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RESUMO EXECUTIVO

OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
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Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras, referentes ao exercicio financeiro findo e
31/12/2025, apresentam razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos e

pagamentos do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento

(= - )
G0, 398293 v 4e

Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara — Contrato de Empréstimo n° 9006-BR, em 31

UYsa

dezembro de 2025, utilizando-se do critério contabil de regime de caixa descrito no item 3.

das Notas Explicativas.

Sem modificar a nossa opinido, chamamos ateng¢ao para a execugao financeira da Contrapartida,
ou seja, os recursos provenientes do Estado do Ceard. Nao obstante a execugdo do Projeto de
Seguranga Hidrica ¢ Governanga do Ceara até 31/12/2025 ter atingido RS 144,09 milhdes
(82,41% do total do Projeto), a Contrapartida foi de US$ 19,03 milhdes (54,42% da previsao),
sendo que a expectativa, de acordo com Ajuda Memoria de maio de 2026, ¢ que os aportes da

Contrapartida sejam alocados pari passu.

Por fim, enfatizamos o arranjo institucional do Projeto de Seguranca Hidrica e Governanga do
Ceara, que abrange a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) e Companhia de Gestio

dos Recursos Hidricos (Cogerh) como parceiros e prevé o repasse de recursos por meio de
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aporte de capital. Na execucdo financeira do Projeto, os valores evidenciados na@ e
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demonstragdes financeiras contemplam os repasses para a Cagece e Cogerh, entretanto, existené %%—’
@ Mo

recursos cuja destinagdo ainda ndo foi dada pela Cagece no montante de US$ 1.238.662,45% s
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Deduzindo esse valor, a execugdo financeira até 2025 passa para US$ 142,86 milhdes,

equivalente a 81,70% do total planejado.

OPINIAO SOBRE OS CONTROLES INTERNOS
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As analises realizadas demonstram que, apesar das oportunidades de melhoria apontadas a

BpIeARSdNY ISSTOVSIVLIDIA SRUN

longo da carta gerencial, a maioria dos controles funciona adequadamente, e, portanto,

L%QJO

possivel inferir que o nivel de seguranga dos controles internos pode ser considerado compativ

com a execug¢do do Projeto.

S AoBao@01e INTR

OPINIAO SOBRE O CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES OFICIAIS CO
RELACAO A EXECUCAO DO PROJETO

Nao foram observadas situagdes que indiquem descumprimento das clausulas financeiras d
Contrato de Empréstimo n° 9006-BR do Banco Internacional para a Reconstrugao

Desenvolvimento durante o periodo submetido a nossa auditoria.
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LISTA DE SIGLAS

ARCE — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
ASCOI — Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria

BIRD — Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento
CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara

CAS — Consorcio Aguas do Sertio

COGERH - Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos

COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Comité das

Organizacdes Patrocinadoras da Comissao Treadway)

CGE — Controladoria Geral do Estado do Ceara

ETA — Estagdo de Tratamento de Agua

FIDIC — Federagao Internacional de Engenheiros Consultores

FUNCEME - Fundagao Cearense de Meteorologia ¢ Recursos Hidricos

IFAC — Federacgao Internacional dos Contadores

IFR — Interim Financial Report

INTOSALI — Organizagao Internacional de Institui¢des Superiores de Auditoria
IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara

IPF — Investment Project Financing (Financiamento de Projetos de Investimento)
ISA — International Standards on Auditing

ISSAIs — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
MRP — Material Requirements Planning

MOP — Manual Operacional do Projeto

NBC TA — Norma de Auditoria Independente de Informagao Contabil Histérica
PAD — Project Appraisal Document (Documento de Avaliagdo do Projeto)
PCA — Prestagdo de Contas Anual

SCIDADES — Secretaria das Cidades

SAB — Sistema Adutor Banabuiu

SEFAZ — Secretaria da Fazenda do Ceara

SEPLAG — Secretaria de Planejamento ¢ Gestao

SIAFE — Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Ceara
SRH — Secretaria dos Recursos Hidricos

PGE — Procuradoria Geral do Estado

TCE-CE — Tribunal de Contas do Estado do Ceara

UGP — Unidade de Gerenciamento de Projetos
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAC
FINANCEIRAS

E

14 3413y
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Aos administradores da Unidade de Gerenciamento do Projeto de Apoio a Melhoria d
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Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara.
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Opinido sem ressalva S
(o]
[
N
1. Examinamos as demonstragdes financeiras do Projeto de Apoio a Melhoria d&~
[6)]
. . oA . e , , 3w
Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara do exercicig

J(EQD!

findo em 31/12/2025, bem como as correspondentes notas explicativas, financiado co

peQisse

3 I AoBaoade Ny

recursos do Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (Bird) por intermédi
do Contrato de Empréstimo n® 9006-BR. Fez parte do escopo desta auditoria, também, a analis

do cumprimento das clausulas contratuais constantes no contrato de empréstimo.

2. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras acima referidas apresentang
[%2]

. . X

razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos € os pagamentos do Projetg
em 31 de dezembro de 2025, utilizando-se o critério contabil de regime de caixa descrito n®

item 3.3 das Notas Explicativas.

Base para opiniao

3. Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Entidade
Fiscalizadoras Superiores (Issais), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das Entidade

Fiscalizadoras Superiores (Intosai), que sdo convergentes — com as adequagdes de concordanci

@ /50¥a, 398793 VY e T.0v694109088 0D

— com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA), emitidas pela Federagdo Internacional d
Contadores (Ifac), e requerimentos especificos do Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (Bird). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estao
descritas na se¢do a seguir, intitulada “Responsabilidades dos auditores pela auditoria das
Demonstragdes Financeiras”. Somos independentes em relagdo ao Projeto, de acordo com os
principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstragdes financeiras previstos no
Codigo de Etica deste Tribunal de Contas (Resolu¢do Administrativa TCE-CE n® 01/2016) e
da Intosai, e cumprimos com as demais responsabilidades de acordo com essas normas.
Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida ¢ suficiente e apropriada para fundamentar

nossa opinido.

Auditoria n° 19463/2026-4 Relatorio Final n° 111/2026 6
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4. O item 3.3 das Notas Explicativas, integrante das demonstracdes financeiras do Projet
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de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Public

1AS)vEA LY

do Ceara, descreve a base de elaboragdo e apresentagdo dessas demonstragdes financeiras, qu .

foram elaboradas para fornecer informagdes para a administracdo do referido Projeto e para

Bird. Consequentemente, podem ndo servir para outras finalidades.

MY ISSTOVSIELID

5. Sem modificar a nossa opinido, chamamos aten¢do para a execugdo financeira d
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Contrapartida, ou seja, os recursos provenientes do Estado do Ceara. Nao obstante a execuga

epifen/:sd

do Projeto de Seguranca Hidrica e Governanga do Ceara até 31/12/2025 ter atingido RS 144,0%
milhdes (82,41% do total do Projeto), a Contrapartida foi de US$ 19,03 milhdes (54,42% da

ein

=S

previsdo), sendo que a expectativa, de acordo com Ajuda Memoria de maio de 2026, ¢ que

o
80

aportes da Contrapartida sejam alocados pari passu.

6. Por fim, enfatizamos o arranjo institucional do Projeto de Seguranga Hidrica

Governanga do Ceara, que abrange a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece)

00 @V ISR | 3 1q'A0H80

Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (Cogerh) como parceiros e prevé o repasse dg
o]

recursos por meio de aporte de capital. Na execu¢do financeira do Projeto, os valore§

[ve]

. . ~ . O
evidenciados nas demonstragdes financeiras contemplam os repasses para a Cagece ¢ Cogerhg

6

entretanto, existem recursos cuja destinagdo ainda nao foi dada pela Cagece no montante dé
US$ 1.238.662,45. Deduzindo esse valor, a execucdo financeira até 2025 passa par
USS$ 142,86 milhoes, o equivalente a 81,70% do total planejado.

/50-49/398/93ve SeHY

Responsabilidade da administracio sobre as demonstracoes financeiras

7. A administrag¢ao do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento
da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard — Contrato de Empréstimo n® 9006-BR ¢
responsavel pela elaboragdo e adequada apresentacdo dessas demonstragdes financeiras,
utilizando-se o critério contabil de regime de caixa, que constitui uma base contabil aceitavel
para a preparagdao das demonstracdes financeiras nas circunstancias e pelos controles internos
que ela determinou como necessarios para permitir a elaboracdo de demonstracdes financeiras
livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por fraude ou erro. A base contdbil
de fundos reconhece as transagdes e os fatos somente quando os recursos (incluindo o
equivalente aos fundos) sao recebidos ou pagos pela Entidade e ndo quando resultam, auferem

ou se originam de direitos ou obrigagdes, ainda que nao se tenha produzido uma movimentagao

Auditoria n° 19463/2026-4 Relatorio Final n° 111/2026 7
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de fundos (caixa). Os responsaveis pela governanca do Projeto sdo aqueles co
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responsabilidade pela supervisdo do processo de elaboragdo das demonstragdes financeiras d
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Projeto.
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Responsabilidade dos auditores pela auditoria das demonstracées financeiras
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8. Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstragdes financeira
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tomadas em conjunto, estdo livres de distor¢do relevante, independentemente se causada po
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fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo nossa opinido. Seguranga razoavel € ung ¢

‘€T1¢

!IE‘/\ESdu
€5
"TZ:LT:ZT 9202/60/ST - SOA|Y 010XIad elie elbalikoo

[~}
=
o
=
Pk
<
[¢)
LN
[oN
o
wn
o

(4)e]
[
S
=

e
1
=i
o
w2
=
©
o
c
3
©

()¢}
©
S
=
=
©
[oN
o

e
c
o
[~
©
o
o,
=
o
=
o
-
o
&
=
N
[}
o,
©
o,
(@]
[~}
o
o
=
o,
o
O
o
=i
[~}

Pep

2

normas internacionais de auditoria sempre detecta as eventuais distorgdes relevantes existentes@

19,”119

As distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando:

individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel,

decisdes economicas dos usudrios tomadas com base nas referidas demonstragdes financeiras;,

q /\0&3 k=8

. . . . . . P
Como parte da auditoria realizada de acordo com as Normas Internacionais das Entidade§

v

Fiscalizadoras Superiores (Issais), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das Entidade§
Fiscalizadoras Superiores (Intosai), exercemos julgamento profissional e mantemos ceticism:

profissional ao longo da auditoria. Além disso:

4109088 09100

a. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes ﬁnanceirasg
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimento%
de auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriadé

m
e suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de nao detec¢do de distor¢ao relevant%
resultante de fraude ¢ maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver %
ato de burlar os controles internos, conluio, falsificacdo, omissdo ou representacdes falsa;
intencionais.

b. Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, nao, com o objetivo de
expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos da Entidade.

c. Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela administragao.

d. Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura e conteido das demonstragdes financeiras,
inclusive as divulgagdes e se as demonstragdes financeiras representam as correspondentes

transacdes e eventos subjacentes de forma a alcancar a apresentagdo adequada.

Comunicamo-nos com 0s responsaveis pela governanga a respeito, entre outros aspectos, do
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alcance planejado, da €época da auditoria e das constatagdes significativas de auditoriag %g-g
Smg®

inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que identiﬁcamog%%—’%
it

durante nossos trabalhos. 252
Iogo

oes

o

Diretora de Aprimoramento da Gestao Publica II da Secretaria de Controle Externo do Tribun,
de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza/CE, 15 de setembro de 2026.
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA D
CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOE
FINANCEIRAS

®
bl

14 3413y
ajuawiell

Aos administradores da Unidade de Gerenciamento do Projeto de Apoio a Melhoria

2d

0
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Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara — Contrato

Empréstimo n° 9006-BR.

¢1 920¢/60/ST -

l. Realizamos a auditoria das demonstragdes financeiras do Projeto de Apoio a Melhori

4

da Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara, qu

=

compreendem o Relatério de Gerenciamento Financeiro, para o exercicio findo em 31/12/20255

'€T:TC:¢T 920¢/60/ST - OY[eAle) ap BOSSad O0pJedly
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bem como as correspondentes notas explicativas, executado pelo Instituto de Pesquisa

Estratégia Econdmica do Ceard (Ipece), Agéncia Reguladora do Estado do Ceard (Arce

mrﬁeﬁlssempep

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece), Companhia de Gestio dos Recursos Hidrico§
(Cogerh), Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado (CGE), Fundacdo Cearense d‘é
Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme), Secretaria das Cidades (SCidades), Secretarié
do Planejamento e Gestao (Seplag) e Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), parcialment;é
financiado com recursos do Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimentéj
(Bird), por intermédio do Contrato de Empréstimo n® 9006-BR e com aportes do governo d‘g
Estado do Ceard e emitimos nossos respectivos relatorios sobre os mesmos, com data de 15 dg

setembro de 2026.

2. Este relatorio ¢ complementar ao nosso relatorio sobre as demonstragdes financeira:

mencionadas.

9/398/93VEVYHESYT/0V69d

3. A Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP), ligada ao Ipece, em associacdo com 3
administracao das entidades mencionadas no paragrafo 1 deste relatorio, sdo responsaveis po;
estabelecer € manter um sistema de controle interno suficiente para mitigar os riscos de
distor¢do das informagdes financeiras e proteger os ativos sob a custddia do Projeto, incluindo
as obras construidas e outros bens adquiridos. Para cumprir com essa responsabilidade, se
requer juizos e estimativas da administracao para avaliar os beneficios esperados e os custos
relativos as politicas e procedimentos do sistema de controle interno. Os objetivos de um
sistema de controle interno sdo fornecer a administracdo uma seguranca razoavel, porém nao
absoluta, de que os ativos estdo protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposicoes
ndo autorizadas, que as transagdes sdao realizadas de acordo com as autorizagdes da
administragdo e os termos do contrato e que estdo adequadamente registradas para permitir a

elaboracao de demonstragdes financeiras confidveis. Devido as limitagdes inerentes a qualquer
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sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou irregularidades que nao sejam detectados?

SV avaihva vavd

Além disso, as projecdes de qualquer avaliagcdo da estrutura de periodos futuros estdo sujeita

19@N 1SS

ajuawiell
oyJjenseD ap eoSsad opJredly

ao risco de que os procedimentos possam mostrar-se inadequados devido a mudangas na

OIEIFII:I EltllElkzlﬁ-_lI

condi¢des, ou que a eficacia do desenho e operagdo das politicas e dos procedimentos possa s

deteriorar.

@SIVLIDIa SwaNn

4. Ao planejar e desenvolver esta auditoria das demonstragdes financeiras do Projet

¢1 920¢/60/ST -

referentes ao periodo 01/01/2025 a 31/12/2025, obtivemos um entendimento do sistema

€5:¢T
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controle interno vigente e avaliamos o risco de controle para determinar os procedimentos

'€T1:T¢:ZT 920¢2/60/ST
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auditoria, com o proposito de expressar uma opinido sobre as demonstragdes financeiras d
Projeto, e ndo para opinar sobre a eficacia do sistema de controle interno, motivo pelo qual na

a expressamaos.

5. Observamos certos aspectos que sao descritos no presente relatdrio relacionados com

1q'Ad®a0°9071°e InTeu Sk JopERI[eA//

sistema de controle interno e sua operagdo, que consideramos condi¢des que merecem sein

ISN

informadas, em conformidade com as normas internacionais de auditoria. As condigdes que
merecem ser informadas compreendem assuntos que chamaram a nossa atengao relativament%
w)
a deficiéncias importantes no desenho ou operagio do sistema de controle interno que, em noss@
[0}
julgamento, poderiam afetar adversamente a capacidade do Projeto de Apoio a Melhoria dé

Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara para registrarg

YyT.0r684

processar, resumir e apresentar informagdes financeiras de forma consistente com as afirmagoe
da administragdo no Demonstrativo Origens e Aplicagdes por Categoria de Gastos e

Demonstrativo de Investimento por Componente.

/8a49/398/93 R v-e

6. Uma deficiéncia significativa ¢ uma condicdo que merece ser informada, em que
desenho ou operacdo de um ou mais elementos do sistema de controle interno ndo reduz a um
nivel relativamente baixo o risco de que possam ocorrer erros ou irregularidades por valores
que poderiam ser significativos em relagdo as demonstragdes financeiras do Projeto, e que
poderiam nao ser detectados oportunamente pelos empregados no desempenho normal das

fungdes para as quais foram designados.

7. As oportunidades de melhoria de controle interno estdo identificadas na carta gerencial

deste relatorio. Os aspectos considerados significativos estao detalhados nos seguintes topicos:

4.3.1 Atraso na execuc¢ao da obra do sistema adutor
4.4.1 Falta de efetividade da consultoria

4.5.1 Fragilidade na metodologia de amortizagdo da antecipacao contratual
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4.5.2 Comprometimento na operagao do sistema de adutoras devido ao fornecimento d& ng
energia precario Shge

FE

5. Execugao financeira acumulada até 31/12/2024 (Contrapartida) z ﬂg 0
Outros requisitos legais e/ou regulatorios Zio0.
O Qs

°35Z

8. Nao foram observadas situagdes que indiquem descumprimento das clausulag N e
Noo

financeiras do Contrato de Empréstimo n° 9006-BR do Banco Internacional para g &
H =

Reconstrugdo e Desenvolvimento durante o periodo submetido a nossa auditoria. E N
w

Diretora de Aprimoramento da Gestao Publica Il da Secretaria de Controle Externo do Tribun,
de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza/CE, 15 de setembro de 2026.
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CARTA GERENCIAL

b1

1. EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORI
REALIZADOS

ajuawiell

2d
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1. Os exames de auditoria sobre as demonstragdes financeiras do Projeto de Apoio

olla )®anLyN |§V S)v uvainv
14 34134

>
[}
a3
=}
2
o
m
Q
o
=S
o
QD
3
@
)
5T
1 O S
. , 4 . c A ~ 11 qe , ol @
Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara g% )
50259
Logs , INE]
Contrato de Empréstimo n° 9006-BR, referente ao periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025, ben§ §$ =
: L : N . 3OLR3
como dos procedimentos de aquisi¢ao de bens, obras e servigos (que ndo os de consultoria) & Br? o
me o
de contratagdo de consultores no aludido periodo, foram conduzidos de acordo com as Normag E% Q
n W '
. o o . .S Z
e os Procedimentos de Auditoria Governamental de Aceitagdo Geral no Brasil, os quais sa@ Z §
B >3
compativeis com as orientacdes emanadas pela Organizacdo Internacional de Instituigéeg z 3
. . . . ~ . S 2 o
Superiores de Auditoria (Intosai) e pela Federagao Internacional dos Contadores (Ifac). a m 2
s — 2
5 m &
2. Para obter seguranga razoavel de que as demonstragdes financeiras do Projeto e que o§ 5 %
¢ 5 g
processos de aquisi¢do e de contratacdo de consultoria estdo livres de distor¢ao relevante, & Q %
m
o . . . . -
auditoria obteve provas em documentos e registros, na extensao julgada necessaria, amparadag 9 z
2 o &
em papéis de trabalho, utilizando as fontes de critérios que regem a administracao pl’lblicag °
Q
: - . . o pQ
assim como o contrato de empréstimo celebrado pelo Banco Internacional para Reconstrugéo & z 3
O 9N
Desenvolvimento (Bird) e os termos do Manual Operacional do Projeto (MOP). & § §
& o
2. CONTROLE INTERNO DO PROJETO % NoH
9 NN
2w B
3. O Projeto tem por objetivo fortalecer a capacidade para a gestao de recursos hidricos n@ 2
>
territorio do Estado do Ceara, melhorar a confiabilidade dos servigos hidricos em municipiog,
selecionados e melhorar a eficiéncia operacional desses servi¢os na cidade de Fortaleza. %
o]
m
|w)
4. Neste sentido, o Projeto consiste em realizar investimentos em agdes estratégicas'

prioritarias, tais como: expansao da infraestrutura e da governanca do setor hidrico, no intuito

de assegurar a sustentabilidade hidrica no Estado do Ceara.

5. A estratégia do Projeto estd organizada em 3 (trés) areas principais: (a) gestdo de
recursos hidricos, (b) servicos de abastecimento de agua e (c) governanga. Cada componente
incluira atividades relacionadas a uma dessas areas e serd implementado por diferentes

instituigdes, com base nas suas competéncias.

6. O Projeto de Seguranga Hidrica e Governanga ¢ multisetorial que envolve atividades
em 11 (onze) orgdos/entidades do Estado (setoriais), sendo 10 (dez) executores e um apoio
técnico: a) Arce (Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Ceard); b) Cagece (Companhia

de Agua e Esgoto do Ceara); ¢) CGE (Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado do Ceara);
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d) Cogerh (Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos); €) Funceme (Fundagao Cearense

b1

'€T:TC:¢T 920¢/60/ST - OY[eAle) ap BOSSad O0pJedly
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Meteorologia e Recursos Hidricos); f) Ipece (Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica

o

SS@ (S)
114 34134
ajuauwell

Ceard); g) SCidades (Secretaria das Cidades); h) Seplag (Secretaria do Planejamento e Gestao)
1) SRH (Secretaria dos Recursos Hidricos); j) TCE (Tribunal de Contas do Estado do Ceara

HN YN
2d
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-
k) SDE (Secretaria do Desenvolvimento Econdmico) - apoio técnico. %%
SN
7. Consideramos que os instrumentos de gestdo e contabilidade adotados sdo capazes d§§
fornecer informagdes financeiras relevantes e confiaveis, de forma adequada ao porte d&g
Projeto. é &
B
3. METODOLOGIA DE AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS §
B
8. A avaliagdo de controles internos foi realizada de acordo com os critérios definidos pele

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso) e baseada ng

680

resultado das avaliagdes realizadas nas auditorias anteriores. Desta forma, foram aplicadog

=

3 1q

procedimentos de auditoria, incluindo testes especificos relacionados com os pontos criticog

S

identificados anteriormente, procurando elencar as causas para possibilitar a apresentacdo d&

sugestdes e recomendacdes tendentes a aprimorar os referidos sistemas.

9. Como resultado deste trabalho, estdo apresentados a seguir os aspectos considerado
materiais na avaliagdo de controles internos, com base na andlise da implementacdo da

recomendacoes anteriores.
4. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

10.  As recomendagdes emanadas na carta gerencial da auditoria financeira alusiva ao

exercicios findos em 31/12/2020, 31/12/2021, 31/12/2022, 31/12/2023 e 31/12/2024, forang

49/998/93VEVHEAYT/0v6 94T OH08B OO 10D O

alvo de agdes desenvolvidas pela Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) do Ipece,
Cagece, Funceme e SRH e com o intuito de aprimoramento da execugdo do Projeto de Apoio a

Melhoria da Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara.

11. Importante ressaltar que, apesar de as recomendagdes terem se originado nos relatorios
anteriores, a abordagem a seguir parte da analise realizada sobre essas recomendagdes na carta

gerencial alusiva ao exercicio findo em 31/12/2024.
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4.1. RECOMENDACOES REFERENTES A CARTA GERENCIAL DO EXERCICI
FINDO EM 31/12/2020
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4.1.1. Atuacao deficiente na revisao da estrutura de controles internos da SRH

OIEIFII:I EltllElkzlﬁ-_lI

@S)VINLYNISSY (S)

12. A recomendagdo proposta naquela carta gerencial relativa a atuacdo deficiente n

revisdo da estrutura de controles internos foi:

¢1 920¢/60/ST -

Recomendacio n. 1: a SRH, planejar e efetivar acdes da Assessoria
Controle Interno e Ouvidoria contemplando a realizagdo de avaliagdes
riscos e controles internos, a fim de aprimorar a atuacdo da assessori
proporcionando a revisdo sistematica da estrutura de controle interno d
entidade.

o o
IOV SIVLIOI

aifti 3
RAHA)
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13.  Manifestacio do auditado: A SRH apresentou o Plano Anual de Trabalho dg

Assessoria de Controle Interno 2026, estabelecendo as agdes prioritarias a serem desenvolvidas

=y

Q

no exercicio, bem como o Relatorio Semestral de Atividades (1° Semestre 2026), contemplandg

e

Q
~ ~ . . <
a execugdo das acdes previstas. Ambos os documentos foram submetidos e aprovados pela

Secretario dos Recursos Hidricos.

14. Analise de auditoria: As acgdes apresentadas pela SRH indicam uma conduga:
adequada para atender a recomendacao, ndo sendo cabivel reitera-la. Salienta-se, contudo,
importancia da continuidade na execucdo do plano de trabalho para a efetivacdo das acdes,

que o ponto podera ser revisitado em auditorias futuras.
4.1.2. Aprimoramento na gestao de riscos da SRH

15. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa ao aprimoramento da gesta

de risco foram:

a49/398/93 Ve Ve T.0v694TOR88 D 1A0P0 VHISNI I

Recomendacio n. 2: a SRH, elaborar matriz de riscos com abrangéncia &
detalhamento compativeis a estrutura da entidade, a fim de aperfeicoar sua
gestdo de risco.

16. Manifestacio do auditado: A SRH informou que foi elaborada uma matriz de riscos,
contemplando a identificacdo, analise, avaliacdo e definicdo de medidas de tratamento dos
riscos relacionados ao processo selecionado, contribuindo para o fortalecimento da gestdo de

riscos da Secretaria.

17. Analise de auditoria: Entendemos que a acgdo relatada representa avango para o
atendimento da recomendagdo. Entretanto, para garantir a efetividade do controle interno em
nivel institucional, a matriz de risco deve abranger todos os processos considerados criticos
pelo o6rgdo, e ndo se limitar aos processos de execucdo da despesa. Portanto, para fins de

monitoramento, reiteramos esta recomendagao:
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18.  Recomendagiio n. 1: a SRH, elaborar matriz de riscos com abrangéncia e detalhament@ ng
SmES
compativeis a estrutura da entidade, a fim de aperfeicoar sua gestdo de risco. g%%’g
O Me
zn=2§
4.1.3. Auséncia de politica de seguranc¢a da informacio da SRH E oS
2025
—~ o
19. A recomendagdo proposta naquela carta gerencial relativa auséncia de politica d% B
03
seguranca da informagao foi: N §
(]
Recomendacio n. 3: a SRH, promover a revisdo da sua politica de segurang§ §
N

5
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da informacao e divulgé-la, a fim de estar em conformidade com o Decreto
34.100/2021.
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20.  Manifestacio do auditado: A SRH informou que atualizou sua Politica de Segurang

da Informacao e que realiza sua divulgacdo na intranet.

gheusse Jopep A/ sdny 3

21. Analise de auditoria: Apesar de ter relatado a atualizacdo e a divulgagdo de sua Politic

0°89:90)

de Seguranca da Informagao, a SRH ndo apresentou o documento atualizado. Cabe ressaltag
. ~ . , . . 2

que a divulgagdo deve contemplar outros meios além da intranet, garantindo o alcance de todog
m

os usuarios internos da secretaria. Dessa forma, entendemos que a presente recomendagdo na@
O

>

foi atendida, necessitando de agdes ¢ evidéncias da revisao sistematica do documento e su®
(@}

divulgacdo em meios de comunicagdo adicionais. Portanto, reiteramos esta recomendagdo cong

a redagao modificada:

e
084109088 O

22. Recomendacio n. 2: 3 SRH, proceder a revisdo da sua Politica de Seguranca da Informag

e adotar canais de comunicacdo complementares a intranet para sua divulgagdo, visando

RvaeR 1

alinhamento com o Decreto n° 34.100/2021 e o alcance de todos os usuarios internos da secretari

4.1.4. Auséncia de monitoramento da estrutura de controles internos da SRH

Qsa-9,398/93

23. A recomendagdo proposta naquela carta gerencial relativa a auséncia de monitorament
da estrutura de controles internos foi:

Recomendacao n. 4: 3 SRH, aprimorar os relatdrios de avaliagao de controle
interno, a fim de materializar em documento especifico o resultado de cada
avaliacdo desenvolvida pela Assessoria de Controle Interno.

24, Manifestaciao do auditado: A SRH informou ter elaborado o Plano Anual de Trabalho
e o Relatorio Semestral de Atividades da ASCOI do 1° Semestre de 2026, bem como ter
instituido o acompanhamento das recomendagdes expedidas (Plano de Ag¢do com as
recomendacdes, metas € monitoramento das providéncias adotadas pelas unidades
responsaveis), destacou a importancia de manter a elaboragdo do Plano Anual de Trabalho e
dos Relatorios Peridodicos e de monitorar as recomendagdes emitidas visando ao

aperfeicoamento dos controles internos e ao fortalecimento da governanca institucional.
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25. Analise de auditoria: Entendemos que as agdes relatadas sdo pertinentes e devem se

VEVAINVYA vavd
OdNNNIVY
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mantidas para fins de consolidagdo das atividades do Controle Interno, ndo sendo cabiv

ajuawiell

reiterar a recomendag¢do, ndo obstante o ponto poder ser revisitado em auditorias futuras.

4.1.5. Aprimoramento das informacées disponibilizadas em base de dados

o

ST

. . . ©3z<

26. As recomendagdes propostas naquela carta gerencial relativa ao aprimoramento dag! 53 @
. . e o=
informagdes disponibilizadas na base de dados foram: 52 0
~ . 2Nmes

Recomendacio n. 5: 4 UGP e Seplag, aprimorar as bases de dados constante§ 5.

no Sistema IFR, quais sejam: a) base de empenhos € pagamentos (fonte Siafe§ &m

CZw

e; b) base de contratos (fonte Sacc), a fim de permitir a consolidagdo da
informagdes que geram as demonstragdes financeiras.

Recomendacao n. 6: 8 UGP, manter a conferéncia periddica dos registros dag
bases de dados do Sistema IFR com os valores do demonstrativo financeir
IFR, a fim de propiciar maior seguranca as informacgdes do Projeto IPF.

Jewsse Jopeplen//

Recomendacéo n. 7: a UGP, atuar de maneira concomitante e tempestivg
junto a Coordenadoria de Tecnologia da Informagio (Cotec) da Secretaria den
Planejamento ¢ Gestdo do Ceara (Seplag), gestora do Sistema IFR Ceard, enf
relagdo as divergéncias entre as bases de dados extraida do Sistema IFR Cearg
e as demonstragdes financeiras, a fim de aprimorar a confiabilidade do§

630901 @

0l

usudrios nos valores constantes nas demonstragdes financeiras. g

@

o]

. ~ . ~ . (<<}

27. Manifestacao do auditado: Acerca da Recomendagdo n. 5, a UGP informou que fog

109

realizada a atualizacdo e unificacdo da base de dados do Sistema IFR, contemplandg

. ~ . \ c1 s . ~ S
informagdes de empenhos, pagamentos e contratos, com vistas a consolidag¢do das informagdeg

5
w

que subsidiam as demonstragdes financeiras do Projeto IPF, destacando a importincia de

9803 V¢

manter a atualizacdo continua das bases de dados do Sistema IFR, garantindo a consisténcia

m
a confiabilidade das informacdes utilizadas na elaboragdo das demonstragdes financeiras. ®
|w)
(4]
q

28. No que tange a Recomendacao n. 6, a UGP informou que instituiu conferéncia mensal
entre os registros constantes nas bases de dados do Sistema IFR e os valores constantes nas
demonstragdes financeiras, mediante processo de conciliagdo dos pagamentos efetivados,
destacando que ird4 dar continuidade as conciliacdes mensais e verificagdes perioddicas das

informacodes registradas no Sistema IFR e das demonstracdes financeiras.

29. J4 em relacdo a Recomendagdo n. 7, a UGP informou que foram realizados contatos e
alinhamentos técnicos com a Coordenadoria de Tecnologia da Informacao (Cotec) da Secretaria
do Planejamento e Gestdo do Ceard (Seplag) para analise e correcdo de divergéncias
identificadas entre os dados extraidos do Sistema IFR ¢ as demonstracdes financeiras,
destacando que ird manter interlocug¢do permanente, comunicando tempestivamente eventuais

inconsisténcias e acompanhando sua regularizacao.
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30. Analise de auditoria: As agdes apresentadas pela UGP indicam uma condu¢a@ ng

ShE®

adequada para o aprimoramento das informagdes disponibilizadas nas bases de dados d%%%—’g
@ Mo

: : : . . 0

Projeto. Dessa forma, consideramos atendidas as recomendagdes 5 e 6, salientando é;%%

importancia da continuidade das medidas adotadas e destacando que os pontos poderdo sef 023

Sa.

revisitados em auditorias futuras. J4 em relacao a recomendagao 7, a orientacao sera mantid

para fins de monitoramento.

31.  Recomendag¢do n. 3: a UGP, atuar de maneira concomitante e tempestiva junto

Sdny Ws30VSIVLI
"€G:¢T:CT 920¢/60/ST -
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Coordenadoria de Tecnologia da Informacao (Cotec) da Secretaria do Planejamento e Gestag

en//

do Ceara (Seplag), gestora do Sistema IFR Ceard, em relagao as divergéncias entre as bases d
dados extraida do Sistema IFR Ceara e as demonstragdes financeiras, a fim de aprimorar

confiabilidade dos usudrios nos valores constantes nas demonstragdes financeiras.

0'901°e INJeu e JopeP

42. RECOMENDACOES REFERENTES A CARTA GERENCIAL D
EXERCICIO FINDO EM 31/12/2021

nd63
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4.2.1 Necessidade de aprimoramento na atuacio do controle interno da Funceme

O VdISNIZ iq

32.  As recomendagdes propostas naquela carta gerencial relativa a necessidade d&

aprimoramento na atua¢do do controle interno foram:

a9704d088 091a00

Recomendacido n. 8: & Funceme, manter a elaboracdo dos relatorios dé&
avaliacdo de controles internos contemplando elementos essenciais, taif
como: achados, critérios, efeitos, entre outros, a fim de aprimorar o resultad@
das atividades desenvolvidas pela Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria$

Avevded

33.  Manifestacio do auditado: A Funceme evidenciou que vem aplicando guias d&

/398

verificagdo de conformidade elaborados pela CGE para avaliar a execucdo da despesa, a gesta@

sd

de bens moveis e imoveis e a Prestacdo de Contas Anual (PCA) e, adicionalmente, informou’
que a abordagem dos relatorios do controle interno ¢ baseada em elementos fundamentais de
escopo, tais como objetivo, metodologia, achados e recomendagdes, ¢ que foram acordados em

discussoes entre a CGE, o TCE e a Funceme.

34, Analise de auditoria: As agdes desenvolvidas pela Funceme estdo alinhadas a
recomendacdo proposta e, dessa forma, consideramos atendida a recomendagao, salientando a
importancia da continuidade agdes tomadas e destacando que o ponto podera ser revisitado em

auditorias futuras.
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4.2.2. Auséncia de gestao estratégica de riscos na Funceme 2 %g-g

Cmg 2

35. As recomendagdes propostas naquela carta gerencial relativa a auséncia de gestﬁé:; &3 i
U

estratégica de riscos foram: 3 Cos
Y o=

Recomendacio n. 9: a3 Funceme, elaborar matriz de riscos, buscando associéé AR Cj:

los aos seus objetivos e aos seus controles correspondentes, a fim dg 2ok

possibilitar a adequada gestao dos riscos. 7833

— O ~

Recomendacao n. 10: a2 Funceme, considerar o potencial de fraudes quand% o §

da elaboracdo da matriz de risco da entidade, a fim de possibilitar a adequad% RO

gestdo dos riscos. ST

in

36.  Manifestacio do auditado: A Funceme informou que foram concluidos 21 dos 2£“Z5

10pRpIfe

planos de acdes referentes a implementagdo do Programa de Integridade, com foco no

controles internos e no gerenciamento de riscos, € que esse resultado elevou o percentual dé-

nel

aderéncia da instituicdo de 66,53% para 94,8%, ou seja, “Nivel Otimizado”, que ¢ o gra@

maximo de maturidade de integridade, apresentando grafico extraido do Sistema Integrado dé

Controle Interno (AVIA), da CGE.

N

HISNI3 iq

37. Informou ainda que a Assessoria de Controle Interno vem atuando nas seguintes acdess

(e}

. . ~ . N , , . ~ ~0
monitoramento e articulacdo junto as areas responsaveis a execuc¢do dos planos de aga@
propostos; realizagdo de reunides sistematicas do Comité de Integridade para discussao

validacao dos planos; elaboragdo da Instrugdo Interna n® 01/2026 (estabelece os procedimento

L6P694109088®9D 1A

para operacionalizacdo da politica de gestdo de riscos da Funceme); elaboragdo do guia d
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gerenciamento de riscos da Funceme; selecdo de processos criticos para realizacdo d
gerenciamento dos riscos e; promoc¢ao de palestra na Funceme como forma de divulgar

sensibilizar os colaboradores sobre a importancia da gestao de riscos na instituigao.

5A49.398/9PvE VLT

38.  Analise da auditoria: as a¢des apresentadas pela Funceme indicam uma condugao'
adequada para a implementagdo das recomendagdes, entretanto, demandam um tempo maior

para serem concluidas. Sendo assim, reiteramos as recomendagdes anteriores:

39, Recomendacio n. 4: a Funceme, elaborar matriz de riscos, buscando associa-los aos
seus objetivos e aos seus controles correspondentes, a fim de possibilitar a adequada gestao dos

riscos;

40. Recomendacdo n. 5: a Funceme, considerar o potencial de fraudes quando da

elaboragdo da matriz de risco da entidade, a fim de possibilitar a adequada gestao dos riscos.
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4.3. RECOMENDACOES REFERENTES A CARTA GERENCIAL D(i ng
~ A=
’ Lmg &
EXERCICIO FINDO EM 31/12/2022 s358
720
4.3.1 Atraso na execucio da obra do sistema adutor 2oos
2025
—~ o
41. As recomendagdes propostas naquela carta gerencial relativa ao atraso na execugao d% G2,
03
obra do sistema adutor foi: N §
(]
Recomendacao n. 11: a SRH, dar continuidade as agdes destinadas a mitiga§§
g% N

os atrasos na execucdo das obras e garantir o cumprimento dos prazo
contratuais para a conclusdo total ou parcial, conforme previsto no contrat
FIDIC, a fim de atender os itens 8.2 ¢ 10.1, que tratam do prazo de conclusa
e das entregas parciais, respectivamente.

4

'€T1:T¢:ZT 920¢2/60/ST
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€39
"T12:1T:2T 9202/60/ST - S9A|Y 010XIad elieN eiballAoor - 3D 1-2 eWalSIS 0jad ajuswediuQiia|3 opeulssy

Recomendacdo n. 12: & SRH, refletir no Programa da obra as agéel
destinadas a mitigar os atrasos, por meio de propostas realistas e viaveisg
garantindo a execuc¢do dentro do prazo contratual, a fim de atender o item 8.§
do contrato.

ISS

N0B'39°90

Recomendacgao n. 13: a2 SRH, articular-se com o Engenheiro, para que &
empresa contratada mantenha o Programa atualizado, a fim de atender o itenf
8.3 do Contrato FIDIC.

O VHISN

Recomendacéo n. 14: a SRH, articular-se com o Engenheiro, para que g
empresa contratada mantenha o Sistema de Gestao da Qualidade e Verificacag
de Conformidade atualizado e operante, a fim de atender o item 4.9 d§
Contrato FIDIC.

O%S:ITOSOB

42. Manifestaciao do auditado: Acerca da Recomendacao n. 11, a SRH informou que, co
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o apoio do Engenheiro, tomou medidas junto ao Empreiteiro no sentido de cobrar indenizag

%
e v4mT.)

/50-49.998/9%

pelos atrasos, reter pagamentos até a correcdo de documentos ou a atualizagdo de frente
solicitar planos de aceleracdo e revisdes no Programa, informando que ird acompanhar a

respostas da Empreiteira as demandas e avaliar a tomada de novas medidas.

43. Em relagcdo a Recomendagdo n. 12, referente ao Programa da Obra, a SRH informou
que a recomendacao foi atendida mediante a ado¢ao de novo Programa, em fevereiro de 2025,
do qual constam o cronograma atualizado e o conjunto de medidas necessarias ao seu
cumprimento. O novo Programa foi apresentado pela Empreiteira, por meio de comunicagao

formal, e aprovado pelo Engenheiro.

44, Quanto a Recomendag¢ao n. 13, a SRH informou que a recomendacao foi atendida com
o apoio do Engenheiro, promoveu a atualizagdo do Programa em fevereiro de 2025, com o
ajuste adequado dos prazos de execugdo de cada atividade, de modo a assegurar a conclusdo da

obra dentro do prazo contratual.
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45. Por fim, quanto a Recomendagdo n. 14, a SRH destacou que a recomendagdo fop =

atendida por meio de medidas como a reten¢do de pagamentos em razdo do descumpriment

ajuawiell

de obrigagdes e a orientagdo técnica prestada pelo Engenheiro a Empreiteira. Além da

136N 1SS@ (S)
OHTId 34134
H 5
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retengOes registradas em CPIs, o Engenheiro orientou a Empreiteira a desenvolver

DA Syvan

€5:¢T

o

implementar componentes do Sistema de Gestdo da Qualidade e do Sistema de Verificagdo d_% a
450

Conformidade, a exemplo do sistema de MRP (Material Requirements Planning). §§ §
024N

mER Ao

46.  Anilise da Auditoria: Em relagio a Recomendacio n. 11, embora tenham sido tomada§ j>miS
N

=

medidas pertinentes em relacdo atrasos na execugdo das obras, alguns atrasos permanecent

sendo necessario manter a recomendacao para fins de monitoramento.

47. Quanto a Recomendacdo n. 12: ndo obstante a SRH tenha informado que
recomendacdo foi atendida mediante a ado¢do de novo Programa em fevereiro de 2025,

equipe de auditoria verificou, durante a visita in loco realizada em 05/08/2026, que o Program,

10" AOBPa0'90 82 InTelkse JopepifeA/£Sdiny

ndo se encontrava atualizado no momento da inspe¢do. Questionados a respeito, o Engenheire

NI

. . . . . [}
e a Empreiteira alegaram que o instrumento vigente era excessivamente complexo, tendaj;

relatado a intencdo de substitui-lo por versdo simplificada e de mais facil atualizacdo. Ta§
=)

manifestacdo, por si, indica que o Programa adotado ndo vem sendo mantido atualizado dg

%

$e4vT.0v694T8088

forma continua, o que contraria o propdsito da recomendacao. Assim, a citada recomendag

deve ser mantida.

48. Quanto a Recomendagdo n. 13: pelas mesmas razdes, a constatacdo em campo de que

9veY.

Programa ndo estava atualizado no momento da visita indica que o ajuste dos prazos d

execu¢ao promovido em fevereiro de 2025 ndo vem sendo sustentado ao longo do tempo.

EG:IEIEQSL

propria alegagao do Engenheiro e da Empreiteira sobre a complexidade do instrumento e
necessidade de simplifica-lo refor¢a essa conclusdo. Dessa forma, a citada recomendacao

também deve ser mantida.

49, Quanto a Recomendagao n. 14: embora a SRH tenha relatado a ado¢ao de medidas como
a retencdo de pagamentos e a orientagdo técnica do Engenheiro a Empreiteira, a equipe de
auditoria constatou, durante a visita in loco, que a obra permanecia em atraso. Essa constatacao
demonstra que as medidas adotadas até o0 momento ndo se mostraram suficientes para corrigir
o descumprimento do cronograma contratual, razao pela qual a citada recomendacdo deve

igualmente ser mantida.

50.  Dessa forma entendemos por manter as recomendagdes acerca do atraso da obra,

aperfeicoando o texto:
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51. Recomendacio n. 6: a SRH, dar continuidade as a¢des destinadas a mitigar os atraso

na execucao das obras e garantir o cumprimento dos prazos contratuais para a conclusao tot

SSWHS)
114 34134
aluawyell

ou parcial, conforme previsto no contrato FIDIC, a fim de atender os itens 8.2 ¢ 10.1, que trata

(s)vanﬁr\u
QH

do prazo de conclusdo e das entregas parciais, respectivamente;

rmia

52. Recomendacio n. 7: a SRH, refletir no Programa da obra as agdes destinadas a mitiga
os atrasos, por meio de propostas realistas e vidveis, garantindo a execuc¢do dentro do praz

contratual, a fim de atender o item 8.3 do contrato;

"€G:¢T:¢T 9¢0¢/60/ST -

sdny 3SS30PS IV

53. Recomendacdo n. 8: a SRH, articular-se com o Engenheiro, para que a empres
contratada mantenha o Programa atualizado, e se necessario simplifique-o, a fim de atender

item 8.3 do Contrato FIDIC;

1einjeusse ofepI e/

54.  Recomendac¢ido n. 9: a SRH, articular-se com o Engenheiro, para que a empresg

680

contratada mantenha o Sistema de Gestdo da Qualidade e Verificacdo de Conformidadé

atualizado e operante, a fim de atender o item 4.9 do Contrato FIDIC.

&’HISNIEI q
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44. RECOMENDACOES REFERENTES A CARTA GERENCIAL D
EXERCICIO FINDO EM 31/12/2023

4.4.1 Falta de efetividade da consultoria

55. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a falta de efetividade d

consultoria foi:

v4E4rT.08894109088 0D 1d0D

Recomendac¢io n. 15: a Cagece, monitorar a tramitagdo do processo d&
reestruturagdo tarifaria junto a Arce, promovendo a efetividade dos servi<;0§
prestados pela consultoria, a fim de atender ao principio da eficiéncia, previstd
no Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial.

/Sa4d

56.  Manifestacdo do auditado: A Cagece informou que o estudo da revisdo da estrutura
tarifaria ndo foi retomado, destacando que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA) publicou a Norma de Referéncia (NR) n® 13/2025, aprovada pela Resolugdo n®271/2025
em 21/11/2025, e na oportunidade informou que a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Cear4 (Arce) nao elaborou a minuta de resolugdo e que existe previsao

de consulta publica pela Arce para o 2° semestre de 2026.

57. Ao ser acionada acerca da regulamentacdo da estruturagdo tarifiria proposta pela

Cagece, a Arce, através do e-mail encaminhado a equipe de auditoria em 17/08/2026, informou:

[...] A esse respeito, fazemos um brevissimo histoérico sobre o processo de
regulamentacdo da estrutura tarifaria da Cagece:
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Em 05/01/2023 foi criado o Processo VIPROC 11936339/2022 para a anélisg -,-g&

da proposta de alteragio do modelo de estrutura tarifaria da Cagecds Eg_,' 5

fundamentado pelo Relatério n.° 3, “Redesenho da Estrutura Tarifaria § IEIEJICBD )

Classificagdo dos Clientes”, elaborado com assisténcia técnica da Quantum; 2 E% Q

402

Apesar de analises técnicas inicialmente favoraveis a proposta da Cagece, com@ o 2

o

do Parecer PR/CET/007/2023, em 14/06/2024 foi publicada a Lei n.® 14.89
de 13 de junho de 2024, que institui diretrizes para a tarifa social de agua
esgoto em ambito nacional. A partir dessa data constatou-se a necessidade d
atualizacdo da proposta da Cagece para adequagdo as novas diretrizes nacionai
aplicaveis a estrutura tarifaria;

v 1a &

3%8830

Paralelamente a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (AN
inseriu os novos requisitos nas discussdes, entdo em andamento, sobre a su
norma de referéncia com a estrutura tarifaria para os servigos de abastecimentg
de 4gua e esgotamento sanitario. Lembramos que a partir da reforma do marcg
regulatério do setor de saneamento por meio da Lei 14.026/2020,
estabelecimento de normas pelas agéncias reguladoras infranacionais, como
Arce, deve observar as normas de referéncia editadas pela ANA;

3|
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Assim, por meio de troca de mensagens dos dias 22/04/2025 a 28/08/2025 entrg
a UGP/Ipece, Cagece e Arce, restou o entendimento que a tramitacio de
processo na Arce dependia diretamente da consolidacio das normas di
ANA e subsequente atualizacio da proposta por parte da CAGECE;

ISNI

Por fim, a ANA publicou a norma de referéncia n.’ 13/2025 sobre estrutur.
tarifaria e tarifa social por meio da Resolugéo n.’ 271, de 21 de novembro dg
2025. )

oy

091ac

Desse modo, a Arce aguarda o encaminhamento pela Cagece de propostg
atualizada de estrutura tarifaria, observando a nova legislagdo, em especial a L

14.898/2024 e a NR ANA n.° 13/2025, para deliberar com tecnicidade sobre a
tema, respeitando o processo decisorio da Agéncia, incluindo a realizagao dé

/

audiéncia e/ou consulta publica, visando assegurar a transparéncia %

participagdo social. (Grifos Dagep II) z

>

58. Cabe destacar que, ap6s reunido de apresentacdo do Relatorio Preliminar de Auditori&
realizada em 14/09/2026, com a participacio da UGP e setoriais envolvidas, a Cagece
|w)

encaminhou e-mail com a seguinte manifestacao:

A revisdo do estudo da Nova Estrutura Tarifaria da Cagece € objeto de contrato
com a mesma consultoria responsavel pelo estudo original (Quantum do Brasil).
Os trabalhos serdo iniciados em setembro/2026, com conclusdo prevista para
dezembro, quando a proposta atualizada sera enviada a ARCE acompanhada
de novo pedido de autorizacdo para implantagdo.

Para a realizagdo dessa revisao, a Cagece aguardava a regulamentacao, por parte
da ARCE, da Norma de Referéncia n® 13/2025 da ANA (que trata da estrutura
tarifaria e da tarifa social). A regulamentagdo estadual estava prevista para o
primeiro semestre de 2026, mas foi reprogramada para data futura.

Considerando que a auséncia da regulamentagdo estadual ndo altera o contetdo
da NR da ANA, a Diretoria da Cagece autorizou a reativacao do contrato
para a revisiao do estudo, apds esclarecimentos e solicitagao da equipe técnica.

Cabe destacar que a Cagece contratou o estudo em conformidade com os
regulamentos do Banco Mundial e constituiu um Comité Interno especifico para
acompanhar, analisar e aprovar os relatorios do contrato. O estudo foi
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devidamente apresentado a Diretoria Executiva e ao Conselho d
Administra¢do, que aprovaram a implantagdo da nova estrutura. Desta form
cumprindo as metas contratuais.

NIssY B)v

Ressalta-se que o estudo original ja havia sido apresentado, tempestivamente,
ARCE desde 2023, com a solicitacdo de autorizagdo para implantagdo do nov
modelo de estrutura tarifaria. Diante da auséncia de parecer da reguladora, be
como da nova regulamentacdo, foi necessaria a referida contratagdo par
atualizacgdo do estudo.

B)ven

¢1 920¢/60/ST -

Ha

A Cagece reitera o interesse em implantar a nova estrutura tarifaria, ressaltand
que a medida depende exclusivamente da aprovagdo e autorizacdo do org
regulador.

e
sdny 3883 SIVLI
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59. Analise da auditoria: Analisando as manifestacoes da Cagece e da Arce acerca d

piresy

atualizagdo da estrutura tarifaria da Cagece, observamos que a proposta foi protocolada na Arc&

em 05/01/2023 (Processo VIPROC n° 11936339/2022), contudo, com o advento da Lei Federaﬁi'

n.° 14.898/2024 e da Resolugdo ANA n.° 271/2025, o pleito deixou de atender as diretrize§
nacionais aplicaveis a estrutura tarifaria, inviabilizando a analise pela Arce. 5-2
60. Diante desse cenario, em reunido realizada em 14/09/2026, a Cagece e a Arce tiveran;rn

S

a oportunidade de alinhar alguns entendimentos e, em seguida, a Cagece formalizou e—mai§

. . . ~ . , Q
comunicando que autorizou a reativag¢ao do contrato com a mesma consultoria responsavel pel@

@
estudo original (Quantum do Brasil) para sua revisdo, ¢ que os trabalhos serdo iniciados en®

B>g08

setembro de 2026, com conclusdo prevista para dezembro de 2026, quando a propost

atualizada sera enviada a Arce.

61.  Nesse contexto, tendo em vista que a Cagece vem adotando as medidas necessarias

883 VESEIT.0v69

implementagdo da recomendagdo, entendemos por manté-la para fins de monitorament

aprimorando o texto:

& /5a49.39

62. Recomendacio n. 10: a Cagece, atualizar e submeter a apreciacdo da Arce a propost
de reestruturagdo tarifaria, a fim de viabilizar o aproveitamento e a efetividade dos produtos
entregues pela consultoria contratada, em observancia ao principio da eficiéncia previsto no

Regulamento de Aquisi¢oes do Banco Mundial.

4.5. RECOMENDACOES REFERENTES A CARTA GERENCIAL DO
EXERCICIO FINDO EM 31/12/2024

4.5.1 Fragilidade na metodologia de amortizacao da antecipacio contratual

63. A recomendacao proposta naquela carta gerencial relativa a fragilidade na metodologia
de amortizagdo da antecipacao contratual foi:

Recomendacdo n. 16: a SRH, atuar tempestivamente, junto as partes
interessadas do Contrato n® 01/PSGH/2022, na definicdo de uma metodologia

Auditoria n° 19463/2026-4 Relatorio Final n° 111/2026 24

OANNNIVY

ISSY

a opeu

b1

'€T:TC:¢T 920¢/60/ST - OY[eAle) ap BOSSad O0pJedly

114 34134
"T2:LT:2T 9202/60/ST - SOA|Y 010XIad elLRW BIBa1IA00( - 3D 1-0 eWI]SIS 0jad aluswesiuglis|3 opeuIssy

2d

'9€:¢T:¢T 92¢0¢2/60/ST - OSOAYVD SONTT SANNN YANNIH - 3D1-3 BWaISIS 0|3

ajuawiell



S TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO ’ >322

! ‘ DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE APRIMORAMENTO DA GESTAO PUBLICA I];<: g%%’i
>SS0

=

que garanta o reembolso integral do valor contratual antecipado durante 2 -,-g&

execucdo contratual, a fim de proporcionar seguranga juridica e observancia Eg_,' 5

dos principios da integridade, transparéncia e value for money a execugf@ ~3 o

contratual. zn2 &

-2

S3Sa

64. Manifestagio do auditado: A SRH informou que, apos simular, concluiu que a formz 33
Znm

de reembolso do adiantamento prevista no Contrato n® 01/PSGH/2022 exigira que o residuo d(% % a

450

adiantamento seja descontado na medicao de fechamento da execuc¢do da obra. § § §

0oL

mER Ao

. nalise da auditoria: A acdo proposta pela indica uma conducio pertinente pard 2
65 Analise da audit A acdo proposta pela SRH ind dugdo pert tp@N__

= N

o reembolso integral do valor antecipado, contudo, a proposta de reter o residuo d& & E
§ h

adiantamento “na medi¢ao final da execu¢do da obra” nao estd formalizada entre as parte

péB
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trazendo inseguranga juridica ao desfecho proposto. Dessa forma, entendemos que os risco
relacionados a retencdo do valor antecipado permanecem, sendo necessario ajustar

recomendacao para o seguinte texto:

AoBa0°:901¥NeU

q

66. Recomendacdo n. 11: & SRH, atuar tempestivamente junto as partes interessadas de
P

Contrato n° 01/PSGH/2022 na formalizagdo da metodologia que garanta o reembolso integra}f;
N . C e A . ,.0

da antecipagdo contratual, a fim de proporcionar seguranca juridica e observancia dos principiog

da integridade, eficiéncia e value for money a execugao contratual.

d0s8 091d

4.5.2 Comprometimento na operacdo do sistema de adutoras devido a

fornecimento de energia precario
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67. A recomendagdo proposta naquela carta gerencial relativa a comprometimento n

operacao do sistema de adutoras devido ao fornecimento de energia precario foi:

398/93VE®HEAYT.0V69]

Recomendacéo n. 17: a SRH, que intensifique junto a Enel cobranca para
antecipar a regularizagdo do fornecimento de energia elétrica ao sistemay
considerando a essencialidade do servigco de abastecimento hidrico, a fim dar
maior celeridade na regularizacao do abastecimento elétrico.

Recomendacéo n. 18: 2 SRH, que avalie os impactos financeiros decorrentes
da solugdo provisoria adotada (locacdo de geradores), com registro e controle
adequado dos custos adicionais gerados, para futuras a¢des de ressarcimento
dos custos adicionais junto a Enel, a fim de mitigar os prejuizos decorrentes
da ndo regularizagdo do abastecimento elétrico.

68. Manifestacio do auditado: Acerca da Recomendagdo n® 17, a SRH informou que, com
o apoio do Engenheiro e da Empreiteira, as demandas de energia vém sendo encaminhadas a
Enel, viabilizando o atendimento as vérias das instalagdes do Sistema Adutor Banabuiu (SAB).
Destacou também o estagio avangado de construcdo de uma nova Subestacdo da Enel (69
MVA/13,8 kv) proximo da Estacio de Tratamento d'Agua (ETA) do SAB, a qual deve estar

abastecer a ETA e a Captag@o nos proximos dias.

Auditoria n° 19463/2026-4 Relatorio Final n° 111/2026 25



decorrentes da solucdo proviséria adotada (locagdo de geradores), com registro e control
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adequado dos custos adicionais gerados, para futuras agdes de ressarcimento dos custo

adicionais junto a Enel, a fim de mitigar os prejuizos decorrentes da nao regularizagao d
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69. Em relagdo a Recomendagio n° 18, a SRH informou que, com o apoio do Engenheirog ng o

2 10=0~

~ ~ LMy ® S

levantou precos de mercado de aluguel, operacdo e manutencdo de geradores em todas ag 5“3—’35_

OMp ~Q

A ‘o . . , Op

poténcias necessarias ao atendimento do SAB e, obedecendo rigorosamente as cléausulag E?g% 3

CIo =]

contratuais, foi viabilizado o abastecimento de instalacdes remotas com geradores. Destaco% Q%gg

kw0 o

. . . " v _ =

ainda que o consumo desses geradores vem sendo medido em planilhas apropriadas, e os custos %% @°

3 a2

. . N >N3 00

incorridos vém sendo apurados e pagos. » Q¥R

> 5?33
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70.  Analise da auditoria: As acdes relatadas sdo pertinentes e possibilitam avangos para & AL

) N - : e Z IR

atendimento das recomendagdes, contudo, ndo sdo suficientes para mitigar integralmente o8 Auity

: N . . . . 5 275

riscos de operagdo do sistema relacionados ao fornecimento de energia. Dessa forma, para fing X &

Q. -
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de monitoramento, reiteramos as recomendacoes, aperfeicoando as redagoes: B S %.
>

71.  Recomendacio n. 12: a SRH, que intensifique junto a Enel cobranga para antecipar & T =
@

. ) ) L. . ) .. 3 = 1

regularizagdo do fornecimento de energia elétrica ao sistema, considerando a essencialidade dg 3 e
<

. . g . . N . g 0 2

servi¢o de abastecimento hidrico, a fim dar maior celeridade na regulariza¢do do abastecimente: 2 )o>

o =

R N <

elétrico; % o

. . . . ! =

72. Recomendacdo n. 13: a SRH, que monitore e registre os impactos financeiro§ 5 £

N

NI

D R

BN

N b

R

NN

@ =

abastecimento elétrico.

4.5.3 Possivel comprometimento na acessibilidade a tubulacdo da adutora n

trecho Milha x Carnaubinha

/504939883 vev-edrT/ 694
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73. A recomendagdo proposta naquela carta gerencial relativa a um possive
comprometimento na acessibilidade a tubulagdo da adutora no trecho Milha x Carnaubinha:

Recomendacao n. 19: a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), formalizar,
em conjunto com a Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), um plano de
acdo para corre¢do da sobreposicdo de pavimentagdo asfaltica sobre a
tubulacdo da adutora, a fim de assegurar a acessibilidade para futuras
manutengOes e preservar a integridade do sistema de abastecimento.

74. Manifestacao do auditado: A SRH informou que, com o apoio do Engenheiro, reuniu-
se com a Superintendéncia de Obras Publicas (SOP) para apresentar os trechos em que foram
identificadas superposi¢do entre projetos, visando mitigar a ocorréncia de novas
incompatibilidades, quando ficou definido que: a) Empreiteira realizard, nos trechos em que o

projeto do SAB foi relocado, a adequagdo e a relocacdo dos dispositivos necessarios a
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recomposi¢ao das dareas afetadas e; b) a SOP promoverd a relocacdo dos trechos d

pavimentacdo que apresentem sobreposi¢do com o SAB.
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75.  Analise da auditoria: As acdes relatadas pela SRH sdo pertinentes e possibilita

avangos para o atendimento da recomendagdo, contudo, ndo foram apresentadas evidéncias

o oL

@SIVLOI1a @)vy

formalizagdo do plano de acdo e de acgdes efetivas para correcdo da sobreposicao

pavimentagao asfaltica sobre a tubulagdo da adutora, sendo assim, entendemos que permanec

¢1 920¢/60/ST -

'9€:¢T:¢T 92¢0¢2/60/ST - OSOAYVD SONTT SANNN YANNIH - 3D1-3 BWaISIS 0|3

3SS30

o risco de comprometimento da capacidade de resposta a vazamentos ou falhas, podendo gera
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descontinuidade no fornecimento de dgua e aumento de custos operacionais futuros. Dess

pepien//Suny

forma, reiteramos a recomendacao para fins de monitoramento, aperfeicoando a redacao:

EHSSe Jo

76. Recomendacio n. 14: a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), formalizar e executa
tempestivamente, em conjunto com a Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), um plano dé¢

acdo para corre¢ao da sobreposi¢do de pavimentacdo asfaltica sobre a tubulagdao da adutora,

19 AdPa030fR INTe

fim de assegurar a acessibilidade para futuras manutengdes e preservar a integridade do sistem

de abastecimento.
4.5.4 Fragilidade na organizacio documental do processo

77. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a fragilidade na organizaga
documental do processo foi:

Recomendacio n. 20: a Cagece, adotar como pratica a compilagdo
formalizacdo dos documentos em processos, a fim de garantir
rastreabilidade, facilitar revisdes futuras e assegurar o atendimento ao§
principios basicos de aquisi¢do da transparéncia e integridade, previstos ng
Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial.

4845 TR0r694T09088 0D 1A0D O VHISNI
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78.  Manifestacido do auditado: A Cagece informou que os processos licitatorios sag
formalizados em processos administrativos, desde a sua instrucao (fase interna) até a licitagao
(fase externa PGE) e execugdo contratual. Refor¢cou ainda que vem atuando junto as equipes

envolvidas para evitar fragmentagdo processual e garantir a rastreabilidade dos documentos.

79.  Anadlise da auditoria: Entendemos que as agdes relatadas sdo pertinentes e demonstram
avangos para o atendimento da recomendagao, contudo, ao longo do presente trabalho, a equipe
de auditoria ainda encontrou dificuldades (fragmentacdo de pecas) em processos
administrativos relacionados aos Contratos n° 059/2023 e n° 093/2023, demonstrando que sao
necessarias acdes complementares da Cagece para o atendimento da recomendagdo. Diante do

exposto, reiteramos, para fins de monitoramento, a recomendagao, aperfeicoando sua redacao:

80. Recomendacio n. 15: a Cagece, adotar como pratica a compilacao e formalizacao dos

documentos em processos administrativos, a fim de assegurar o atendimento as diretrizes do
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Regulamento de Licitagcdes e Contratos da Cagece (2021) e aos principios basicos de aquisi¢a
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da transparéncia e integridade previstos no Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundia
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garantindo a rastreabilidade e revisdes futuras.
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5. EXECUCAO FINANCEIRA ACUMULADA ATE 31/12/2025

81. Até o exercicio findo em 31/12/2025, o Projeto de Apoio a Melhoria da Segurang
Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara — Contrato d

Empréstimo n° 9006-BR executou 82,41% do total de recursos previstos, como evidenciado n
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tabela a seguir.
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Tabela 1 — Despesas planejadas e executadas até 31/12/2025
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Execuciao Financeira até: £l

s < Total Planejado =

Descricao (US$) ! 31/12/2024 | 31/12/2024 31/12/2025 31/12/20_5
(USS$) * (%) (USS$) * (%) ¢

Banco Mundial 139.880.000,00 | 80% 90.856.151,86 | 64,95% 125.063.579,76 89,41%%
Contrapartida 34.970.000,00 | 20% 6.650.274,71 | 19,02% 19.030.360,21 54’42%5
Total Geral 174.850.000,00 | 100% | 97.506.426,57 | 55,77% 144.093.939,97 82,41%%
Fontes: ' Project Appraisal Document (PAD) e * Relatorio de Gerenciamento Financeiro (22
Semestre/2025) §
82. Conforme se observa na Tabela 1 a execugdo financeira total acumulada passou d%
USS$ 97,50 milhdes em 2024 (55,77% do total) para US$ 144,09 milhdes em 2025 (82,41% dé
O

total), demonstrando um avanco significativo na execucao do contrato em 2025. 2
S

83. Comparando a previsdo de desembolso constante no Project Appraisal Documeng
>

(PAD), o qual prever no quadro de Expectativa de Desembolsos até 2025 a quantia d&
US$ 137,65 milhoes, observa-se que a execugdao de US$ 144,09 milhdes em 2025 superou @
o]

esperado em US$ 6,44 milhdes (+4,68%). Dessa forma, podemos concluir que a execugﬁé

financeira esta compativel a previsdo, ndo obstante ser importante o monitoramento constante

nessa etapa final do Projeto para evitar atrasos.

84. Em relagdo a Contrapartida, ou seja, os recursos provenientes do Estado do Ceara,
observa-se que o aporte evoluiu de US$ 6,65 milhdes em 2024 (19,02% do previsto) para US$
19,03 milhdes em 2025 (54,42%). Apesar do avango, ¢ importante destacar que esse valor
corresponde a apenas 13,21% do total executado e, de acordo com as Ajudas Memoria mais
recentes (Out/2025 e Mai/2026), a expectativa ¢ que os aportes da contrapartida sejam pari
passu ou, no minimo, no patamar de 20% dos recursos pagos. Dessa forma, a UGP e SRH
devem articular junto ao Estado do Ceara para disponibilizar a integralidade tempestiva dos

recursos.
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85. Por fim, enfatizamos o arranjo institucional do Projeto de Seguranca Hidrica
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Governanga do Ceara, que abrange a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard (Cagece)

14 3413y
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Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh) como executoras e prevé o repasse d
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recursos por meio de aporte de capital. Na execugdo financeira do Projeto, os valore

rgo(s

¢1 920¢/60/ST -

evidenciados nas demonstragdes financeiras contemplam os repasses para a Cagece e Coger

AvL

entretanto, existem recursos cuja destinagdo ainda ndo foi dada pela Cagece no montante d

USS$ 1.238.662,45 (RS 6.812.643,48 convertido sob a cotagdo R$ 5,50 de 31/12/2025

‘€9:CT

Deduzindo esse valor, a execugdo financeira até 2025 passa para US$ 142,86 milhoes,

equivalente a 81,70% do total planejado.

6. ANALISE DOS PROCESSOS DE AQUISICOES DE BENS, OBRAS
SERVICOS TECNICOS

6.1 FALTA DE IMPLEMENTACAO INTEGRAL DE CONSULTORIA

86. O Contrato n° 07/2022, firmado entre o Consoércio Confidere e Canix Tecnologia

| 3 @ noba0'001e InTeusSd lopepiren; s@y 3TIOV

Informacao e a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), teve por objeto a execucag
O

dos Servigos de Consultoria para desenvolvimento e implementagao do Sistema de Controle de
Q

. . . . o

Instrumentos Contratuais (e-Contratos) em todo o Poder Executivo (6rgéos e entidades dg
o]

administracdo direta e indireta, integrantes do orcamento fiscal), abrangendo Negocio &
@©

0O
=

Tecnologia da Informagdo, incluindo: Anélise, Projeto, Modelagem, Especificagdesy

Construcao, Configuracao, Implantacdo, Testes, Homologacdo, Documentacao, Repassé
Tecnoldgico e Treinamento. §
>
87. Contudo, apesar de integralmente pago em 15/04/2025 (20250B000511), Veriﬁcam0§
@

que o e-Contratos foi implantado apenas na CGE, Funceme, Sema e Semace, tendo em vista ag

dificuldades de superar os desafios culturais e técnicos de implantacao da ferramenta nos 6rgaos.

88. Manifestacao do auditado: A CGE destacou a necessidade de aprimoramento em
determinados moddulos estratégicos (aditivos, apostilamentos, corrigendas, gestdo e
acompanhamento, terceirizagdo, obras, publicidade, patrocinio, rateio e receita) e apresentou
uma estimativa de implantacao gradual preliminar, na qual prever a implantacao do e-Contratos

em 10 (dez) 6rgdos no 1° semestre de 2027 e no restante do Poder Executivo no 2° semestre.

89.  Analise da auditoria: A falta de implementacdo integral do objeto da consultoria
referente ao Contrato n® 07/2022 representa risco de subutilizagcdo e de defasagem da solucao
e-Contratos antes mesmo da efetiva instalagdo integral, além de custos relacionados a
manuteng¢ao de solucdes tecnologicas distintas com a mesma finalidade (SACC e e-Contratos).

A ocorréncia decorre da necessidade de aprimoramento da solucdo para sua efetiva
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A TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO ’
O& 00 :514D0 DO CEARA | DIRETORIA DE APRIMORAMENTO DA GESTAO PUBLICA 11

ISSY

OANNNIVY
a opeu

VRVAINYA vdvd

implementagao integral, o que pode representar falhas no planejamento inicial, e da dificuldad
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de superar desafios logisticos, técnicos e culturais de novas implantagdes tecnoldgicas. Dest

14 3413y
ajuawiell

forma, para fins de monitoramento, ¢ cabivel recomendar:

2d
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90. Recomendacio n. 16: 2 CGE, tomar as medidas necessarias ao aprimoramento do

?OIG

d1y 3SSTOPSIVE

modulos estratégicos do e-Contratos e a sua efetiva implantagdo em todo o Poder Executiv
promovendo a efetividade dos servigos prestados pela consultoria, a fim de atender ao principi

da eficiéncia, previsto no Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial.

"€G:¢T:¢T 9¢0¢/60/ST -

s

7. CUMPRIMENTO DE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E/OG

e
REGULATORIOS B
B
91. Nao foram observadas situagdes que indiquem descumprimento das clausulag

financeiras do Contrato de Empréstimo n° 9006-BR, do Banco Internacional para

Reconstrugdo e o Desenvolvimento durante o periodo submetido a nossa auditoria.
8. RESULTADO DA AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO

92. Com base em nosso trabalho, ndo observamos nem chegaram ao nosso conheciment
fatos ou eventos que nos levem a caracterizar como inadequado a estrutura de controle intern

do Projeto para a elaboracdo das demonstragdes financeiras do periodo auditado.

94109088 091a0F0 VHISN| I 1q'r0690:81eIn

93. Portanto, mesmo que existam oportunidades de melhoria dos controles internos, ag

T

s 1. . . . Ly S
analises realizadas demonstram que a maioria dos controles funciona de forma aceitavel, sendg

v

possivel inferir que o nivel de seguranga dos controles internos pode ser considerado compativef

com a execug¢do do Projeto.

1/9Aa449/.398/9

9. RESUMO DAS RECOMENDACOES

94, Esta se¢ao apresenta o resumo das recomendagdes emitidas por esta equipe de auditoria
a UGP, alusivas ao exercicio findo em 31/12/2025, com o intuito de aprimoramento da
execu¢do do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da

Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara referente ao Acordo de Empréstimo n° 9006-BR.

Recomendacio n. 1: 3 SRH, elaborar matriz de riscos com abrangéncia e detalhamento

compativeis a estrutura da entidade, a fim de aperfeigoar sua gestdo de risco.

Recomendacio n. 2: a SRH, proceder a revisdo da sua Politica de Segurancga da Informagao
e adotar canais de comunicacdo complementares a intranet para sua divulgagdo, visando o

alinhamento com o Decreto n° 34.100/2021 e o alcance de todos os usuarios internos da secretaria.
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Recomendacio n. 3: & UGP, atuar de maneira concomitante e tempestiva junto

Coordenadoria de Tecnologia da Informacao (Cotec) da Secretaria do Planejamento e Gesta

SS® (S)vRrvaIny.
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do Ceara (Seplag), gestora do Sistema IFR Ceard, em relacdo as divergéncias entre as bases d
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dados extraida do Sistema IFR Ceara e as demonstracdes financeiras, a fim de aprimorar

confiabilidade dos usuarios nos valores constantes nas demonstragdes financeiras.

¥SIvLiiola

Recomendacao n. 4: a Funceme, elaborar matriz de riscos, buscando associa-los aos seu:

¢1 920¢/60/ST -
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objetivos e aos seus controles correspondentes, a fim de possibilitar a adequada gestao dos riscos.
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Recomendacido n. 5: a Funceme, considerar o potencial de fraudes quando d

pepife/AR:sdiy 35S30
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elaboragdo da matriz de risco da entidade, a fim de possibilitar a adequada gestao dos riscos.

Recomendacio n. 6: 2 SRH, dar continuidade as acdes destinadas a mitigar os atrasog

e INYUISSe I0|

na execucdo das obras e garantir o cumprimento dos prazos contratuais para a conclusio tota$

680

ou parcial, conforme previsto no contrato FIDIC, a fim de atender os itens 8.2 ¢ 10.1, que tratang

do prazo de conclusdo e das entregas parciais, respectivamente.

OVHISNI T iq

Recomendacio n. 7: a SRH, refletir no Programa da obra as ac¢des destinadas a mitiga
os atrasos, por meio de propostas realistas e viaveis, garantindo a execu¢do dentro do praz

contratual, a fim de atender o item 8.3 do contrato.

109088 090D

Recomendacio n. 8: 3 SRH, articular-se com o Engenheiro, para que a empresa contratadg
mantenha o Programa atualizado, e se necessario simplifique-o, a fim de atender o item 8.3 d@l

Contrato FIDIC.

Recomendaciao n. 9: a SRH, articular-se com o Engenheiro, para que a empres

49,898/93vEVHE

contratada mantenha o Sistema de Gestdo da Qualidade e Verificagdo de Conformidadg

atualizado e operante, a fim de atender o item 4.9 do Contrato FIDIC.

Recomendacio n. 10: a Cagece, atualizar e submeter a apreciacdo da Arce a proposta
de reestruturacado tarifaria, a fim de viabilizar o aproveitamento e a efetividade dos produtos
entregues pela consultoria contratada, em observancia ao principio da eficiéncia previsto no

Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial.

Recomendacio n. 11: 2 SRH, atuar tempestivamente junto as partes interessadas do
Contrato n° 01/PSGH/2022 na formalizagdo da metodologia que garanta o reembolso integral
da antecipagao contratual, a fim de proporcionar seguranga juridica e observancia dos principios

da integridade, eficiéncia e value for money a execugao contratual.
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Recomendacio n. 12: a SRH, que intensifique junto a Enel cobranga para antecipar

regularizacdo do fornecimento de energia elétrica ao sistema, considerando a essencialidade d

ajuawiell
oyJjenseD ap eoSsad opJredly

servico de abastecimento hidrico, a fim dar maior celeridade na regularizacao do abasteciment

elétrico.
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Recomendacgio n. 13: 3 SRH, que monitore e registre os impactos financeiros decorrente

¥SIvVHEOId

da solucdo provisoria adotada (locagdo de geradores), com registro e controle adequado dos custo

W®s30

adicionais gerados, para futuras a¢des de ressarcimento dos custos adicionais junto a Enel, a fim d

'€T1:T¢:ZT 920¢2/60/ST

'€G¢CT
"T2:LT:2T 9202/60/ST - SOA|Y 010XIad elLRW BIBa1IA00( - 3D 1-0 eWI]SIS 0jad aluswesiuglis|3 opeuIssy

'9€:¢T:¢T 92¢0¢2/60/ST - OSOAYVD SONTT SANNN YANNIH - 3D1-3 BWaISIS 0|3

mitigar os prejuizos decorrentes da ndo regularizagdo do abastecimento elétrico.

%%p!re/\//:sduu

Recomendac¢ido n. 14: a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), formalizar e execut:

@sse Jo

tempestivamente, em conjunto com a Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), um plano de a¢a

para corregdo da sobreposi¢cdo de pavimentagdo asfaltica sobre a tubulagdo da adutora, a fim d

20 InJe

assegurar a acessibilidade para futuras manutengdes e preservar a integridade do sistema d

abastecimento.

SV EPLR

Recomendacio n. 15: a Cagece, adotar como pratica a compilacdo e formaliza¢ao do%
documentos em processos administrativos, a fim de assegurar o atendimento as diretrizes déﬁ
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Cagece (2021) e aos principios basicos de aquisigﬁé
da transparéncia e integridade previstos no Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundia

garantindo a rastreabilidade e revisdes futuras.

Recomendacio n. 16: 2 CGE, tomar as medidas necessarias ao aprimoramento do

VEYHEAYT.LOV6 942D H08!

modulos estratégicos do e-Contratos e a sua efetiva implantacdo em todo o Poder Executiv

8533

promovendo a efetividade dos servigos prestados pela consultoria, a fim de atender ao principi

/5a-4@2 39

da eficiéncia, previsto no Regulamento de Aquisi¢cdes do Banco Mundial.
10. CONSIDERACOES FINAIS

95. Os pontos destacados na presente carta gerencial devem ser observados como
oportunidades de melhoria para o Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e
Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceard, na busca do enquadramento aos
ditames da legislagdo nacional aplicada e das Politicas do Banco Internacional para a

Reconstrugdo ¢ o Desenvolvimento.

96. Por fim, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer explicacdes que porventura sejam

necessarias visando o correto entendimento das recomendagdes ora apontadas.
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Diretora de Aprimoramento da Gestao Publica II da Secretaria de Controle Externo do Tribuna:
de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 15 de setembro de 2026.
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Assinam digitalmente este documento:
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Raimundo Freire Filho
Analista de Controle Externo
Matricula n® 0863-1
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Analista de Controle Externo
Matricula n® 0293-1
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Analista de Controle Externo
Matricula n® 1559-6
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Diretora de Aprimoramento da Gestao Publica II
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APENDICE A — REGISTRO FOTOGRAFICO

Durante a inspecao in loco, realizada entre 04 e 07/08/2026, a equipe do TCE verifico

os principais pontos da obra por meio de inspecao fisica. Abaixo, apresenta-se imagens ond

foi possivel verificar os reservatorios das pontas de rede.
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Fonte: Imagens geradas durante vistoria in loco.
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