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RESUMO

A Nota Técnica apresenta os fundamentos conceituais e os procedimentos metodologicos
empregados na construcdo do indice de Prevencdo da Violéncia (IPV), elaborado para
classificar os 184 municipios cearenses segundo sua prioridade relativa para as agdes
preventivas do Programa Integrado de Prevencao e Redugéo da Violéncia (PReVio). O indice
reune 34 indicadores organizados em cinco dimensdes: Violéncia, Vulnerabilidade Social da
Juventude, Econémica, Infraestrutura Urbana, e Rede Institucional de Protegcdo. A
metodologia compreendeu a normalizagdo dos indicadores, a construgdo e a padronizagéo
dos indices dimensionais, a definicdo dos pesos e a agregacao das dimensdes em uma
medida sintética. No ano-base de 2025, teve-se que 37 municipios foram classificados no
Nivel 1, 58 no Nivel 2 e 89 no Nivel 3, de modo que 95 municipios, correspondentes a 51,6%
do total, integraram as duas classes de maior prioridade preventiva. Os resultados
evidenciaram concentracbes mais expressivas nas regides do Sertdo de Canindé e da Grande
Fortaleza, embora tenham sido identificados municipios prioritarios em praticamente todas as
Regides de Planejamento. Nesse contexto, o IPV constitui um instrumento de natureza
formativa e finalidade deciséria, destinado a subsidiar a focalizacdo municipal, a articulacéo
regional e o aprofundamento dos diagndsticos intramunicipais, auxiliando o planejamento, a
alocacao territorial de acdes e recursos e 0 acompanhamento da evolugcédo das prioridades
preventivas no Estado do Ceara.

Palavras-chave: prevengao da violéncia; indice composto; priorizacao territorial; planejamento
regional; politicas publicas.

ABSTRACT

This Technical Note presents the conceptual foundations and methodological procedures used
to construct the Violence Prevention Index (IPV), developed to classify Ceard’s 184
municipalities according to their relative priority for preventive actions under the Integrated
Violence Prevention and Reduction Program (PReVio). The index comprises 34 indicators
organized into five dimensions: Violence, Youth Social Vulnerability, Economic Conditions,
Urban Infrastructure, and Institutional Protection Network. The methodology involved
normalizing the indicators, constructing and standardizing the dimensional indices, defining
weights, and aggregating the dimensions into a composite measure. For the 2025 base year,
37 municipalities were classified as Level 1, 58 as Level 2, and 89 as Level 3. Thus, 95
municipalities, accounting for 51.6% of the total, were included in the two highest-priority
categories for preventive action. The results revealed more pronounced concentrations in the
Sertdo de Canindé and Greater Fortaleza Planning Regions, although priority municipalities
were identified in nearly all of Ceara’s Planning Regions. In this context, the IPV is based on
a formative measurement approach and serves as a decision-support tool for territorial
targeting at the municipal level, regional coordination, and the development of more detailed
intra-municipal diagnoses. It thereby supports planning, the territorial allocation of actions and
resources, and the monitoring of changes in preventive priorities across the state of Ceara.

Keywords: violence prevention. composite index. territorial prioritization. regional planning.
public policy.
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1. INTRODUGAO

A seguranga publica constitui uma das areas mais relevantes para a promog¢ao
do bem-estar social, para a garantia dos direitos fundamentais e para a melhoria da
qualidade de vida da populagado. A ocorréncia de homicidios, roubos, crimes sexuais
e outras formas de violéncia produz efeitos que ultrapassam os danos diretamente
impostos as vitimas, alcangando suas familias, as comunidades, as instituicbes
publicas e o processo de desenvolvimento econémico e social.

Além da perda de vidas e da deterioracdo da sensagdo de seguranga, a
violéncia compromete o capital humano, restringe a utilizagdo dos espacgos publicos,
eleva os custos suportados pelo Estado e pela sociedade e fragiliza os vinculos de
convivéncia e confianga nos territérios afetados.

No Cear4, a violéncia assumiu, nas ultimas décadas, elevada relevancia na
agenda publica, sobretudo em decorréncia da magnitude dos Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) e da concentrac&o da vitimizagdo entre adolescentes e jovens. Ao
analisar os registros de CVLI ocorridos no Estado entre 2010 e 2019, Rocha (2020)
estimou uma perda entre 616 mil e 638 mil anos potenciais de vida, evidenciando que
as mortes prematuras decorrentes da violéncia provocam expressiva redugao do
capital humano cearense. O autor estimou, ainda, uma perda econOmica de
aproximadamente R$ 8,9 bilhdes, considerando somente as mortes de jovens entre
13 e 25 anos no periodo estudado. Esses resultados demonstram que a violéncia ndo
se restringe ao campo da seguranga publica, produzindo repercussdes sobre as
condigdes sociais, econdmicas e demograficas do Estado.

Outro aspecto relevante refere-se a distribuicdo desigual da violéncia no
territério. Estudos desenvolvidos no Ceara demonstram que os eventos violentos nao
ocorrem de forma aleatéria ou homogénea, concentrando-se em determinados
municipios, bairros e comunidades. Em Fortaleza, Medeiros et al. (2013) identificaram
forte proximidade espacial entre os homicidios georreferenciados e os aglomerados
subnormais existentes na cidade: aproximadamente 36% dos eventos analisados
ocorreram dentro dessas areas ou em um raio de até 100 metros, percentual que
alcangou 77% na distancia de 500 metros. Os autores ressaltam, entretanto, que a
associagao espacial identificada ndo deve ser interpretada como relacéo de causa e
efeito entre pobreza, precariedade urbana e homicidios.

Nessa perspectiva, a_dimensao territorial da violéncia assume importancia
relevante para o planejamento das politicas publicas. A identificacdo de areas com
maior concentragdo de ocorréncias permite orientar agcdes governamentais para
localidades onde a manifestacao do problema e as vulnerabilidades associadas se
apresentam de forma mais intensa.

Todavia, deve-se reconhecer que as relacbes observadas em escala
intraurbana n&o sdo necessariamente reproduzidas quando os dados s&o agregados
em nivel municipal. Municipios com condi¢gdes médias semelhantes podem apresentar
desigualdades internas expressivas, assim como situagdes de elevada precariedade
podem estar territorialmente concentradas em parcelas especificas de suas areas
urbanas. Dessa forma, a escala municipal constitui uma etapa inicial de priorizacao, a
ser posteriormente complementada por diagnésticos mais detalhados nos municipios
selecionados, de modo a identificar as desigualdades socioespaciais existentes e
subsidiar a territorializacdo das acgdes e intervengdes publicas, considerando as
especificidades e necessidades de cada territério.
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Estudos realizados também evidenciam que a violéncia corresponde a um
fendmeno complexo e multidimensional, associado a fatores de natureza social,
econdmica, urbana e institucional. Nesse contexto, uma abordagem interseccional
permite compreender como as desigualdades de raga, género, classe social, idade e
territorio se articulam, produzindo diferentes condigdes de vulnerabilidade e exposi¢cao
a violéncia. Por essa razdo, sua prevengao e seu enfrentamento ndo podem ser
atribuidos a uma unica politica setorial ou a uma relacdo causal simples entre
determinadas condigdes socioeconémicas e a ocorréncia criminal.

Medeiros et al. (2014) destacam que as politicas de seguranga publica devem
ser implementadas de forma integrada, articulando agdes de prevengao, investigagcao
e repressao. De forma semelhante, Nogueira, Medeiros e Oliveira (2015) argumentam
que os avancos no sistema de justica criminal e nas ag¢des repressivas sao
necessarios, mas precisam estar conectados a intervengdes sociais, econdémicas,
urbanas e institucionais, uma vez que um problema multidimensional requer iniciativas
igualmente diversificadas e articuladas.

Essa compreensdo € particularmente importante diante da atuacdo de
organizagbes criminosas e das disputas territoriais promovidas por organizagdes
criminosas, popularmente conhecidas como facgbes. O enfrentamento operacional
dessas organizagcbes demanda ag¢des de inteligéncia, investigagdo criminal,
apreensdo de armas e drogas, responsabilizacdo de seus integrantes, controle do
sistema prisional e repressao qualificada. Tais atribuicbes nao sao substituidas pelas
politicas preventivas (Oliveira et al., 2019).

Por sua vez, a prevengao atua sobre outra dimensao do problema, procurando
reduzir vulnerabilidades, fortalecer fatores de protecao, ampliar oportunidades para
adolescentes e jovens, qualificar os espagos urbanos e elevar a capacidade das
instituicbes publicas de identificar, acolher, acompanhar e encaminhar pessoas
expostas a situacdes de violéncia. Isto posto, prevencado e repressao nao constituem
estratégias concorrentes, mas componentes distintos e complementares de uma
politica integrada e transversal.

E nesse contexto que se insere o Programa Integrado de Prevengédo e Redugéo
da Violéncia (PReVio), concebido pelo Governo do estado do Ceara com a finalidade
de qualificar a atuagdo governamental na realizagado de agdes de prevengéo social e
seguranca publica, orientadas a reducao de vulnerabilidades e violéncias. Entre seus
objetivos encontram-se o fortalecimento do papel dos municipios, a implementagao
de metodologias baseadas em evidéncias, o aperfeicoamento da atuagcédo dos 6rgaos
publicos, a articulagado das redes locais de prevencéao, o atendimento socioeducativo
e a ampliacdo da protecao destinada a publicos especificos, tais como criangas,
adolescentes, jovens, mulheres em situagao de violéncia, populagdao LGBTQIAPN* e
egressos do sistema socioeducativo.

Essa orientagao foi consolidada institucionalmente pela Lei Estadual n® 19.692,
de 26 de marco de 2026, que instituiu a Politica Estadual de Prevencdo e Reducéo
da Violéncia no Ceara. A referida norma define a prevencédo a violéncia como o
conjunto de agdes sistematicas, integradas e intersetoriais destinadas a reducéo ou
remocao de fatores estruturais e contextuais associados a vitimizagao e a pratica de
atos violentos.

' Disponivel em: https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-19692-2026-ceara-institui-a-politica-

estadual-de-prevencao-e-reducao-da-violencia-no-estado-do-ceara
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A Politica prioriza a protegao precoce, a antecipagao das intervengdes, os
grupos populacionais mais vulneraveis e o0s espagos geograficos com maior
suscetibilidade a violéncia, estabelecendo, ainda, que o planejamento territorial deve
ser orientado por diagndsticos situacionais, vulnerabilidades sociais, mapeamento de
riscos e evidéncias cientificas (CEARA, 2026).

A continuidade e o aperfeicoamento dessa politica publica requerem
instrumentos capazes de apoiar a focalizagao territorial das agdes. Embora todos os
municipios estejam sujeitos a ocorréncia de diferentes formas de violéncia e
vulnerabilidade, as condi¢des locais variam consideravelmente quanto a intensidade
dos eventos violentos, a exposi¢cao dos jovens a trajetorias de risco, a disponibilidade
de oportunidades econémicas, a qualidade da infraestrutura urbana e a presenca de
equipamentos e servigos de protecdo. Essas condi¢gdes também podem se modificar
ao longo do tempo, tornando necessario que os instrumentos de priorizagao territorial
possibilitem o acompanhamento peridédico da evolugdo dos municipios.

Ressalta-se que diante da limitagdo de recursos humanos, financeiros e
institucionais, torna-se necessario estabelecer critérios transparentes, tecnicamente
fundamentados e passiveis de atualizacdo e de comparagao ao longo do tempo para
identificar os territérios com maior necessidade relativa de atuacado governamental.

Nessa conjuntura, foi proposto o indice de Prevencéo da Violéncia (IPV), com
0 objetivo de mensurar e classificar os 184 municipios cearenses segundo seu grau
de prioridade territorial para as acdes preventivas do Estado. O indice também se
destina ao acompanhamento da evolugdo dessa prioridade ao longo do tempo,
mediante o seu calculo anual. O IPV busca responder a seguinte questao orientadora:
Onde agir primeiro?

Para tanto, o IPV integra informacbes organizadas em cinco dimensdes
complementares: Violéncia; Vulnerabilidade Social da Juventude; Econdmica;
Infraestrutura _Urbana; e Rede Institucional de Protecdo. A primeira dimensao
representa a manifestacdo observada no territério da violéncia e da vitimizacédo de
grupos socialmente vulnerabilizados. A segunda considera situagdes que fragilizam
as trajetérias de protegcédo e desenvolvimento de adolescentes e jovens. A dimenséo
Econbmica contempla as limitagdes relacionadas a inclusdo produtiva, ao emprego e
a geragao de renda. A dimenséo de Infraestrutura Urbana busca identificar condigbes
territoriais marcadas por déficits de saneamento, servigos urbanos e qualidade do
entorno. Por fim, a Rede Institucional de Protecao representa a disponibilidade relativa
de equipamentos e servicos publicos voltados a prevencao, ao acolhimento, a
protecao de direitos e a resposta institucional.

A construcao do IPV parte da premissa de que a prioridade territorial ndo pode
ser definida exclusivamente pela quantidade de crimes registrados. Municipios que
apresentam niveis semelhantes de violéncia podem possuir condigcdes econémicas,
urbanas, sociais e institucionais distintas.

Da mesma forma, territérios que ainda nao registram os maiores indices de
violéncia podem apresentar vulnerabilidades estruturais e baixa capacidade
institucional, indicando a necessidade de atuacio preventiva antes que determinadas
situacdes se agravem. Assim, a integracao das dimensdes permite incorporar tanto a
manifestacdo atual do problema quanto condicdes que devem ser consideradas no
planejamento da prevencgéao.
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Ressalta-se que, diferentemente dos modelos explicativos da criminalidade ou
das avaliacbes de impacto, o IPV ndo possui como finalidade identificar os
determinantes causais da violéncia, estimar o efeito isolado de uma variavel ou prever
a ocorréncia futura de crimes. Trata-se de um indice sintético de natureza formativa e
finalidade decisodria, destinado a classificar os municipios segundo multiplos critérios
de necessidade relativa. Sua funcido consiste em apoiar a selecdo de territérios
prioritarios, a distribuicdo espacial de a¢des e recursos e o aprofundamento posterior
dos diagndsticos municipais e intraurbanos.

Essa delimitagdo € necessaria porque a criminalidade compreende
manifestacdes distintas, que podem responder de maneira diferente as condicdes
sociais e territoriais. A dimensao Violéncia, por exemplo, contempla eventos letais e
nao letais, incluindo CVLI, crimes contra o patriménio, crimes sexuais e violéncias
direcionadas a grupos vulnerabilizados.

Nao se pressupde, portanto, que as demais dimensdes mantenham a mesma
relacao estatistica com todas essas formas de violéncia. Deste modo, as analises de
correlagcdo no contexto do IPV possuem carater diagndstico e complementar, ndo
constituindo critérios automaticos para a inclusdo ou exclusdo de dimensodes,
tampouco instrumentos para a determinacéo de seus pesos.

Diante do exposto, o objetivo geral deste trabalho consiste em:

e Apresentar os fundamentos conceituais e os procedimentos metodologicos
empregados na construcdo do indice de Prevencdo da Violéncia (IPV),
destinado a classificar os municipios cearenses segundo sua necessidade
relativa de atuagao governamental preventiva e a permitir o acompanhamento
da evolucao dessa prioridade em edi¢cdes sucessivas.

De forma especifica, pretende-se:

e definir e fundamentar as dimensées constitutivas da prioridade territorial para
prevencgao da violéncia;

e selecionar indicadores relevantes, validos, confiaveis e disponiveis para os 184
municipios cearenses;

e descrever os procedimentos de calculo, normalizagdo, agregagdo e
ponderagcdo empregados na construgao do indice;

e calcular indices especificos para cada uma das cinco dimensdes analisadas,
permitindo identificar as diferentes caracteristicas e necessidades dos
municipios;

e integrar as dimensdes em uma medida sintética, transparente, replicavel e

passivel de atualizagdo, destinada a classificacao da prioridade preventiva
municipal e ao seu monitoramento ao longo do tempo;

e fornecer subsidios técnicos ao planejamento e a tomada de decisdo de agdes
publicas voltadas a prevencao da violéncia, especialmente quanto a selecao de
municipios prioritarios, a alocagéo territorial de agbes e recursos e a
organizacgéao das intervengdes governamentais; e

e disponibilizar informagdes que permitam aprofundar, em etapas posteriores, o
diagndstico e a focalizagao das intervengdes em bairros, comunidades, grupos
populacionais e demais territorios prioritarios.
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Além desta Introdugéo, a Nota Técnica encontra-se organizada em mais cinco
capitulos. O segundo apresenta os fundamentos conceituais e institucionais que
orientam a construgdo do IPV. O terceiro capitulo descreve a metodologia de
construcdo do indice, contemplando a definicdo das dimensdes, a selegdo e
justificativa dos indicadores, as fontes de dados, os procedimentos de normalizagéo e
padronizacao, a definicdo dos pesos e as analises de consisténcia e sensibilidade. O
quarto capitulo apresenta e discute os resultados globais e dimensionais, enquanto o
quinto reune as consideragdes finais, as limitacbes e as recomendacgdes para
atualizacao e utilizacao do indice.

2. FUNDAMENTOS CONCEITUAIS E INSTITUCIONAIS

A definicdo das dimensdes do indice de Prevencgéo a Violéncia (IPV) apoia-se
em um conjunto de fundamentos normativos, institucionais e teéricos que reconhecem
a violéncia como fendmeno complexo, territorialmente diferenciado e associado a
fatores sociais, econémicos, urbanos e institucionais. Esses fundamentos né&o
constituem um modelo causal unico, mas oferecem uma estrutura conceitual para
identificar condigdes relevantes ao planejamento, a focalizagdo e ao monitoramento
das acgdes preventivas.

Nessa perspectiva, as dimensdes do indice representam componentes
distintos da prioridade territorial. A violéncia observada informa onde o fendmeno se
manifesta de forma mais intensa; as condicdes juvenis, econémicas e urbanas
expressam diferentes contextos de vulnerabilidade; e a rede institucional indica a
capacidade local de protecao e resposta. A articulagdo desses componentes permite
construir uma medida sintética orientada a tomada de decisdo, sem pressupor
relagdes lineares ou uniformes entre as dimensdes consideradas.

No contexto cearense, a construgao do IPV também se insere em um processo
de fortalecimento e institucionalizacdo da prevencao a violéncia como politica de
Estado, marcado pela criacdo de instrumentos programaticos, pelo reconhecimento
de responsabilidades compartilhadas entre os entes federativos e pela instituicao de
uma politica publica especifica. Nas subsecbes seguintes, apresentam-se os
principais marcos institucionais e fundamentos tedricos que orientam a concepgao do
indice.

2.1 Marco institucional da prevengao a violéncia no Ceara

A prevencéo a violéncia no Ceara vem passando por um processo progressivo
de institucionalizagdo, caracterizado pela ampliagcdo de sua relevancia na agenda
governamental, pelo fortalecimento da atuagdo intersetorial e pela construgdo de
mecanismos de cooperacao entre o Estado e os municipios. Esse processo ganhou
maior consisténcia normativa e institucional a partir de trés marcos complementares:
a instituicdo do Programa Integrado de Prevengéo e Redugao da Violéncia (PReVio),
o reconhecimento da prevencgao a violéncia como fungao publica de interesse comum
e a instituicdo da Politica Estadual de Prevencao e Reducéo da Violéncia.

O primeiro marco corresponde a institucionalizacado do Programa
Integrado de Prevencao e Redugao da Violéncia (PReVio), por meio da Lei
Estadual n°® 18.310, de 17 de fevereiro de 2023, posteriormente alterada pela Lei n°
19.170, de 17 de fevereiro de 2025, e regulamentada pelo Decreto n° 36.056, de 18
de junho de 2024, e pelo Decreto n° 36.694, de 30 de junho de 2025.
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O PReVio representa um avango na estruturagdo de uma abordagem integrada
da prevencado a violéncia, ao articular iniciativas voltadas a protecdo de publicos
vulnerabilizados, especialmente jovens e mulheres, ao fortalecimento das
capacidades institucionais de prevencao e investigacao policial e ao aprimoramento
do sistema socioeducativo. Sua concepgao reconhece a necessidade de intervencgdes
complementares, que ultrapassem as respostas estritamente repressivas e incidam
sobre diferentes fatores e contextos relacionados a violéncia.

Além da implementagao de programas, projetos e servigos, o PReVio contribuiu
para o desenvolvimento de capacidades técnicas e institucionais, para a articulagao
entre 6rgdos governamentais e para a adocao de estratégias territorializadas,
apoiadas em diagnosticos, indicadores e mecanismos de monitoramento e avaliagao.
Dessa forma, constituiu uma importante base operacional e institucional para o
fortalecimento da agenda de prevencéo a violéncia no Estado.

O segundo marco consiste no reconhecimento da prevengao a violéncia
como fungao publica de interesse comum, promovido pela Lei Complementar n°
377, de 26 de margo de 2026, que alterou o marco legal da governanca interfederativa
no Ceara, estabelecido pela Lei Complementar n°® 180, de 18 de julho de 2018.

Esse reconhecimento representa um avango institucional relevante, ao
explicitar que a prevengao a violéncia envolve desafios que ultrapassam os limites
administrativos e a capacidade de atuagdo isolada dos municipios, exigindo
coordenagao, cooperagao e integragao entre diferentes esferas de governo. A
natureza territorial e multidimensional da violéncia demanda, portanto, respostas
articuladas, capazes de considerar as interdependéncias entre municipios, as
desigualdades regionais e a distribuicdo das capacidades institucionais de protecao.

Ao incorporar a prevencao a violéncia ao conjunto das fungdes publicas de
interesse comum, a legislagdo fortalece os fundamentos para a governanga
interfederativa, a articulacdo de politicas setoriais e a construgdo de instrumentos
compartilhados de planejamento e gestdo. Esse marco também amplia a importancia
de diagnésticos territorializados e de critérios técnicos que permitam identificar
diferentes niveis de prioridade preventiva, orientar a cooperacdo entre os entes
federativos e subsidiar a alocacao estratégica de esforgos e recursos publicos.

O terceiro marco corresponde a instituicao da Politica Estadual de
Prevencao e Redugao da Violéncia, por meio da Lei Estadual n°® 19.692, de 26 de
marc¢o de 2026, que estabeleceu principios, objetivos, diretrizes e mecanismos de
governanga para sua implementacao.

A instituicdo da Politica Estadual representa a consolidagdo normativa da
prevencao a violéncia como uma responsabilidade permanente e transversal do poder
publico, conferindo maior unidade estratégica as iniciativas desenvolvidas no Estado.
Ao reconhecer a violéncia como fendmeno multidimensional, a legislagdo estabelece
fundamentos para uma atuacao planejada, sistematica e integrada, orientada a
reducdo de fatores estruturais e contextuais associados a vitimizacado e a pratica de
atos violentos.

Entre as diretrizes da Politica Estadual, destacam-se:

a atuacao intersetorial;

a antecipacgao das intervencgoes;

a protecao de grupos populacionais mais vulnerabilizados;
a focalizacao territorial;
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e a utilizacao de diagndsticos situacionais e evidéncias cientificas;
¢ o fortalecimento das redes locais de prevencéo;
e a cooperagao interfederativa.

A Politica Estadual organiza as intervengbes em trés niveis complementares.
A prevencao primaria atua sobre condi¢cdes anteriores a ocorréncia da violéncia; a
prevencao secundaria dirige-se a identificagdo precoce de pessoas e grupos expostos
a situagdes de risco; e a prevencao terciaria busca reduzir as consequéncias da
violéncia ocorrida, proteger as vitimas e evitar a reincidéncia.

A legislacao também estabelece a necessidade de articulagdo da prevengao
com as politicas de saude, educagao, assisténcia social, justi¢ca, cidadania, segurancga
publica, habitacao, requalificacdo urbana, cultura, trabalho e empreendedorismo. Nao
se trata, portanto, de restringir a prevengdo ao campo tradicional da seguranca
publica, mas de organizar uma atuagao integrada sobre diferentes necessidades dos
territérios, mobilizando politicas e capacidades institucionais complementares.

Ao prever a possibilidade de instituicdo de Areas Integradas de Prevencéo a
Violéncia (AIPV), a Politica Estadual também oferece fundamento para a organizacéo
territorial das intervencgdes, especialmente em contextos caracterizados por maior
vulnerabilidade social e suscetibilidade a violéncia. Essa orientacao reforca a
necessidade de instrumentos capazes de identificar desigualdades territoriais,
subsidiar a definicdo de prioridades e apoiar o planejamento integrado das agbes
preventivas.

Em conjunto, esses trés marcos expressam a evolugdo da prevengao a
violéncia no Ceara de uma agenda estruturada por programas e projetos para uma
politica de Estado, dotada de fundamentos legais, mecanismos de governanga e
diretrizes de atuacao intersetorial e interfederativa. O PReVio contribuiu para a
estruturagdo programatica e operacional da prevengédo; o reconhecimento como
funcgao publica de interesse comum fortaleceu sua dimensao cooperativa e territorial;
e a Politica Estadual estabeleceu o referencial normativo abrangente para orientar sua
implementagao e continuidade.

E nesse contexto institucional que se insere o desenvolvimento do indice de
Prevencao a Violéncia (IPV). Sua concepg¢ao dialoga diretamente com as diretrizes de
territorializacao, focalizagao preventiva, integracéo de politicas publicas e utilizagéo
de evidéncias para subsidiar a tomada de decisao.

As condigdes sociais, econbmicas e urbanas consideradas no indice
relacionam-se predominantemente as estratégias de prevencdo primaria; a
identificacdo de vulnerabilidades juvenis e territoriais contribui para a focalizagao das
intervengdes secundarias; e os indicadores de violéncia e de capacidade institucional
oferecem informacgdes relevantes a organizagao das respostas publicas, inclusive no
ambito da prevencao terciaria.

Assim, o IPV constitui um instrumento técnico de apoio a implementacédo da
Politica Estadual de Prevencao e Reducao da Violéncia, ao permitir a classificagao
dos municipios segundo diferentes niveis de prioridade preventiva e oferecer
subsidios para o planejamento territorial, a articulagao interfederativa e a definicao de
estratégias diferenciadas de intervengao. Sua utilizagdo, contudo, n&do substitui a
necessidade de diagndsticos locais, especialmente em escala inframunicipal, nem os
processos de pactuacdo e coordenacdo entre as instituicdes responsaveis pela
implementacgéo das agdes preventivas.
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2.2 Prevencao e repressao como componentes complementares

As politicas de prevencéao e repressao possuem fungdes distintas no campo da
seguranca publica. As acdes repressivas destinam-se principalmente a interrupgao de
praticas criminosas em curso, a investigacao dos delitos, a responsabilizagdo dos
envolvidos e ao enfrentamento das organizagdes criminosas. As acdes preventivas,
por sua vez, buscam atuar sobre condigdes que elevam a exposicéo de individuos e
comunidades a violéncia e fragilizam os mecanismos territoriais de protecao.

A distingdo entre essas fungdes ndo implica oposigao entre as estratégias.
Estudos desenvolvidos pelo Ipece ressaltam que a complexidade da violéncia exige a
integracdo entre prevengao, investigagcdo, inteligéncia e repressado qualificada
(MEDEIROS et al., 2014). Nogueira, Medeiros e Oliveira (2015) também argumentam
que o aperfeicoamento do sistema de justica criminal deve estar articulado a
intervencgdes sociais, econdmicas, urbanas e institucionais.

Deste modo, o enfrentamento direto as facgbes e a outras organizagdes
criminosas pertence, predominantemente, ao campo da inteligéncia, da investigacao
criminal, do sistema de justica, do controle penitenciario e da repressao qualificada.
Essa constatacdo ndo reduz a relevancia da prevencgao. As agdes preventivas operam
sobre outro horizonte, procurando fortalecer vinculos institucionais, ampliar
oportunidades, proteger grupos vulneraveis e reduzir condigdes que podem facilitar o
recrutamento e a reproducao social da violéncia.

O IPV insere-se nesse segundo campo. O indice nao pretende orientar
operagdes policiais nem identificar a estrutura das organizagbes criminosas. Sua
funcao € subsidiar o planejamento das politicas preventivas e indicar onde a
combinagdo de Vvioléncia, vulnerabilidades territoriais e limitada capacidade
institucional exige maior intensidade de atuagao publica.

2.3 Territério, concentragao espacial e planejamento baseado em evidéncias

A violéncia apresenta padrées espaciais especificos e tende a concentrar-se
em determinados territérios. A distribuicao das ocorréncias de violéncia nao depende
apenas das caracteristicas individuais das vitimas ou dos autores, mas também da
configuracao do territdrio, das relagdes comunitarias, das oportunidades existentes e
das condig¢odes institucionais dos espagos onde a vida cotidiana se desenvolve.

Vale destacar, por exemplo, que estudos realizados em Fortaleza, quarta maior
cidade do pais em termos populacionais, identificaram dependéncia espacial positiva
das taxas de CVLI, indicando que areas com niveis elevados de violéncia tendem a
estar proximas de outras areas com comportamento semelhante. Também foram
observados processos de difusao espacial e efeitos de vizinhanga, demonstrando que
a distribuicao dos eventos violentos ndo ocorre de maneira aleatéria no espago urbano
(MEDEIROS; CARVALHO; OLIVEIRA, 2015).

Oliveira et. al. (2019), utilizando modelos de econometria espacial, identificaram
associagdes entre violéncia, desenvolvimento local, infraestrutura urbana, segregacao
socioespacial e caracteristicas demograficas. Os resultados também evidenciaram
efeitos de transbordamento, segundo os quais as condi¢des de uma area podem estar
relacionadas aos niveis de violéncia dos territdrios vizinhos.
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Essas evidéncias reforgam a necessidade de focalizagao espacial das politicas
publicas, mas também demonstram que os resultados dependem da escala territorial
utilizada. Relagdes observadas em setores censitarios, bairros ou comunidades
podem ser atenuadas quando os dados sdo agregados por municipio. As médias
municipais nao representam integralmente as desigualdades intraurbanas e podem
ocultar areas com forte concentracéo de violéncia ou precariedade.

Por essa razdo, a priorizagdo municipal realizada pelo IPV deve ser
compreendida como parte de um processo multiescalar _de territorializacdo. A
comparagao estadual situa os 184 municipios em uma base comum; a leitura regional
organiza os resultados segundo as 14 regides de planejamento; e os diagnosticos
intramunicipais permitem localizar, nos municipios selecionados, as areas, 0s grupos
populacionais e as necessidades especificas que demandam intervencdo. A
articulagdo dessas escalas € detalhada na subsegao seguinte.

2.4 Territorializagao e regioes de planejamento

A territorializagdo constitui um dos principios orientadores do PReVio e da
Politica Estadual de Prevencdo e Reducdo da Violéncia. Esse principio parte do
reconhecimento de que a violéncia, as vulnerabilidades sociais, as condigdes urbanas
e as capacidades institucionais ndo se distribuem uniformemente no espaco.
Consequentemente, o planejamento preventivo deve considerar as particularidades
dos territorios e orientar a intensidade, a combinacéo e a localizacio das intervengdes
conforme as necessidades identificadas.

Nessa perspectiva, a territorializagdo nao significa restringir a politica aos
municipios classificados nas primeiras posi¢coes do indice. Adota-se uma concepgao
de atuacdo em todo o territério estadual, com intensidade diferenciada, na qual os
resultados do IPV contribuem para distinguir situagdes de maior urgéncia,
necessidades de fortalecimento preventivo e contextos que podem ser acompanhados
por estratégias de prevencgao universal, monitoramento e difusdo de boas praticas.

Como escala intermediaria de organizagao territorial, o planejamento do
programa sera orientado pelas 14 Regides de Planejamento do estado do Ceara,
definidas pela Lei Complementar Estadual n°® 154, de 20 de outubro de 2015. Essa
regionalizagcao foi instituida com a finalidade de aperfeicoar o planejamento, o
monitoramento e a implementagdo das politicas publicas de forma regionalizada,
considerando aspectos politico-institucionais, geoambientais, socioeconémicos,
culturais e relacionados as redes de fluxos entre os municipios (CEARA, 2015;
MEDEIROS et al., 2015).

As regides de planejamento (Mapa 1) ndo pressupdem que 0s municipios que
as integram sejam homogéneos. Sua fungdo consiste em oferecer uma referéncia
territorial comum para a articulagdo entre o Estado e os governos municipais, a
identificacdo de necessidades compartilhadas, a organizagao de agendas regionais e
a coordenacido de projetos e servicos que ultrapassam os limites de um unico
municipio. Essa abordagem também se relaciona a governanga interfederativa
prevista pela Lei Complementar Estadual n°® 180 de 2018, cujas disposicoes se
aplicam, no que couber, as 14 Regides de Planejamento do Estado (CEARA, 2018).
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Mapa 1: Regides de Planejamento do estado do Ceara. Fonte: Ipece.

A escala regional assume especial relevancia para as politicas de prevengao
porque os fluxos populacionais, a prestacdo de servicos e a atuagdo das redes
institucionais frequentemente ultrapassam os limites municipais. Equipamentos
instalados em um municipio podem atender a populagdo de localidades vizinhas,
assim como projetos de formagdo, acolhimento, atendimento especializado e
fortalecimento institucional podem ser organizados de maneira articulada entre os
municipios de uma mesma regiao.

Cita-se que a aplicacao territorial do IPV compreende, portanto, trés escalas
complementares. Na escala municipal, os 184 municipios s&o avaliados pela mesma
metodologia, permitindo a comparagéo dos valores e a elaboragdo do ranking geral.
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Na escala regional, os mesmos resultados sao organizados segundo as 14
regides de planejamento, possibilitando identificar os municipios com maior prioridade
relativa em cada territério e subsidiar a construgéo das agendas regionais. Na escala
intramunicipal, a selegdo dos municipios deve ser complementada por diagnosticos
locais destinados a identificar bairros, comunidades, grupos populacionais e areas que
concentram as necessidades preventivas.

Dessa forma, o IPV nédo se limita a elaboragdo de um ranking municipal. O
indice integra uma estratégia multiescalar de territorializagdo, na qual a comparagéo
entre 0os municipios orienta a diferenciacdo da intensidade das intervencbes, as
regides de planejamento apoiam a articulagdo territorial e a governanga, e o0s
diagndsticos intramunicipais subsidiam a definicdo concreta dos locais, publicos e
acoes preventivas.

2.5 Juventude, curso de vida e fatores de protecao

A juventude constitui um periodo relevante para a formagéo, a continuidade ou
a interrupcao de diferentes trajetdrias sociais. A criminologia desenvolvimental e a
abordagem do curso de vida destacam que experiéncias relacionadas a escola, ao
trabalho, a familia e as instituicdes podem influenciar o desenvolvimento dos
individuos ao longo do tempo (MOFFITT, 1993; FARRINGTON, 2003).

Nessa abordagem, fatores de risco e de protegdo ndo sdao compreendidos
como caracteristicas fixas ou deterministicas. O abandono escolar, o atraso
educacional, a gravidez precoce, a dificuldade de insercao produtiva e o envolvimento
com atos infracionais podem sinalizar fragilizagdo de vinculos e oportunidades, mas
nao determinam, isoladamente, trajetorias de violéncia ou criminalidade.

A analise das vulnerabilidades juvenis deve, portanto, evitar a criminalizagao
dos jovens e dos territérios onde residem. A finalidade consiste em identificar
contextos nos quais politicas de educacao, saude, assisténcia social, qualificacdo
profissional e protecao de direitos podem assumir maior relevancia preventiva.

Os estudos sobre a violéncia no Ceara confirmam a necessidade de atencéo a
esse grupo populacional. A mortalidade violenta apresenta forte concentracao entre
homens jovens, produzindo perdas expressivas de anos potenciais de vida e de
capital humano. Rocha (2020) estimou entre 616 mil e 638 mil anos potenciais de vida
perdidos em decorréncia dos CVLI registrados no Ceara entre 2010 e 2019.

Desta forma, a centralidade atribuida a juventude no IPV deriva, portanto, tanto
do perfil da vitimizagao quanto da possibilidade de atuagao antecipada sobre fatores
protetivos. A dimensao juvenil busca representar a intensidade territorial dessas
fragilidades, sem atribuir aos jovens a responsabilidade pela violéncia existente nos
municipios.

2.6 Desorganizagao social, vinculos comunitarios e capacidade territorial de
protecao

A teoria da desorganizagao social, formulada por Shaw e McKay (1942), atribui
importancia as condi¢gdes estruturais e relacionais das comunidades. Territorios
marcados por elevada instabilidade, fragilidade organizacional e enfraquecimento dos
vinculos sociais podem apresentar menor capacidade de mobilizacdo coletiva e de
exercicio do controle social informal.
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O conceito de controle social informal refere-se aos mecanismos cotidianos por
meio dos quais familias, vizinhos, organiza¢gdées comunitarias e instituicdes contribuem
para a regulagdo da convivéncia e a protegdo dos espacos coletivos. A efetividade
desses mecanismos depende ndo apenas das caracteristicas socioecondmicas dos
moradores, mas também do acesso a direitos, da presenga das instituicdes e da
capacidade de articulacdo comunitaria.

Essa abordagem deve ser utilizada sem associar automaticamente pobreza,
diversidade social ou precariedade urbana a violéncia. Comunidades socialmente
vulneraveis podem possuir redes de solidariedade, formas de organizagdo e
capacidades protetivas relevantes. O referencial é empregado para reconhecer que
as condigdes territoriais podem facilitar ou dificultar a construgdo de respostas
coletivas, e ndo para responsabilizar as populag¢des residentes nesses espacos.

No IPV, essa perspectiva oferece fundamentos transversais as dimensdes de
vulnerabilidade juvenil, infraestrutura urbana e rede institucional. A protegao territorial
resulta da interagao entre os vinculos sociais, as condigdes do ambiente urbano e a
presenca de servicos publicos capazes de apoiar individuos, familias e comunidades.

2.7 Condigoes econdmicas e oportunidades de inclusao produtiva

A teoria econémica do crime, desenvolvida por Becker (1968), considera que
determinadas escolhas podem ser influenciadas pelos beneficios esperados, pelos
custos associados as praticas ilicitas e pelas oportunidades legais disponiveis. Sob
essa perspectiva, emprego, renda, qualificacdo e inclusdo produtiva integram o
conjunto de condi¢cdes econdmicas relevantes a analise da criminalidade.

Contudo, a relacdo entre economia e violéncia ndo € direta ou deterministica.
Municipios com maior dinamismo econémico podem concentrar crimes em razao da
urbanizagao, da circulagao de pessoas e mercadorias, da desigualdade e da presenca
de mercados ilicitos. Da mesma forma, municipios economicamente frageis podem
apresentar niveis relativamente baixos de determinadas formas de violéncia.

Estudos realizados no Ceara também indicam que as associagdes entre
desenvolvimento, renda e violéncia variam conforme o periodo, o tipo de crime e a
escala territorial analisada (SANTOS, 2020). Dessa forma, a dimensao econémica nao
deve ser interpretada como estimativa da contribui¢do causal da pobreza ou da renda
para a criminalidade.

Sua funcdo no IPV consiste em representar a capacidade relativa dos
municipios de gerar oportunidades de trabalho, renda, qualificagcdo e inclusao
produtiva. Essas condi¢gdes sado relevantes ao planejamento preventivo porque
influenciam as alternativas disponiveis aos individuos e o alcance das politicas
publicas voltadas a reducao das vulnerabilidades sociais.

2.8 Ambiente urbano e criminologia ambiental

A criminologia ambiental considera que a configuragcdo dos espacos influencia
os deslocamentos, as oportunidades criminais e as formas de utilizagao do territorio.
A prevengao pelo desenho ambiental, a teoria dos espagos defensaveis e a
criminologia ambiental destacam elementos como visibilidade, circulagao,
manutencdo dos espacos, acessibilidade e organizagdo das atividades urbanas
(JEFFERY, 1971; NEWMAN, 1972; BRANTINGHAM; BRANTINGHAM, 1981).
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No IPV, essa abordagem ndo é utilizada para afirmar que a deficiéncia de
infraestrutura produz diretamente a violéncia. Os indicadores urbanos representam
condigoes territoriais relacionadas ao acesso a servicos essenciais, a mobilidade, ao
uso dos espagos coletivos e a integragcdo das comunidades a estrutura da cidade.

Déficits de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de residuos,
iluminagdo, pavimentacdo e calgadas constituem manifestagdes da urbanizagao
incompleta. Quando se acumulam em determinadas areas, podem dificultar a
circulagao, a prestagao de servigcos publicos e a apropriagdo comunitaria dos espacos.

Estudos realizados na capital do Estado, Fortaleza, identificaram associacdes
entre maiores taxas de violéncia, menor acesso a infraestrutura e segregacao
socioespacial (OLIVEIRA; MEDEIROS; CARVALHO, 2019). Também foi observada
elevada proximidade espacial entre homicidios e areas classificadas como
aglomerados subnormais, embora os proprios autores ressaltem que essa associagao
nao autoriza inferéncia causal.

A presenca de Favelas e Comunidades Urbanas é incorporada ao indice como
expressao territorial concentrada de processos especificos de ocupacido e
urbanizagao incompleta. O indicador nao classifica seus moradores como violentos
ou vulneraveis individualmente, nem implica que toda precariedade urbana se
encontre nessas areas. Sua finalidade € complementar as médias municipais de
infraestrutura, que podem nao captar adequadamente as desigualdades internas.

2.9 Rede institucional de protegao

A capacidade preventiva dos territérios depende da existéncia de instituigdes
capazes de identificar situagcdes de vulnerabilidade, proteger direitos, atender vitimas
e articular politicas publicas. A rede institucional reune servigos de diferentes setores,
como assisténcia social, saude, educagao, protecao de direitos, atendimento as
mulheres e seguranga municipal.

Esses servigos possuem fungdes, publicos e capacidades distintas. Sua
integracédo permite desenvolver agbes de prevengao primaria, secundaria e terciaria,
abrangendo desde o fortalecimento dos fatores protetivos até o atendimento
especializado de pessoas ja submetidas a situagdes de violéncia.

Nesta conjuntura, cita-se que a dimensao institucional do IPV representa a
disponibilidade relativa desses recursos no territorio. Os indicadores nao avaliam
diretamente:

e qualidade dos servicgos;

e capacidade operacional;

e numero de atendimentos;
e resolutividade;

e integracao efetiva da rede;
o satisfacado dos usuarios.

Também devem ser consideradas as situagdes em que equipamentos
localizados em um municipio atendem populacdes de localidades vizinhas. Ainda
assim, a presenca local dos servigos constitui uma informagao relevante, pois
influencia a proximidade, o acesso e a capacidade municipal de encaminhar e
acompanhar os casos.

18

—————ppp——— T



Ressalta-se que a inclusdo dessa dimensdo nao depende de elevada
correlagdo com a violéncia observada. A oferta institucional pode estar associada ao
porte do municipio, a sua fungao regional ou a adogao anterior de politicas em
resposta a violéncia. Para a priorizacdo, importa reconhecer que municipios com
niveis semelhantes de violéncia podem possuir capacidades muito diferentes de
prevencéo e protecéo.

2.10 Natureza formativa e multidimensional do IPV

O IPV é concebido como um indice composto de natureza formativa. Em
modelos formativos, os indicadores nao sao manifestagcdes equivalentes de uma unica
caracteristica correlacionada. Cada variavel representa um componente especifico
que contribui para a formagao do conceito analisado.

Nesse sentido, ndo se exige que todos os indicadores de uma dimenséao
apresentem correlagcbes elevadas, nem que as dimensdes reproduzam
estatisticamente a distribuicdo da violéncia. A prioridade preventiva resulta justamente
da integracdo de informacdes diferentes, relacionadas a manifestacdo do problema,
as vulnerabilidades territoriais e a capacidade de resposta.

Correlagbes muito elevadas podem indicar redundancia e conferir peso
implicito excessivo a uma mesma caracteristica. Correlagdes baixas, por sua vez,
podem demonstrar que os indicadores acrescentam informagdes complementares.
Deste modo, a analise estatistica foi utilizada para avaliar:

e comportamento das distribuigdes;
e redundancia;

e polaridade;

e valores extremos;

e sensibilidade dos resultados.

Ressalta-se que a correlagdo de indicadores com a dimensao de violéncia néo
constitui critério automatico de inclusao ou exclusdo. Caso contrario, o indice deixaria
de representar multiplas necessidades preventivas e passaria a reproduzir
predominantemente os registros criminais.

Essa caracteristica diferencia o IPV dos modelos explicativos. Enquanto os
modelos econométricos procuram estimar associagdes ou relagdes causais, o indice
busca organizar informagbes para subsidiar uma deciséo territorial. Sua questao
principal ndo é determinar quais variaveis explicam a violéncia, mas identificar os
municipios onde a combinacdo das condigcdes analisadas indica maior prioridade
preventiva.

2.11 Sintese do modelo conceitual

O modelo conceitual do IPV articula duas estruturas complementares. A
primeira corresponde as cinco dimensdes (Quadro 1) que formam a medida municipal
de prioridade preventiva. A segunda compreende as escalas territoriais utilizadas para
interpretar os resultados e orientar sua aplicagdo no planejamento das ag¢des publicas.
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Quadro 1: Fundamentos e papel das dimensdes do IPV
Dimensao Fundamento conceitual
Manifestacao objetiva da
violéncia e vitimizacao de
grupos vulnerabilizados

Papel na priorizagao
Identificar municipios onde os eventos
violentos apresentam maior
intensidade

Identificar territérios onde
adolescentes e jovens encontram
maior vulnerabilidade educacional,

laboral, social e institucional
Representar limitagdes dos municipios
relativas a geracao de riqueza,
trabalho, renda e inser¢ao produtiva

D1 - Violéncia

D2 - Vulnerabilidade
Social da Juventude

Curso de vida, trajetérias de
risco e fatores de protecao

Oportunidades, incluséo
produtiva e condi¢des
econdmicas
Desorganizagao social,
ambiente urbano e

D3 - Economica

D4 - Infraestrutura Identificar déficits de urbanizacéo e de

Urbana desigualdade territorial servigos publicos
D5 - Rede Intersetorialidade e Representar a insuficiéncia relativa de
Institucional de capacidade publica de equipamentos e servigcos de protecgao,
Protecao prevencao e resposta atendimento e acolhimento

Fonte: Elaboragéo propria.

A Dimensao Violéncia representa a manifestacdo atual do problema, enquanto
a Vulnerabilidade Social da Juventude incorpora o principal publico das politicas
preventivas. As dimensdes Econdmica e Infraestrutura Urbana abrangem condicoes
contextuais relevantes a organizacdo das intervengdes, e a Rede Institucional de
Protecao representa a capacidade local disponivel para sua execugao.

A territorializagdo constitui um principio transversal a aplicacdo dessas
dimensodes. Os valores do IPV sao calculados em uma base estadual comum para os
184 municipios; a organizacao dos resultados pelas 14 regides de planejamento apoia
a articulagao territorial e a construcdo de agendas regionais; e os diagndsticos
intramunicipais permitem localizar as areas, os publicos e as necessidades
especificas das intervengdes.

Destaca-se que esse modelo ndo pretende abranger todas as condi¢des
relacionadas a violéncia. Aspectos como vinculos familiares, consumo de alcool e
outras substancias, percepg¢ao de seguranga, confianga comunitaria e discriminagao
nao possuem dados secundarios comparaveis para os 184 municipios.

O IPV constitui, portanto, uma sintese construida a partir de dimensdes
teoricamente relevantes e indicadores disponiveis em bases oficiais. O ranking
estadual oferece a referéncia geral de prioridade entre os municipios, enquanto a
classificagdo por regiao de planejamento subsidia a organizacao territorial e a
governanca das intervengdes. Em ambos os casos, os resultados devem ser
interpretados em conjunto com diagndsticos qualitativos, informacdes locais e a
pactuacao entre as instituicbes responsaveis pela politica preventiva.
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3. METODOLOGIA

3.1 Natureza, finalidade e estrutura do IPV

O IPV consiste em um indice multidimensional composto, desenvolvido para
mensurar € comparar a prioridade relativa dos municipios cearenses quanto a
implementacgao de acgdes publicas de prevengao da violéncia. Sua construgao integra
indicadores provenientes de diferentes areas de politicas publicas, organizados de
acordo com o papel que desempenham na caracterizacdo das necessidades
preventivas municipais.

A utilizacdo de um indice composto justifica-se pela impossibilidade de
representar a prioridade preventiva por meio de uma unica variavel. Indicadores
criminais informam onde determinadas formas de violéncia ja se manifestam, mas nao
expressam, isoladamente, as vulnerabilidades sociais, as condigbes econdémicas e
urbanas ou a disponibilidade de servigos publicos existentes em cada municipio. A
agregacao de diferentes informagdes permite sintetizar essas caracteristicas em uma
medida comparavel, preservando, simultaneamente, os resultados especificos de
cada dimensao.

De acordo com a metodologia proposta pela Organizag¢ao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico e pelo Joint Research Centre da Comissao Europeia,
a construcao de indices compostos deve partir de uma estrutura conceitual capaz de
delimitar o fenbmeno, orientar a selegao das variaveis e estabelecer a relacédo entre
indicadores, dimensdes e resultado global (OECD; JRC, 2008). No IPV, essa estrutura
conceitual foi estabelecida a partir dos objetivos do PReVio, do marco institucional da
prevencao a violéncia no Ceara (Lei n® 19.692/2026), das referéncias tedricas
examinadas na sec¢ao anterior e da disponibilidade de informag¢des comparaveis para
0S municipios cearenses.

A unidade territorial de analise corresponde ao municipio, abrangendo os 184
municipios do estado do Ceara. A adogao dessa escala decorre da finalidade de
subsidiar o planejamento estadual, a cooperacao interfederativa e a selegéo inicial
dos territérios prioritarios. O municipio constitui a unidade de calculo e classificagao
do indice, mas nao deve ser confundido com o publico diretamente atendido pelas
intervengdes. As agcdes do PReVio destinam-se a pessoas, grupos populacionais,
bairros e comunidades, cuja identificacdo requer, posteriormente, diagndsticos
intramunicipais mais detalhados.

Salienta-se que o IPV possui natureza relativa, uma vez que compara a
situagdo dos municipios dentro do conjunto estadual e conforme os periodos de
referéncia adotados para os indicadores.

Desse modo, a posicado de um municipio expressa sua prioridade em relagao
aos demais, nao representando uma medida absoluta de risco, uma probabilidade de
ocorréncia de crimes ou um limiar universal de necessidade de intervengédo. Da
mesma forma, diferencas pequenas entre posi¢cdes consecutivas do ranking nao
devem ser interpretadas como distingdes substantivas sem que sejam examinados os
respectivos valores e perfis dimensionais.

Quanto aos indicadores organizados por dimensdo, tem-se que na
configuracdo metodoldgica consolidada, o IPV é composto por 34 indicadores,
distribuidos em cinco dimensdes, segundo apresentado no Quadro 2.
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Quadro 2: Estrutura geral do IPV

. = Nidmero de = o
Dimensao . Funcao no indice
indicadores
A Representar a manifestagéo observada da violéncia e
D1 - Violéncia 6 L o o
a vitimizagao de publicos especificos
D2 — Vulnerabilidade Identlﬂ_car fre}g_llldad_es nas treyetorlas educacionais,
. 6 laborais, sociais e institucionais dos adolescentes e
Social da Juventude .
jovens
D3 — Econdmica 7 Mensurar I|m|tagqes rel~at|vas a geragéo de riqueza,
trabalho, renda e inclusdo produtiva
D4 — Infraestrutura 7 Representar déficits de servicos urbanos, condicbes
Urbana do entorno e precariedade territorial concentrada
D5 — Rede . . . .
oo Mensurar a insuficiéncia relativa de equipamentos e
Institucional de 8 ; ~ ~ X
N servigos de prevencéo, protecéo e acolhimento
Protecéao
Integrar as cinco dimensdes em uma medida sintética
de prioridade territorial, destinada a subsidiar o
IPV 34 : . ~
planejamento e a tomada de decisdo das acbes
publicas de prevengao da violéncia

Fonte: Elaboragao propria.

A natureza formativa do indice constitui a principal caracteristica de sua
metodologia. Em modelos formativos, os indicadores contribuem para constituir o
fendbmeno mensurado, em vez de serem considerados efeitos intercambiaveis de uma
unica variavel latente. Assim, a prioridade preventiva é formada pela combinacéo da
violéncia observada, das vulnerabilidades juvenis, das fragilidades econbmicas e
urbanas e da insuficiéncia institucional.

Essa estrutura distingue-se dos modelos reflexivos, nos quais se pressupde
que uma caracteristica latente comum produz manifestacbes observaveis
correlacionadas. Como os indicadores do IPV representam conteudos diferentes, nao
se exige que apresentem correlagdes elevadas nem que possam ser substituidos uns
pelos outros.

Assim, a baixa correlagdo pode indicar que as variaveis acrescentam
informagdes complementares, enquanto associagées excessivamente elevadas
podem revelar sobreposi¢gdo de conteudo e dupla contagem de determinada
caracteristica municipal (DIAMANTOPOULOS; WINKLHOFER, 2001).

3.2 Critérios de selegao dos indicadores

A selecao dos indicadores corresponde a uma etapa determinante na
construcdo de um indice composto, pois define quais aspectos da realidade serao
incorporados a medida e, consequentemente, quais conteudos influenciardo a
classificagao final. Essa escolha nédo constitui um procedimento exclusivamente
estatistico. Ela envolve decisdes conceituais, institucionais e operacionais
relacionadas ao objeto da politica publica, a qualidade das fontes, a escala territorial,
a periodicidade e a interpretagao das informacdes.
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Jannuzzi (2005; 2017) destaca que os indicadores sociais constituem medidas
utilizadas para representar conceitos abstratos e devem ser avaliados segundo um
conjunto de propriedades, entre as quais se encontram a relevancia, a validade, a
confiabilidade, a cobertura, a sensibilidade, a especificidade, a transparéncia, a
comunicabilidade, a factibilidade, a periodicidade, a desagregabilidade e a
comparabilidade (Quadro 3).

Essas propriedades foram adotadas como referéncia para a selecdo dos
indicadores do IPV, sendo interpretadas de acordo com a finalidade de subsidiar a
priorizagao territorial das agdes de prevengao da violéncia.

Quadro 3: Propriedades consideradas na sele¢cao dos indicadores do IPV

Propriedade Aplicacao ao IPV
Importancia do indicador para os objetivos do PReVio, para a Politica
Relevancia Estadual de Prevengao e Reducgao da Violéncia e para a representagao

da respectiva dimensao do indice

Capacidade do indicador de representar adequadamente o conceito ou
fendmeno que se pretende mensurar

Qualidade dos procedimentos de coleta, tratamento e divulgagao dos
dados, bem como credibilidade da instituicido responsavel pela fonte

Grau de abrangéncia territorial e populacional das informacgdes,

Validade

Confiabilidade

Cobertura considerando a necessidade de calculo para os 184 municipios
cearenses
S Capacidade do indicador de refletir alteracoes relevantes no fenémeno
Sensibilidade

analisado ao longo do tempo

Capacidade de representar mudancgas relacionadas
predominantemente a dimensao de interesse

Clareza das escolhas metodoldgicas, das fontes, das férmulas de
calculo e dos procedimentos de tratamento dos dados

Facilidade de compreensdo do significado e da interpretacdo do
indicador pelos gestores, técnicos e demais usuarios

Viabilidade de obtencéo e atualizacido das informacgdes, considerando a
disponibilidade dos dados e os custos operacionais envolvidos
Regularidade com que os dados sao produzidos e disponibilizados para
atualizagcao do indicador

Possibilidade de representacdo do indicador em escala municipal e,
quando disponivel, segundo grupos populacionais especificos
Possibilidade de comparacgéao dos resultados entre municipios e, quando
preservadas as defini¢gdes e fontes, entre diferentes periodos

Fonte: Adaptado de Jannuzzi (2005; 2017).

Especificidade
Transparéncia
Comunicabilidade
Factibilidade
Periodicidade
Desagregabilidade

Comparabilidade

As propriedades apresentadas no Quadro 3 foram consideradas de forma
conjunta, reconhecendo-se que dificilmente um indicador atende a todas elas com a
mesma intensidade. Em fendmenos complexos e dependentes de registros
administrativos, podem existir limitagdes relacionadas a periodicidade, a cobertura de
determinados publicos, a subnotificagdo ou a disponibilidade de séries historicas.

A selecdo dos indicadores decorreu, portanto, da ponderagcdo entre sua
relevancia para a politica de prevencéao, sua capacidade de representar o conteudo
da dimenséo, a confiabilidade e a cobertura da fonte e a viabilidade de obtencao dos
dados. Foram priorizados indicadores provenientes de bases oficiais, disponiveis para
0S municipios cearenses e passiveis de interpretagao objetiva.
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Como condi¢des operacionais, cada indicador deveria possuir definicdo clara,
férmula identificavel, fonte conhecida, periodo de referéncia determinado e dire¢ao de
interpretacdo compativel (polaridade) com a finalidade do indice. Limitacbes
relacionadas a defasagem temporal ou a elevada ocorréncia de valores iguais a zero
foram registradas, mas nao resultaram automaticamente na exclusdo de indicadores
considerados relevantes.

Salienta-se que os testes estatisticos de distribuicdo dos dados, correlagao e
redundancia foram realizados em etapa posterior, como procedimentos de validagao
estatistica. Dessa forma, n&o constituem propriedades de selegdo derivadas de
Jannuzzi, mas instrumentos complementares para verificar a consisténcia empirica
dos indicadores inicialmente selecionados.

3.2.1 Processo de selegao

A selegdo dos indicadores foi desenvolvida em cinco etapas articuladas,
conforme detalhado a seguir.

a) Delimitagao conceitual

Inicialmente, foram definidos os conteudos que deveriam integrar a prioridade
preventiva, considerando os objetivos do PReVio, a Lei Estadual n® 19.692/2026, as
vulnerabilidades identificadas pelo programa, a literatura especializada e os estudos
sobre violéncia no Ceara. Essa etapa resultou na definigdo das cinco dimensdes do
IPV.

b) Levantamento das fontes e dos indicadores potenciais

Na sequéncia, foram pesquisadas bases administrativas, estatisticas oficiais e
indicadores ja utilizados pelo Ipece, Supesp, IBGE ou por outras instituicbes publicas.
Foram priorizadas informagdes produzidas por 6rgdos com competéncia técnica ou
administrativa sobre os temas analisados, com metodologia conhecida e
disponibilidade para os municipios cearenses.

c) Avaliacao das propriedades dos indicadores

Os indicadores potenciais foram examinados conforme as propriedades
apresentadas no Quadro 3, especialmente quanto a:

e relevancia para os objetivos do PReVio e da Politica;
e Vvalidade para representar o conteudo da dimenséao;
e confiabilidade da fonte;

e cobertura dos municipios;

¢ disponibilidade e periodicidade dos dados;

e possibilidade de comparacao territorial; e

e clareza de interpretacao.

Essa etapa permitiu excluir variaveis sem correspondéncia conceitual
suficiente, com cobertura territorial inadequada (sem dados disponiveis por municipio)
ou cuja obtengao néo seria viavel para a atualizagao do indice.

d) Definigao operacional
Para cada indicador selecionado, foram definidos:
e conceito;
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e numerador e denominador;
e unidade de medida;

e periodo de referéncia;

o fonte dos dados; e

e polaridade.

Esse procedimento buscou assegurar correspondéncia entre a denominagéo
do indicador, sua férmula de calculo e a interpretacéo atribuida aos resultados.

e) Validagao estatistica e tomada de decisao

Os indicadores selecionados foram submetidos a analises de estatisticas
descritivas e de correlagcdo, destinadas a avaliar cobertura, valores ausentes,
ocorréncia de zeros, assimetria, valores extremos, coeréncia de polaridade e possivel
redundancia. A decisao final sobre a manutencao, a reformulagcédo ou a exclusao de
uma variavel considerou conjuntamente:

e as propriedades definidas por Jannuzzi;

e afundamentacao tedrica;

e a aderéncia aos objetivos do PReVio e da Politica;

e 0 comportamento estatistico dos dados;

e as limitagdes das bases; e

e a existéncia de alternativas disponiveis.

Considerando a natureza formativa do IPV, buscou-se compor cada dimensao

com indicadores que representassem conteudos distintos e complementares. Nesse
sentido, foram priorizados indicadores com baixa ou moderada correlacdo entre si, de

modo a reduzir a redundancia e evitar que uma mesma caracteristica territorial
recebesse peso implicito excessivo na composi¢cao da dimensao.

A correlagao elevada, contudo, n&o constituiu critério automatico de exclusao.
Nesses casos, examinou-se se 0s indicadores possuiam sobreposi¢cao conceitual e
operacional ou se, apesar da associacdo estatistica, representavam fenémenos
distintos e substantivamente relevantes. Assim, um indicador correlacionado com
outro péde ser mantido quando apresentava contribuicdo prépria para a validade de
conteudo da dimensdo, publico especifico ou importancia reconhecida para os
objetivos do PReVio e da Politica.

Em sintese, a selecgao inicial foi orientada pelas propriedades propostas por
Jannuzzi (2005; 2017), especialmente relevancia, validade, confiabilidade, cobertura
e factibilidade. Posteriormente, a analise de correlacdo foi utilizada como
procedimento de validagao estatistica e diagndstico de redundancia. A decisao final
combinou, portanto, fundamentacao conceitual, importancia para a politica publica,
qualidade dos dados e comportamento empirico dos indicadores, sem adogcao de um
limite de correlagdo como regra de manutengao ou excluséo.

Vale citar que o detalhamento técnico de cada indicador esta disponivel no
Apéndice 1 desta nota técnica, proporcionando uma visao abrangente da metodologia
aplicada.
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3.3 Definigao e composig¢ao das dimensoes

As cinco dimensdes do IPV foram definidas de modo a representar
componentes distintos da prioridade territorial para preveng¢ao da violéncia no estado
do Ceara. Destaca-se que a composicdo das dimensdes nao pretende reproduzir
integralmente todos os fatores relacionados a violéncia. Foram selecionados aspectos
teoricamente relevantes, compativeis com os objetivos do PReVio e da Politica e
mensuraveis por meio de dados oficiais disponiveis para os 184 municipios
cearenses. As subsecdes seguintes apresentam a definigdo operacional de cada
dimenséo e a justificativa dos respectivos indicadores.

3.3.1 Dimensao Violéncia (D1)

A Dimenséo Violéncia representa a manifestagao objetiva de eventos violentos
letais e ndo letais nos municipios cearenses, com énfase na vitimizacdo de
adolescentes, jovens e grupos socialmente vulnerabilizados. Os indicadores
selecionados almejam identificar os territorios onde essas formas de violéncia
apresentam maior incidéncia relativa, constituindo o componente diretamente
relacionado ao problema publico que a Politica busca prevenir e reduzir.

Nesse sentido, a Dimensao Violéncia foi construida com base em dados oficiais
referentes ao ano de 2025, consolidados e validados pela Superintendéncia de
Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica (Supesp). A utilizacdo dessas
informagdes assegura uniformidade conceitual, cobertura dos municipios cearenses
e aderéncia as classificagdes adotadas oficialmente pelo estado do Ceara para o
acompanhamento dos indicadores criminais, fornecendo uma base técnica atualizada
para subsidiar o planejamento, a focalizagao territorial e a definicdo das agdes de
prevencao da violéncia.

O ano de 2025 foi definido como ano-base do IPV. A adocéo de dados anuais
permite que os resultados da dimensdo estejam associados a um periodo de
referéncia claramente identificado e preserva a sensibilidade do indice as condigbes
registradas em cada edigédo, possibilitando que mudangas recentes nos padroes
municipais de violéncia sejam incorporadas ao diagnostico. Essa caracteristica é
especialmente relevante para a politica publica de prevencéo, pois contribui para que
o Estado identifique tempestivamente alteragdes territoriais, aprofunde a analise de
situagdes emergentes e, quando necessario, reoriente prioridades e intensifique as
acoes preventivas.

Nas atualizagdes posteriores, a D1 sera recalculada com os dados oficiais do
novo periodo, mantendo-se as definicbes, os procedimentos de normalizagao e a
estrutura de ponderacdo estabelecidos na edicdo-base. Esse procedimento
possibilitara acompanhar a evolugao dos municipios, identificar mudancas em seus
niveis relativos de prioridade preventiva e produzir subsidios periodicamente
atualizados para o planejamento da atuagdo governamental.

Destaca-se que as definigdes dos numeradores seguem as categorias € os
critérios de contagem adotados pela Diretoria de Estatistica e Geoprocessamento
(DIEST) da Supesp. Conforme a metodologia oficial, os registros sao provenientes do
Sistema de Informagdes Policiais (SIP/SIP3W) e de outras plataformas da area de
seguranga publica, utilizando-se prioritariamente a data de ocorréncia do evento
criminal como referéncia para sua localizagao temporal (SUPESP, 2026). Os seis
indicadores selecionados para esta dimensao foram:
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- Taxa de CVLI de jovens de 12 a 29 anos - 2025: corresponde a razao entre o
numero de vitimas de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) de 12 a 29 anos
e a populagdo municipal da mesma faixa etaria, multiplicada por 100 mil. Conforme a
definigdo da Supesp, o CVLI compreende homicidio doloso, feminicidio, lesdo corporal
seguida de morte e roubo seguido de morte (latrocinio).

O indicador mensura a incidéncia registrada da violéncia letal sobre adolescentes e
jovens, publico prioritario das agdes preventivas. Sua inclusdo permite identificar os
municipios onde as mortes intencionais atingem com maior intensidade esse grupo
populacional, produzindo perdas humanas, sociais e econdémicas.

- Taxa de CVP de jovens de 12 a 29 anos - 2025: corresponde a raz&o entre o
numero de ocorréncias de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP) envolvendo
vitimas de 12 a 29 anos e a populagdao municipal da mesma faixa etaria, multiplicada
por 100 mil. Conforme a Supesp, o CVP compreende os crimes classificados como
roubo, excetuando-se o roubo seguido de morte (latrocinio), contabilizado no CVLI.

O indicador representa uma manifestagao nao letal da violéncia que afeta a circulagao,
as atividades cotidianas e a percepgao de seguranga da populagdo. Sua inclusao
amplia a dimensao para além dos crimes contra a vida, incorporando a vitimizagao
patrimonial violenta de adolescentes e jovens.

- Taxa de crimes sexuais de jovens de 12 a 29 anos - 2025: corresponde a razao
entre o numero de vitimas de crimes sexuais de 12 a 29 anos e a populagdo municipal
da mesma faixa etaria, multiplicada por 100 mil. De acordo com a metodologia da
Supesp, a categoria compreende estupro, estupro de vulneravel e exploragédo sexual
de menor, sendo a quantidade definida pela soma das vitimas das infracbes
classificadas nesses tipos de crime.

O indicador mensura uma forma grave de violéncia que pode produzir consequéncias
fisicas, psicologicas e sociais duradouras. Sua incorporagdo permite considerar
situacbes de vitimizacdo que demandam atuacdo articulada das politicas de
seguranga, saude, educacéo, assisténcia social e protecao de direitos.

- Taxa de crimes referentes a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) - 2025:
corresponde a razao entre o numero de vitimas de infragdes classificadas pela Supesp
como crimes referentes a Lei n° 11.340/2006 e a populagao feminina do municipio,
multiplicada por 100 mil.

O indicador representa a incidéncia registrada da violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres, publico expressamente contemplado pelas acbées do PReVio. Sua
inclusdo no IPV assegura que essa forma especifica de vitimizagao seja considerada
na priorizagao territorial.

- Taxa de homofobia e transfobia - 2025: corresponde a razao entre o numero de
vitimas classificadas na base de conduta homofdbica e transfébica enquadradas na
Lei n®7.716/1989, e a populacao total do municipio, multiplicada por 100 mil.

O indicador busca representar as violéncias motivadas por discriminagao contra a
populacdo LGBTQIAPN*, também considerada publico prioritario pelo PReVio. A
populacao total foi utilizada como denominador em razdo da inexisténcia de
estimativas municipais oficiais e comparaveis para esse grupo populacional.

- Taxa de crime ou preconceito de raga ou de cor - 2025: corresponde a razao
entre o numero de vitimas classificadas na base de crime ou preconceito de raga ou
de cor da Supesp e a populagao total do municipio, multiplicada por 100 mil.
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O indicador representa a violéncia registrada associada a discriminacao racial e
permite incorporar a priorizagéo territorial uma forma de vitimizagao que atinge grupos
historicamente vulnerabilizados. A populagao total foi utilizada como denominador em
razao da inexisténcia de estimativas municipais anuais por raga ou cor compativeis
com o periodo de referéncia do indice.

Todos os indicadores desta dimensao possuem polaridade direta, de modo que
valores mais elevados representam maior incidéncia registrada de violéncia e,
consequentemente, maior prioridade preventiva.

Na agregacgao da dimenséo, foi atribuido peso de 35% ao indicador de CVLI de
jovens de 12 a 29 anos e peso de 13% a cada um dos cinco indicadores restantes. A
ponderacao diferenciada reconhece a centralidade da violéncia letal para a Politica
Estadual de Prevencdo e Redugdo da Violéncia e para os objetivos do PReVio,
preservando, simultaneamente, a contribuicdo das demais formas de vitimizagao
consideradas na dimens&o. O indice da Dimensao Violéncia para o municipio i é
calculado pela seguinte expressao:

D1; = 0,35CVLI; + 0,13CVP, + 0,13CS; + 0,13V M; + 0,13HT; + 0,13PRC;

em que:
e D1, corresponde ao indice normalizado da Dimens&o Violéncia do municipio i;
e CVLI; corresponde ao indicador normalizado de crime violento letal intencional
de jovens;
e CVP; corresponde ao indicador normalizado de crime violento contra o
patriménio de jovens;
e (S; corresponde ao indicador normalizado de crime sexual de jovens;

e UM, corresponde ao indicador normalizado de crime de violéncia contra
mulheres; e

e HT; corresponde ao indicador normalizado de crime de homofobia e transfobia;
e PRC(; corresponde ao indicador normalizado de crime ou preconceito de raga
ou de cor.

Destaca-se que a definicdo do peso atribuido ao indicador do CVLI foi
fundamentada por uma decomposi¢ao da varidncia da D1 baseada em covariancias.
Para cada indicador (X;), calculou-se sua contribuicdo para a variabilidade da
dimensao pela expresséao:

Wy X Cov(D,)
J = Var(D,)
em que (w;) corresponde ao peso do indicador. As contribuigbes obtidas por

essa expressao somam exatamente 100%, permitindo identificar a participagao efetiva
de cada indicador na variancia da dimenséo.

Considerando a natureza multidimensional da D1, adotou-se como principio de
nao dominancia que nenhum indicador isolado deveria responder pela maioria de sua
variabilidade. Assim, buscou-se atribuir ao CVLI o maior peso compativel com uma
contribui¢ao inferior a 50% da variancia da dimensao. Desta forma, o limite calculado
foi de 36,95%. Para manter pesos de facil interpretagao, adotou-se o valor operacional
de 35% (Quadro 4), distribuindo-se os 65% restantes igualmente entre os outros cinco
indicadores, com peso de 13% para cada um.
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'PREVEO IPECE ) SUPESP

Quadro 4: Andlise da ponderacéo atribuida ao CVLI para a Dimensao D1

Contribuicao do Correlagao A . Mudancas
Peso do . 1 Permanéncia o
CVLI para a média de o médias de
CVLI ia - média no Top 20 .
variancia da D1 Spearman quartil
20% 14,38% 0,96 16,00/20 35,00 municipios
25% 23,54% 0,98 16,75/20 25,50 municipios
30% 34,25% 0,98 17,00/20 22,50 municipios
35% 45,60% 0,98 17,25/20 22,00 municipios
40% 56,67% 0,96 16,50/20 37,00 municipios

Fonte: Elaboragéo propria.

No cenario selecionado, com peso de 35%, o CVLI respondeu por 45,6% da
variancia da D1, constituindo seu principal componente, em consonancia com sua
centralidade tedrica e institucional, sem dominar isoladamente a dimensao. A analise
de sensibilidade também indicou elevada estabilidade quanto aos rankings, a
permanéncia no Top 20 e as mudancas de quartil, corroborando a robustez da
ponderacao adotada.

3.3.2 Dimensao Vulnerabilidade Social da Juventude (D2)

A Dimensado Vulnerabilidade Social da Juventude representa condigdes
educacionais, laborais, reprodutivas e institucionais que podem fragilizar as trajetérias
de adolescentes e jovens. Sua inclusdo decorre da centralidade desse publico nas
acoes do PReVio e da importancia da permanéncia escolar, da insercao produtiva e
da protegao social como fatores associados a ampliagcao de oportunidades.

Os indicadores da referida Dimensao possuem informacdes atinentes ao ano
de 2025 e possuem cobertura para os 184 municipios cearenses. Os seis indicadores
selecionados para esta dimensao foram:

- Média da taxa de abandono escolar nos anos finais do ensino fundamental e
no ensino médio - 2025: corresponde a média aritmética das taxas de abandono
escolar nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

O indicador, também utilizado na dimensdo Educacdo do indice de Vulnerabilidade
Social da Juventude (IVSJ), calculado pelo Ipece, mensura a interrupgao da trajetoria
escolar entre adolescentes e jovens. Taxas mais elevadas indicam menor
permanéncia na escola e redu¢ao de um importante fator de protecao social. A reuniao
das duas etapas proporciona uma leitura integrada do abandono escolar e evita a
duplicacado do peso do componente educacional na dimensao (Ipece, 2025).

- Média da taxa de distorgao idade-série nos anos finais do ensino fundamental
e no ensino médio - 2025: corresponde a média aritmética das taxas de alunos
matriculados com idade superior a recomendada para a série frequentada nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio.

O indicador representa situagdes de atraso na trajetoria escolar, que podem decorrer
de reprovagdes, ingresso tardio ou interrupg¢des anteriores dos estudos. Valores mais
elevados evidenciam maior defasagem educacional e maior dificuldade de progressao
e conclusado da educacao basica. A agregacao das duas etapas segue 0 mesmo
critério adotado para o abandono escolar.

- Proporgao de nascidos vivos de maes adolescentes de 10 a 19 anos - 2025:
corresponde a propor¢ao de nascidos vivos de maes com idade entre 10 e 19 anos
em relagao ao total de nascidos vivos no municipio.
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O indicador, que possui medida correlata a dimensédo Saude do IVSJ, representa a
ocorréncia de maternidade durante a adolescéncia, condicdo que pode estar
associada a interrupgao dos estudos, a reducdo das oportunidades de insergao
profissional e a necessidade de maior suporte das politicas de saude, educacgio e
assisténcia social. Sua interpretacéo deve considerar que a gravidez na adolescéncia
nao constitui, isoladamente, uma situacio de violéncia ou vulnerabilidade, mas pode
ampliar demandas de prote¢do quando associada a outras condi¢des sociais.

- Taxa de insercao formal de jovens de 15 a 24 anos no mercado de
trabalho - 2025: corresponde a participacdo dos vinculos formais ocupados por
jovens de 15 a 24 anos no total de vinculos formais de trabalho existentes no
municipio.

O indicador, que possui medida correlata a dimensdo Emprego do IVSJ, mensura a
participacao juvenil no mercado formal e representa um fator de protecéo relacionado
ao acesso ao trabalho, a renda e aos direitos trabalhistas. Diferentemente dos demais
indicadores da dimensao, apresenta polaridade inversa: maior insergao formal indica
menor vulnerabilidade e, consequentemente, menor prioridade relativa.

- Taxa de jovens de 12 a 21 anos cumprindo medidas socioeducativas - 2025:
corresponde a razdo entre o numero de jovens dessa faixa etaria cumprindo medidas
socioeducativas e a populagado municipal de 12 a 21 anos, multiplicada por 100 mil.

O indicador representa a presenga de adolescentes e jovens no sistema
socioeducativo e permite identificar municipios com maior demanda relativa por agées
de acompanhamento, protecao, responsabilizacio e reinsergao social. Sua utilizacéo
nao caracteriza esses jovens como causa da violéncia, mas evidencia a necessidade
de politicas preventivas e de fortalecimento das trajetérias educacionais, familiares e
comunitarias.

- Taxa de jovens de 18 a 29 anos cumprindo medidas restritivas de
liberdade - 2025: corresponde a razao entre o numero de jovens dessa faixa etaria
cumprindo medidas restritivas de liberdade e a populagcdo municipal com idade entre
18 e 29 anos, multiplicada por 100 mil.

O indicador mensura a incidéncia relativa de jovens vinculados ao sistema penal e
sinaliza a necessidade de acbes voltadas a reinser¢cao social, a qualificagcao
profissional, a prevencéo da reincidéncia e ao acompanhamento de egressos. Sua
inclusdo amplia a dimensao para além das condicbes escolares e laborais,
incorporando situag¢des de ruptura mais intensa das trajetérias juvenis.

Neste contexto, tem-se que os indicadores de abandono escolar, distorcéo
idade-série, gravidez na adolescéncia, medidas socioeducativas e medidas restritivas
de liberdade possuem polaridade direta. O indicador de inser¢gao formal possui
polaridade inversa e é transformado durante a normalizagao para que valores maiores
representem maior vulnerabilidade, mantendo a direcdo comum adotada no IPV.

Os seis indicadores representam componentes teoricamente fundamentados e
complementares da vulnerabilidade juvenil. A analise de correlagao foi utilizada para
examinar possiveis sobreposicoes entre eles e nao forneceu evidéncia suficiente para
excluir indicadores ou diferenciar seus pesos. Assim, todos contribuem igualmente
para a composicdao da D2 e sdo agregados por média aritmética. O indice da
Dimensao Vulnerabilidade Social da Juventude para o municipio (i) € calculado pela
seguinte expressao:
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, _AE + DI+ GA; +IF + MS; + RL,
i =
6

em que:

e D2; corresponde ao indice normalizado da Dimensao Vulnerabilidade Social da
Juventude do municipio i;

e AE; corresponde a média normalizada das taxas de abandono escolar nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio;

e DI; corresponde a média normalizada das taxas de distorgao idade-série nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio;

e (A; corresponde ao indicador normalizado da proporgéo de nascidos vivos de
maes adolescentes de 10 a 19 anos;

e [F;/ corresponde ao indicador normalizado, com polaridade invertida, de
insercao formal dos jovens de 15 a 24 anos no mercado de trabalho;

e MS; corresponde ao indicador normalizado de jovens de 12 a 21 anos
cumprindo medidas socioeducativas; e

e RL;corresponde ao indicador normalizado de jovens de 18 a 29 anos
cumprindo medidas restritivas de liberdade.

No caso de [F;, a inversédo da polaridade assegura que menor inser¢édo formal
dos jovens resulte em maior valor de vulnerabilidade, mantendo todos os
componentes da dimensao orientados no mesmo sentido: valores mais elevados
representam maior prioridade preventiva.

3.3.3 Dimensao Econémica (D3)

A Dimensédo Econbmica representa as condicdes municipais relacionadas a
geracao de riqueza, a insergao produtiva, a formalizagao das atividades econémicas,
a qualidade dos empregos e a vulnerabilidade de renda. Sua fungao é identificar os
municipios nos quais sao mais limitadas as oportunidades de trabalho e geragao de
renda, consideradas como componentes estruturais da prioridade preventiva.

O indicador do Produto Interno Bruto (PIB) per capita e da razdo entre o valor
adicionado dos servicos e o valor adicionado da administracdo publica se referem aos
anos de 2023 e 2021 (ultimos anos com dados disponiveis), enquanto os demais sao
do ano de 2025. Os sete indicadores selecionados para esta dimensao foram:

- PIB per capita - 2023: corresponde a razdo entre o PIB municipal e a populacéo
residente.

O indicador, que integra o IDM calculado pelo Ipece, representa a capacidade de
geragao de riqueza do municipio em relagao ao seu contingente populacional. Valores
mais elevados sinalizam maior dinamismo econémico potencial. Ressalta-se que o
PIB per capita ndo mede diretamente a renda apropriada pelas familias nem sua
distribuicao entre os residentes.

- Taxa de formalizagdo do mercado de trabalho - 2025: corresponde a razéo entre
o numero de vinculos formais de trabalho e a populagdo em idade ativa (15 a 64 anos)
do municipio, multiplicada por 100.
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O indicador, que compde o IDM calculado pelo Ipece, mensura a capacidade relativa
da economia municipal de gerar oportunidades formais de ocupacédo. A formalizagao
amplia o acesso dos trabalhadores a remuneragao regular, aos direitos trabalhistas e
a protecéao previdenciaria.

- Participagao de empregados formais com dois salarios-minimos ou mais -
2025: corresponde a proporgdo dos vinculos formais com remuneragdo igual ou
superior a dois salarios-minimos em relagao ao total de vinculos formais existentes no
municipio.

O indicador, que integra o IDM calculado pelo Ipece, representa a qualidade
remuneratéria do mercado formal de trabalho. Percentuais mais elevados sinalizam
possibilidades de renda e inclusdao econémica.

- Participagdao de empregados formais com ensino superior completo - 2025:
corresponde a proporgcao dos vinculos formais ocupados por trabalhadores com
ensino superior completo em relagao ao total de vinculos formais do municipio.

O indicador, que compde o IDM calculado pelo Ipece, representa a participagao de
trabalhadores mais escolarizados na estrutura ocupacional local. Valores mais
elevados podem sinalizar maior qualificagdo da forga de trabalho e maior presenca de
atividades que demandam conhecimentos técnicos e profissionais especializados.

- Razao entre o valor adicionado dos servicos e o valor adicionado da
administragao publica - 2021: corresponde a divisdo do Valor Adicionado Bruto dos
servigos, excluida a administracao publica, pelo Valor Adicionado Bruto da
administracao publica municipal.

O indicador, que faz parte do IDM calculado pelo Ipece, mensura a importancia relativa
das atividades privadas de servicos em comparagao com a administracédo publica na
estrutura econdmica do municipio. Razées mais elevadas indicam maior dinamismo
do setor de servicos e menor dependéncia relativa da atividade econbmica em relagao
ao setor publico.

- Taxa de formalizagao do trabalho auténomo (MEI) - 2025: corresponde a razao
entre o numero de Microempreendedores Individuais ativos e a populagdo em idade
ativa (15 a 64 anos) do municipio, multiplicada por 100.

O indicador representa a formalizacdo das atividades exercidas por conta proépria,
permitindo captar uma modalidade de inser¢cao produtiva ndo contemplada pelos
vinculos empregaticios formais. Valores mais elevados sinalizam maior presenca
relativa de trabalhadores autbnomos formalizados.

- Proporgao da populagcao beneficiaria do Programa Bolsa Familia - 2025:
corresponde a razao entre o numero de pessoas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia e a populacéo residente no municipio, multiplicada por 100.

O indicador mensura a parcela da populacdo alcancada pelo programa de
transferéncia de renda destinado as familias em situagcdo de pobreza. Percentuais
elevados sinalizam maior presenca de populacdo economicamente vulneravel, ndo
devendo ser interpretados como avaliagéo negativa do programa ou de sua cobertura.

Cita-se que os seis primeiros indicadores possuem polaridade inversa, pois
valores menores representam maior vulnerabilidade econdmica. Ja a propor¢cao de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia possui polaridade direta: quanto maior o
valor, maior a prioridade relativa.
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Os sete indicadores representam aspectos teoricamente fundamentados,
distintos e complementares da estrutura econémica municipal. A analise de correlagéo
foi utilizada para examinar possiveis sobreposi¢des entre eles e nao forneceu
evidéncia suficiente para excluir indicadores ou diferenciar seus pesos. Assim, todos
contribuem igualmente para a composicdo da D3 e sdo agregados por média
aritmética. O indice da Dimens&do Econémica para o municipio (i) é calculado pela
seguinte expressao:

PIB; + FM; + SM; + ES{ + RSA; + MEI; + BF;
i=
7

em que:
e D3, corresponde ao indice normalizado da Dimensao Econémica do municipio
[
e PIB; corresponde ao PIB per capita normalizado com polaridade invertida;

e FM; corresponde a taxa de formalizagdo do mercado de trabalho normalizada
com polaridade invertida;

e SM; corresponde a participagdo de empregados formais com remuneragéo
igual ou superior a dois salarios-minimos, normalizada com polaridade
invertida;

e ES; corresponde a participagédo de empregados formais com ensino superior
completo, normalizada com polaridade invertida;

e RSA; corresponde a razdo entre o valor adicionado dos servigos e o valor
adicionado da administragao publica, normalizada com polaridade invertida;

e MEI; corresponde a taxa de formalizagdo do trabalho autbnomo normalizada
com polaridade invertida; e

e BF,corresponde a propor¢ao normalizada da populagdo beneficiaria do
Programa Bolsa Familia.

Registra-se que a inversdo da polaridade dos seis primeiros indicadores
assegura que todos os componentes sejam interpretados no mesmo sentido. Assim,
valores mais elevados da D3 representam maior fragilidade econémica e maior
prioridade relativa para agdes de prevencado associadas a inclusdo produtiva e a
ampliacdo de oportunidades.

3.3.4 Dimensao Infraestrutura Urbana (D4)

A Dimensao Infraestrutura Urbana representa as condicdes de acesso aos
servicos urbanos essenciais, a qualidade do ambiente construido e a presenca de
formas territorialmente concentradas de precariedade habitacional. Sua funcéo é
identificar os municipios nos quais as deficiéncias de saneamento, limpeza urbana,
iluminagao, pavimentacdo e mobilidade de pedestres podem reduzir a qualidade de
vida, limitar a utilizacao dos espacgos publicos e ampliar vulnerabilidades territoriais.

A D4 é composta por sete indicadores provenientes do Censo Demografico de
2022. Os seis primeiros possuem como referéncia os domicilios urbanos, enquanto o
ultimo representa a presenga de domicilios em areas classificadas pelo IBGE como
favelas. Os sete indicadores selecionados para esta dimensao foram:
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- Percentual de domicilios urbanos sem abastecimento por rede geral de
agua - 2022: corresponde a proporgédo de domicilios urbanos cujo abastecimento de
agua nao é realizado por meio da rede geral de distribui¢ao.

O indicador representa uma deficiéncia basica da infraestrutura urbana e da cobertura
dos servicos de saneamento. Valores mais elevados indicam menor acesso a rede
geral, embora o indicador ndo mensure a regularidade, a qualidade ou a potabilidade
da agua fornecida.

- Percentual de domicilios urbanos sem esgotamento sanitario por rede
geral - 2022: corresponde a propor¢ao de domicilios urbanos que nao possuem
ligagdo a rede geral ou pluvial de esgotamento sanitario.

O indicador mensura a auséncia de cobertura da rede de esgotamento, componente
essencial para a salubridade, a saude publica e a qualidade ambiental. Sua
interpretacéo esta restrita ao acesso a rede geral, ndo permitindo avaliar diretamente
a adequacao de outras solugdes individuais ou coletivas adotadas nos domicilios.

- Percentual de domicilios urbanos sem coleta de lixo realizada por servigo de
limpeza - 2022: corresponde a proporgao de domicilios urbanos cujo lixo n&o é
coletado diretamente ou por meio de cagamba disponibilizada por servigo de limpeza.

O indicador representa a insuficiéncia da cobertura dos servigos regulares de coleta
de residuos solidos. A auséncia desse servigo pode favorecer formas inadequadas de
descarte, produzir degradagcdo ambiental e comprometer a qualidade dos espagos
urbanos.

- Percentual de domicilios urbanos sem iluminagao publica - 2022: corresponde
a proporcdo de domicilios urbanos localizados em trechos de logradouros sem a
presencga de iluminagao publica.

O indicador representa uma deficiéncia do entorno urbano que pode limitar a
circulacdo no periodo noturno, reduzir a utilizagcdo dos espacgos publicos e ampliar a
percepcdo de inseguranga. Valores mais elevados indicam maior proporgdo de
domicilios situados em logradouros desprovidos dessa infraestrutura.

- Percentual de domicilios urbanos em logradouros sem pavimentagao - 2022:
corresponde a proporcdo de domicilios urbanos localizados em trechos de
logradouros sem pavimentacgao.

O indicador mede condi¢des de mobilidade e acessibilidade dos logradouros. A
auséncia de pavimentagao pode dificultar deslocamentos, reduzir a conectividade
territorial e limitar o acesso da populacao a servicos e equipamentos publicos.

- Percentual de domicilios urbanos sem calgada ou passeio - 2022: corresponde
a proporcédo de domicilios urbanos cujo entorno n&o apresenta calgada ou passeio
destinado a circulacido de pedestres.

O indicador mensura uma deficiéncia da infraestrutura voltada a mobilidade a pé e a
utilizagao dos espacos urbanos. Valores mais elevados indicam menor disponibilidade
de areas destinadas a circulagado de pedestres.

Percentual de domicilios em favelas - 2022: corresponde a proporcao de domicilios
do municipio situados em areas identificadas e mapeadas pelo IBGE como Favelas e
Comunidades Urbanas no Censo Demografico de 2022.
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O IBGE (2022) define as Favelas e Comunidades Urbanas como territérios populares
originados de estratégias utilizadas pela populagao, geralmente de forma autbnoma e
coletiva, para atender as suas necessidades de moradia e demais usos associados,
diante da insuficiéncia ou inadequagado das politicas publicas e dos investimentos
privados voltados a garantia do direito a cidade.

Para a identificagcdo dessas areas, exige-se a predominancia de domicilios com graus
diferenciados de inseguranca juridica da posse, associada a pelo menos uma das
seguintes condigdes: oferta incompleta ou precaria de servigos publicos; edificagdes,
arruamentos ou infraestrutura autoproduzidos ou distintos dos parametros
urbanisticos oficiais; ou localizagdo em areas com restricdo legal a ocupacdo ou
sujeitas a riscos ambientais.

A inclusdo do indicador permite incorporar a D4 uma configuragao territorial de
precariedade concentrada que ndo é captada pelos indicadores especificos de
saneamento, iluminagdo, pavimentacdo e calgcadas. Destaca-se, particularmente, a
inseguranca juridica da posse e a irregularidade urbanistico-fundiaria, componentes
nao contemplados pelos demais indicadores da dimenséao.

A relevancia territorial desse componente também encontra respaldo em Medeiros et
al. (2013), que identificaram, em estudo exploratorio realizado em Fortaleza, elevada
concentracdo espacial de homicidios em areas de favelas e em seu entorno. O
resultado evidencia a importancia de considerar essas configuragdes territoriais no
planejamento preventivo, sem estabelecer relagdo causal entre a existéncia de favelas
e a ocorréncia de violéncia.

Todos os indicadores possuem polaridade direta, de modo que valores mais
elevados representam maior precariedade da infraestrutura e, consequentemente,
maior prioridade relativa. Os sete indicadores contribuem igualmente para a
composi¢cdo da D4. A analise de correlagdo identificou maior associagao entre a
auséncia de pavimentagao e de calgada, mas nao forneceu evidéncia suficiente para
excluir indicadores ou diferenciar seus pesos. Assim, eles sdo agregados por média
aritmética, conforme a seguinte expressao para o municipio (i):

_AG;+ES;+ CL;+IL; + PV; + CA; + FV,
B 7

D4,

em que:
e D4, corresponde ao indice normalizado da Dimenséo Infraestrutura Urbana do
municipio i;
e AG; corresponde ao percentual normalizado de domicilios urbanos sem
abastecimento por rede geral de agua;

e ES;corresponde ao percentual normalizado de domicilios urbanos sem
esgotamento sanitario por rede geral;

e (L;corresponde ao percentual normalizado de domicilios urbanos sem coleta
de lixo realizada por servi¢o de limpeza;

e [L;corresponde ao percentual normalizado de domicilios urbanos sem
iluminagao publica;

e PV;corresponde ao percentual normalizado de domicilios urbanos em
logradouros sem pavimentacgao;
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e (A; corresponde ao percentual normalizado de domicilios urbanos sem calgada
ou passeio; e

e FV; corresponde ao percentual normalizado de domicilios em favelas.

Como todos os indicadores ja estado originalmente orientados no sentido da
precariedade, nao foi necessaria a inversao de polaridade.

Dessa forma, valores mais elevados da D4 representam condigdes mais
desfavoraveis de infraestrutura urbana e maior prioridade relativa para intervengdes
territoriais.

3.3.5 Dimensao Rede Institucional de Proteg¢ao (D5)

A Dimenséo Rede Institucional de Protecdo representa a disponibilidade de
equipamentos, servigos e recursos humanos publicos com atuagdo na assisténcia
social, na garantia de direitos, na saude, na educagao, na protecdo das mulheres e
na seguranga publica. Sua funcéo é identificar os municipios com menor capacidade
institucional instalada para prevenir situagdes de violéncia, reconhecer fatores de
risco, proteger grupos vulnerabilizados, atender vitimas e articular respostas entre
diferentes politicas publicas.

A composig¢ao da D5 considera as trés modalidades estabelecidas pela Lei
Estadual n°® 19.692/2026: a prevengao primaria, direcionada aos fatores estruturais e
contextuais da violéncia; a prevengao secundaria, voltada a identificagcao precoce e a
intervencao em situagdes de risco; e a prevencao terciaria, relacionada a reducio das
consequéncias da violéncia, a recuperagao das vitimas, a reintegragao social e a
prevencao da reincidéncia.

A D5 é composta por oito indicadores. Sete utilizam informacdes referentes a
2025, enquanto a taxa de guardas municipais utiliza dados de 2022, provenientes da
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), do IBGE. Os oito indicadores
selecionados para esta dimensao foram:

- CRAS por 10 mil pessoas cadastradas no CadUnico - 2025: corresponde & razéo
entre o numero de Centros de Referéncia de Assisténcia Social existentes no
municipio € o numero de pessoas cadastradas no Cadastro Unico, multiplicada por 10
mil.

O indicador mensura a disponibilidade relativa de unidades de protecao social basica
em relagdo ao contingente populacional potencialmente mais demandante da politica
de assisténcia social. Os CRAS atuam na prevencao de situagdes de vulnerabilidade,
no fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e na articulagdo com os
demais servigos da rede de protecao.

- Conselhos Tutelares por 10 mil criangas e adolescentes - 2025: corresponde a
razao entre o numero de Conselhos Tutelares existentes no municipio e a populagao
residente de 0 a 17 anos, multiplicada por 10 mil.

O indicador representa a disponibilidade territorial desses 6rgaos em relacao ao seu
publico de referéncia. Os Conselhos Tutelares séo 6rgaos permanentes e autbnomos
responsaveis por zelar pelo cumprimento dos direitos de criangas e adolescentes,
atuando no atendimento de situa¢des de ameaca ou violagao de direitos, na aplicacao
de medidas de protecdo, na orientagcido de pais e responsaveis e no encaminhamento
dos casos as instituicbes competentes.
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- Unidades de Atencdo Primaria e Apoio a Saude da Familia por 10 mil
habitantes - 2025: corresponde a razdo entre o numero dessas unidades existentes
no municipio e a populagéao residente, multiplicada por 10 mil.

O indicador mensura a disponibilidade relativa da estrutura municipal de atencao
primaria a saude. Essas unidades possuem papel relevante na identificacdo precoce
de situagbes de violéncia, no acolhimento inicial, na notificacdo de casos, no
acompanhamento das familias e no encaminhamento para servigos especializados.

- CAPS por 10 mil habitantes - 2025: corresponde a raz&o entre o numero de Centros
de Atencao Psicossocial existentes no municipio e a populagao residente, multiplicada
por 10 mil.

O indicador representa a disponibilidade municipal de equipamentos especializados
em atengdo psicossocial, relevantes para o atendimento de transtornos mentais,
situacdes relacionadas ao uso prejudicial de alcool e outras drogas e consequéncias
psicolégicas decorrentes da violéncia.

- Percentual de matriculas em tempo integral das redes estadual e municipal nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio - 2025: corresponde a
proporcao de matriculas em jornada de tempo integral em relacdo ao total de
matriculas das redes estadual e municipal nessas etapas de ensino.

O indicador mensura a abrangéncia da oferta de educagao em tempo integral para
adolescentes e jovens. A jornada ampliada favorece a permanéncia no ambiente
escolar e amplia as oportunidades de aprendizagem, convivéncia, acompanhamento
e participagdo em atividades formativas, constituindo um componente da prevencgao
primaria.

Sua funcdo na D5 é distinta daquela desempenhada pelos indicadores educacionais
da D2. Enquanto a D2 mensura situagdes de vulnerabilidade presentes na trajetoria
escolar, como abandono e distor¢cao idade-série, a D5 representa a oferta institucional
de uma politica potencialmente protetiva.

- Equipamentos especializados de prote¢ao a mulher por 10 mil mulheres - 2025:
corresponde a razao entre o numero de equipamentos especializados de atendimento
e protecédo as mulheres e a populagao feminina do municipio, multiplicada por 10 mil.

O indicador representa a disponibilidade relativa de estruturas destinadas a
prevencado, ao acolhimento, a orientagdo, a protecdo e ao encaminhamento de
mulheres em situacao de violéncia. Sua inclusdo permite considerar uma capacidade
institucional especifica, ndo integralmente representada pelos equipamentos gerais
de assisténcia social, saude ou seguranga publica.

- Taxa de policiais militares e civis por 100 mil habitantes - 2025: corresponde a
razao entre o quantitativo de policiais militares e civis atribuido ao municipio e a
populacao residente, multiplicada por 100 mil.

O indicador mensura a disponibilidade relativa de recursos humanos estaduais de
seguranga publica. A Policia Militar atua especialmente no policiamento preventivo e
ostensivo, na presenca territorial e na resposta imediata as ocorréncias, enquanto a
Policia Civil exerce funcdes de investigacéo, atendimento, apuragao das infracbes e
protecao de direitos. Essas instituicdes também participam da identificacdo de riscos,
do encaminhamento de vitimas e da articulagdo com os demais componentes da rede
de protecao.
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Ressalta-se que a taxa expressa a disponibilidade do efetivo, ndo mensurando sua
distribuicdo por turnos ou unidades, a extensao territorial atendida, os equipamentos
disponiveis, a produtividade ou a efetividade da atuacao policial. A concentragao de
unidades e efetivos em municipios que exercem fungdes regionais também deve ser
considerada na interpretagao dos resultados.

- Taxa de guardas municipais por 100 mil habitantes - 2022: corresponde a razédo
entre o numero de guardas municipais informado na Pesquisa MUNIC do IBGE e a
populacgao residente, multiplicada por 100 mil.

O indicador representa a capacidade municipal instalada para desenvolver agdes de
protecdo de bens, servicos e instalagdes publicas, prevencao situacional, apoio a
utilizagdo segura dos espagos urbanos e cooperagdao com os demais 6rgaos de
segurancga e protecao. A inexisténcia de guarda municipal ndo significa auséncia de
seguranca publica no territorio, que permanece atendido pelas instituicdes estaduais
competentes. O valor zero indica apenas que 0 municipio ndo possuia efetivo de
guarda municipal registrado na fonte e no ano de referéncia. O indicador também nao
avalia formacéo, equipamentos ou desempenho operacional do efetivo.

Os indicadores selecionados representam componentes distintos e
complementares da rede institucional de prote¢cdo, mas ndo esgotam as politicas de
prevencéao da violéncia. Esporte, cultura, arte, lazer, qualificagao profissional e agoes
comunitarias, relevantes sobretudo para a prevencdo primaria, nao foram
incorporados ao IPV devido a indisponibilidade de dados com cobertura dos 184
municipios, periodicidade, desagregacao territorial, factibilidade e comparabilidade
adequadas.

Salienta-se que esses componentes poderao ser incorporados em atualizacoes
futuras, caso sejam disponibilizadas bases oficiais, regulares e metodologicamente
compativeis com o IPV (JANNUZZI, 2005; 2017).

Os oito indicadores medem originalmente atributos protetivos: valores mais
elevados representam maior disponibilidade institucional. Na normalizagdo, suas
polaridades sao invertidas, de modo que menor capacidade instalada resulte em maior
valor de prioridade. Essa transformacéo mantém a orientagéo geral do IPV, segundo
a qual valores mais elevados representam condigcdes mais desfavoraveis.

Os indicadores representam componentes teoricamente fundamentados,
distintos e complementares da rede institucional de prevencéo e protegao. A analise
de correlacao foi utilizada para examinar possiveis sobreposicdes entre eles e nao
forneceu evidéncia suficiente para excluir indicadores ou diferenciar seus pesos.
Assim, todos contribuem igualmente para a composi¢cao da D5 e sao agregados por
média aritmética. O indice da Dimensao Rede Institucional de Protecdo para o
municipio (i) & calculado pela seguinte expressao:

_ CR; +CT} + AP} + CP} + TI; + EP{ + PO; + GM;]

D5, .

em que:
e D5; corresponde ao indice da Dimensao Rede Institucional de Protegcdo do
municipio i;
e CR; corresponde ao indicador normalizado, com polaridade invertida, de CRAS
por 10 mil pessoas cadastradas no CadUnico;
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e C(T; corresponde ao indicador normalizado, com polaridade invertida, de
Conselhos Tutelares por 10 mil habitantes com idade entre 0 e 17 anos;

e AP/ corresponde ao indicador normalizado, com polaridade invertida, de
unidades de Atencido Primaria e Apoio a Saude da Familia por 10 mil
habitantes;

e (P; corresponde ao indicador normalizado, com polaridade invertida, de CAPS
por 10 mil habitantes;

e TI; corresponde ao percentual normalizado, com polaridade invertida, de
matriculas em tempo integral das redes estadual e municipal nos anos finais
do ensino fundamental e no ensino médio;

e EP; corresponde ao indicador normalizado, com polaridade invertida, de
equipamentos especializados de protecao a mulher por 10 mil mulheres;

e PO; corresponde ao indicador normalizado, com polaridade invertida, de
policiais militares e civis por 100 mil habitantes; e

e GM; corresponde ao indicador normalizado, com polaridade invertida, de
guardas municipais por 100 mil habitantes.

Dessa forma, valores mais elevados da D5 representam menor disponibilidade
relativa da rede institucional de protecéo e, consequentemente, maior prioridade para
o fortalecimento da presenca, da capacidade de atendimento e da articulagdo do
poder publico.

3.4 Procedimentos de calculo e validagao do IPV

Ap6s a selegao dos indicadores e a definicdo da composicdo das cinco
dimensoes, a construcao do IPV compreende etapas sucessivas de transformacao,
agregacao e validacdo das informagbdes. O procedimento busca compatibilizar
indicadores expressos em diferentes unidades de medida, preservar as escolhas
conceituais e 0s pesos estabelecidos e assegurar duas formas de leitura: a
comparacgao transversal dos 184 municipios em cada edicdo e 0 acompanhamento
temporal de sua evolucdo em relacdo a uma referéncia metodoldégica comum.

Para tanto, o processamento do IPV é desenvolvido em duas escalas. Na
primeira, os indicadores sdo normalizados e agregados no interior de suas respectivas
dimensdes. Na segunda, os cinco indices dimensionais sao padronizados,
ponderados e integrados para a obteng¢ao do indice composto. Para que as edigdes
do IPV sejam comparaveis ao longo dos anos, os parametros de transformacao
definidos na edigdo-base permanecem fixos durante um ciclo metodolégico previsto
de cinco a dez anos.

Destaca-se que a edigdo-base corresponde ao conjunto dos periodos de
referéncia dos indicadores utilizados na primeira publicacdo do IPV, materializada por
meio desta nota técnica. Como as fontes possuem calendarios e periodicidades
distintos, essa referéncia ndo deve ser entendida necessariamente como um unico
ano, mas como a configuragao temporal documentada da base de dados que originou
a edicao inicial. Nela sao fixados 0s minimos e maximos dos indicadores, as médias
e 0s desvios-padrao dos indices dimensionais, os extremos do escore global e os
intervalos operacionais de classificac&o.
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Nas edi¢cdes subsequentes do mesmo ciclo, os novos dados serao processados
com esses parametros fixos. Dessa forma, alteragcdes nas médias, nas dispersoes e
nos valores do IPV passam a expressar mudangas em relagédo a edicao-base, em vez
de serem anuladas por uma nova centralizagdo ou por um novo reescalonamento a
cada publicagao.

Ressalta-se que as polaridades, os pesos intradimensionais e as formulas
especificas de composi¢cao das dimensdes D1 a D5 foram apresentados na Secgao
3.3. Nas subsecgdes seguintes, sdo descritos os procedimentos gerais empregados no
processamento integrado do indice composto, sem repeticdo das definicbes e
justificativas individuais dos indicadores.

3.4.1 Normalizagao e construgao dos indices dimensionais

Os indicadores que compdem o IPV s&o expressos em diferentes unidades de
medida, como percentuais, taxas por 10 mil ou 100 mil habitantes, razdes e valores
monetarios. A agregacéo direta dessas informagdes ndo seria adequada, pois as
diferengcas de escala e amplitude poderiam conferir maior influéncia numérica a
determinados indicadores, independentemente de sua importancia conceitual.

A normalizacédo tem por finalidade transformar os valores originais em uma
escala comum, preservando as diferengas relativas entre os municipios e permitindo
a agregacao dos indicadores. A OECD e o Joint Research Centre recomendam que a
escolha da técnica de normalizacéo considere tanto as caracteristicas da distribuicdo
dos dados quanto os objetivos do indice e que seus efeitos sobre os resultados sejam
examinados por meio de analises de sensibilidade (OECD; JRC, 2008).

No IPV, foi adotado o método Minimo—Maximo (Min—Max). Na presente edi¢ao-
base, os minimos e maximos observados entre os 184 municipios definem a escala
de referéncia. Nas edigbes posteriores do mesmo ciclo, esses extremos permanecem
fixos, permitindo avaliar cada novo valor em relacdo a amplitude empirica da base.

A adocao de referéncias fixas aproxima a légica longitudinal do IPV daquela
utilizada em indices destinados ao acompanhamento temporal, como por exemplo o
indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), calculado pelo Ipece, e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), calculado pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sem confundir as etapas de transformacgao
e agregacao. Cita-se que a normalizagdo compatibiliza as unidades dos indicadores;
a agregacao, realizada posteriormente, combina seus resultados no interior das
dimensdes.

Para os indicadores de polaridade direta, nos quais valores originais mais
elevados representam maior prioridade preventiva, o valor ndo truncado na edicdo t €
calculado com os paradmetros da edicdo-base B:

— ,min
jB = Xut ”NE
yt max __ ..min
X Xj

Para os indicadores de polaridade inversa, nos quais valores originais mais
elevados representam condigbes mais favoraveis ou maior capacidade protetiva,
utiliza-se:

max

B = B T Xijt
it max __ ..min
X Xj
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Como os valores das edi¢cdes posteriores podem ultrapassar os extremos
observados na edicdo-base, aplica-se truncamento para manter a escala no intervalo
de 0 a 1. Frisa-se que para a polaridade inversa, a mesma regra € aplicada ao
respectivo valor ndo truncado:

N/, = min {1,max{0, Ngt}}

em que:

e B representa a edigdo-base do ciclo metodoldgico e t representa a edigdo em
processamento;

e Xijj corresponde ao valor original do indicador j para o municipio i na edigéo t;

o xp"e x}{;i" correspondem, respectivamente, aos extremos do indicador j

observados na edicdo-base;

e 0 simbolo com til (N)representa o resultado da transformacédo antes da
possibilidade do truncamento; e

¢ NBj, corresponde ao valor normalizado final, limitado ao intervalo de 0 a 1.

A expressao deve ser interpretada de dentro para fora. Inicialmente, a operacao
max{0, N/%,} compara o valor normalizado no truncado com zero e conserva o maior

dos dois, impedindo que o resultado final seja negativo. Em seguida, a operagao
min{1,resultado anterior} compara o resultado anterior com 1 e conserva o menor,
impedindo valores superiores a esse limite.

Assim, por exemplo, se o valor ndo truncado for —0,20, a primeira operagao
resultara em 0 e o valor final sera 0; se for 0,63, ambas as operacbes conservarao
0,63; e, se for 1,18, a primeira operagao conservara 1,18, mas a segunda o limitara a
1. Portanto, valores inferiores a 0 sdo transformados em 0, valores situados entre 0 e
1 permanecem inalterados e valores superiores a 1 séo transformados em 1.

Na edicdo-base, a transformacao atribui 0 ao municipio situado no extremo
relativamente menos desfavoravel e 1 ao situado no extremo relativamente mais
desfavoravel de cada indicador. Nas edi¢des seguintes, um valor contido na amplitude
da base € posicionado proporcionalmente entre esses limites; valores que
ultrapassem a referéncia inferior ou superior sdo truncados, respectivamente, em 0 ou
1. Salienta-se que em todas as edi¢des, valores maiores mantém a interpretacao de
maior prioridade preventiva.

Destaca-se que esses limites ndo representam auséncia absoluta de
vulnerabilidade nem o nivel maximo teoricamente possivel do fenédmeno. Eles
correspondem aos extremos empiricos da edicao-base e funcionam como referéncias
fixas durante o ciclo quinquenal. Assim, os resultados das edigdes posteriores sao
relativos a mesma configuracéao territorial e temporal de referéncia.

No intervalo delimitado pelos extremos da base, o método Min—Max constitui
uma transformacao linear crescente e preserva a ordenagao original. Menciona-se
que o truncamento pode criar empates entre observagdes que ultrapassem o mesmo
limite, implicando perda de diferenciacédo além dos extremos de referéncia. Essa
limitagdo € aceita para preservar uma escala estavel, mas deve ser monitorada uma
vez que a concentracio recorrente de valores em 0 ou 1 constitui sinal para a revisao
quinquenal dos parametros.

41

—————ppp——— T



Concluida a normalizagao, os indicadores sdo agregados no interior de suas
respectivas dimensdes. De forma geral, o indice da dimens&o d para o municipio i na
edicdo t é obtido por combinagao linear, mantendo-se durante o ciclo os pesos
intradimensionais definidos na metodologia:

kg kq
Digr = z Wijg Nije, Z Wwjg =1
=1 =1

e D, corresponde ao indice da dimensao d para o municipio i na edigao t;

em que:

e N;;; corresponde ao valor normalizado e truncado do indicador j para o
municipio i na edigao t;
e wj,4 corresponde ao peso fixo atribuido ao indicador j na dimenséo d; e

e k, corresponde ao numero de indicadores que compdem a dimenséo d.

Nas dimensdes cujos indicadores possuem pesos iguais, a expressao
corresponde a média aritmética simples dos valores normalizados. Na D1, utiliza-se a
média ponderada conforme os pesos definidos na Secao 3.3.1.

A agregacédo linear de indicadores normalizados constitui um dos
procedimentos mais utilizados na elaboragao de indices compostos e permite que os
pesos atribuidos sejam incorporados de maneira explicita e transparente. A OECD e
o JRC (2008) destacam que a soma ponderada de indicadores normalizados é a forma
mais difundida de agregacdo linear, devendo os pesos e as implicagbes da
compensagao entre os componentes ser claramente documentados.

No IPV, a agregacéo aritmética foi adotada por sua transparéncia, facilidade de
interpretacdo e compatibilidade com a natureza formativa das dimensdes. O método
permite identificar a contribuicdo de cada indicador para o resultado dimensional e
mantém a decomposicao dos indices, possibilitando que os valores sintéticos sejam
examinados em conjunto com seus componentes.

Menciona-se que a agregac¢ao por média aritmética admite compensagéao
parcial entre os indicadores de uma mesma dimenséo. Isso significa que um municipio
com resultado mais desfavoravel em determinado indicador pode ter sua média
dimensional reduzida por um resultado relativamente mais favoravel em outro. Essa
propriedade foi considerada aceitavel porque os indicadores representam aspectos
distintos e complementares da dimensdo, sem que nenhum deles tenha sido
estabelecido como requisito minimo ou critério isolado de priorizagao.

Ressalta-se, contudo, que municipios com perfis diferentes podem alcancar
valores dimensionais semelhantes. Por essa razado, os resultados sintéticos devem
ser analisados conjuntamente com os indicadores que os compdem, 0s quais serao
disponibilizados para permitir a identificagdo das vulnerabilidades especificas de cada
municipio.

Ao final dessa etapa, sdo obtidos cinco indices dimensionais limitados ao
intervalo de 0 a 1. Na edigdo-base, eles sintetizam a posic¢ao relativa dos municipios
na amplitude observada, contudo, nas edi¢cdes posteriores, eles expressam a posicao
em relacdo aos mesmos parametros fixos. Em todas as dimensdes, quanto maior o
resultado, maior a prioridade preventiva.
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3.4.2 Padronizacgao dos indices dimensionais

ApOs a normalizagao e a agregacao dos indicadores, s&o obtidos cinco indices
dimensionais no intervalo de 0 a 1 e orientados no mesmo sentido. Na edicdo-base,
suas distribuicbes podem apresentar médias e dispersdes distintas, como
demonstrado no Quadro 5.

O referido quadro exibe as estatisticas descritivas dos cinco indices
dimensionais normalizados na edigao-base. Verificam-se diferengas expressivas
entre as medidas de tendéncia central e os desvios-padrido, que seriam incorporadas
implicitamente a agregacgao global caso os indices Min—Max fossem combinados
diretamente. Assim, essas diferengas justificam a padronizagdo antes da ponderagao
global.

Quadro 5: Estatisticas descritivas dos indices dimensionais normalizados

Dimensao Minimo Média Mediana Desv~|o Maximo
padrao
D1 — Violéncia 0,0068 0,1490 0,1355 0,0817 0,4107
D2 — Vulnerabilidade Social | g 4517 0,3528 0,3434 0,0697 0,5699
da Juventude
D3 — Econdmica 0,3280 0,7236 0,7323 0,0848 0,8784
D4 — Infraestrutura Urbana 0,0302 0,2180 0,1991 0,0959 0,5394
D5 —Rede Instifucional de | 59353 | (7317 | 07319 0,0924 09136
Protecao

Fonte: Elaboragéo propria.

As diferencgas distributivas do indice de cada dimenséo do IPV também podem
ser observadas na Figura 1, que ilustra o grafico de boxplot. As linhas internas das
caixas correspondem as medianas, os tridngulos representam as médias, as caixas
delimitam o intervalo interquartil e as linhas inferiores e superiores representam os
valores minimo e maximo.
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Figura 1: Distribuicdo dos indices dimensionais do IPV normalizados entre 0 e 1
utilizando o método Min-Max. Fonte: Elaboracéo prépria.
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Embora os cinco indices da edigdo-base estejam compreendidos entre 0 e 1,
eles ocupam partes distintas dessa escala e apresentam dispersoes diferentes. A D3
e a D5 concentram-se em niveis médios mais elevados, enquanto D4 e D5 exibem
maior disperséo relativa.

Destaca-se que a agregacao direta dos indices Min—Max para gerar o IPV
poderia produzir duas consequéncias. Em primeiro lugar, dimensées com médias
significativamente mais elevadas exerceriam maior influéncia sobre o nivel médio e
sobre a decomposicéo do resultado global do indice composto. Em segundo lugar, e
de forma mais relevante para a classificagdo, dimensées com maior disperséao
tenderiam a produzir maior variagado entre os municipios, podendo exercer influéncia
estatistica superior aquela indicada por seus pesos nominais.

Ressalta-se que a atribuigdo de pesos iguais ou previamente definidos para as
dimensdes ndo garante, por si so, igualdade de influéncia sobre a variabilidade do
IPV. Quando as dimensdes possuem desvios-padrao diferentes, uma variacao unitaria
em uma dimensao mais dispersa representa mudanga estatisticamente distinta da
mesma variagao observada em uma dimensao menos dispersa.

Neste sentido, a padronizagdo busca compatibilizar essas escalas antes da
aplicacao dos pesos, permitindo que estes incidam sobre unidades estatisticamente
comparaveis. Essa preocupacado é destacada nas orientagbes para construgcao de
indicadores compostos da OECD e do Joint Research Centre (OECD; JRC, 2008).

Para esse fim, os cinco indices dimensionais sao expressos em escores-z
calculados com a média e o desvio-padrao populacional da edicdo-base. Para a
dimensao d, o municipio i e a edi¢ao t do IPV, utiliza-se:

B
Dige — Uap

B _
Zige =
Oap

em que:

e 72, corresponde ao escore padronizado da dimensdo d para o municipio i na
edicao t;

e DJ, corresponde ao indice Min-Max da dimensdo d, calculado com a
referéncia da base;

e U4p corresponde a média do indice da dimensao d na edigao-base; e

e 0,5 corresponde ao desvio-padrao populacional do indice da dimensao d na
edicao-base.

Salienta-se que se utilizou o desvio-padrao populacional porque o calculo
abrange a totalidade dos 184 municipios cearenses. Na edigao-base, por construgéo,
cada dimensao padronizada apresenta média igual a zero e desvio-padrao igual a um.
Nas edicbes posteriores, u,z € o4 permanecem fixos; por isso, a nova média nao
precisa ser zero € o novo desvio-padrao nao precisa ser um.

Destaca-se que a transformacdo de cada indice dimensional em escore-z,
mantidos puz € o4, € linear e crescente. Portanto, preserva integralmente a
ordenacdo dos municipios no interior da dimensdo em cada edi¢cdo e nao altera as
correlagdes de ranking, conforme demonstrado para a edi¢ao-base na Figura 2.
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Figura 2: Correlacdo de Spearman entre os indices dimensionais normalizados pelo
método Min-Max e padronizados pelo escore-z. Fonte: Elaboragao propria.

A unidade comum passa a ser o desvio-padrao observado na edi¢cdo-base.
Essa referéncia permanece valida em todo o ciclo e permite interpretar os escores das
diferentes dimensdes e edi¢cdes do IPV segundo as seguintes regras:

e valores positivos indicam posigao acima da média da edicao-base e prioridade
relativa superior aquela referéncia;

e valores negativos indicam posigdo abaixo da média da edi¢cdo-base e
prioridade relativa inferior aquela referéncia;

e valorigual a zero representa coincidéncia com a meédia da edi¢gdo-base;

e valor igual a 1 indica posi¢ao correspondente a um desvio-padrao da edigao-
base acima de sua média; e

e valorigual a —1 indica posicéo correspondente a um desvio-padrao da edi¢ao-
base abaixo de sua média.

Considerando que todos os indices dimensionais foram previamente orientados
no sentido da prioridade (polaridade) do IPV, um escore positivo possui sempre a
mesma interpretagdo: condigdo relativamente mais desfavoravel ou menor
capacidade protetiva, conforme o conteudo da dimenséo.

Vale citar que a existéncia de valores negativos nao representa auséncia de
violéncia, vulnerabilidade ou necessidade de intervencédo. O sinal indica apenas a
posicao do municipio em relacdo a média estadual. Da mesma forma, o escore-z néo
corresponde a uma probabilidade, ndo possui limites fixos e sua utilizagdo nao
pressupde que os indices dimensionais apresentem necessariamente distribuicao
normal de probabilidade.
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Assim, a padronizagdo elimina, na edicdo-base, a influéncia decorrente
exclusivamente de diferencas de média e dispersdo. Nas edi¢des posteriores do IPV
a serem calculadas, mudangas nessas estatisticas sdo preservadas como informagao
temporal e ndo representam alteracdo dos pesos.

Em continuidade a analise, o Quadro 6 apresenta as estatisticas descritivas
dos cinco indices dimensionais na edi¢cdo-base do IPV apds a padronizagao pelo
escore-z. Observa-se que todas as dimensdes apresentam média igual a 0,0000 e
desvio-padrao populacional igual a 1,0000.

Quadro 6: Estatisticas descritivas dos indices dimensionais padronizados

Dimensao Minimo Média Mediana Desv~|o Maximo
padrao

D1 — Violéncia 21,7440 | 00000 | -0.1653 1.0000 3.2110

D2 - Vulnerabilidade Social | -, 7656 | 0000 | -0,1354 1.0000 3,1226
da Juventude

D3 — Econdmica 46792 | 0,0000 0,1027 1.0000 18312

D4 — Infraestrutura Urbana -1,9626 0,0000 -0,1974 1,0000 3,3599

D5 —Rede Institucional de | 3 7514 | 00000 | 0,0029 1,0000 1,9747

Protecao

Fonte: Elaboragéo propria.

Na edicao-base, foram eliminadas as diferengcas de posicao e dispersao
anteriormente observadas entre os indices dimensionais normalizados, evitando que
uma dimensao exerga maior influéncia apenas por apresentar média ou variabilidade
originalmente mais elevada.

Os valores minimos, medianos e maximos permanecem distintos porque a
padronizacao nao modifica a forma das distribuicdes, deste modo, a transformacao
preserva integralmente o ranking de cada indice dimensional na edigao-base.

As distribuicdes padronizadas da edigdo-base séo apresentadas na Figura 3.
Os tridngulos verdes coincidem com zero, mas caixas, medianas, amplitudes e valores
extremos mantém configuracdes distintas, refletindo as particularidades distributivas
originais.
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Figura 3: Distribui¢cdo dos indices dimensionais do IPV padronizados. Fonte:
Elaboracéo propria.
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Ressalta-se que nas edigbes seguintes do IPV, a média dos escores de uma
dimensao mede o deslocamento estadual em relagdo a base. Uma média de -0,30,
por exemplo, representa melhora média equivalente a 0,30 desvio-padrdo da
referéncia; uma média de 0,25 representa piora média de 0,25 desvio-padréo. Ja o
desvio-padrao das edigdes posteriores mede a heterogeneidade relativa: por exemplo,
0,80 indica redugcao das diferencas entre municipios e 1,20 indica aumento dessa
disperséao em comparagao com a edi¢cao-base.

3.4.3 Ponderagao das dimensoes do IPV

ApOs a padronizagao dos indices dimensionais, aplicam-se as cinco dimensdes
do IPV os pesos de 35%, 35%, 10%, 10% e 10%. Na edicdo-base, as dimensodes
padronizadas apresentam meédia igual a zero e desvio-padrao igual a um. Nas edigdes
subsequentes do mesmo ciclo metodoldgico, permanecem expressas em unidades
de desvio-padrao da edigao-base, assegurando a comparabilidade das medidas ao
longo do tempo.

Os pesos constituem coeficientes fixos da regra de agregacéao e representam
a importancia relativa atribuida previamente a cada dimensao. Portanto, ndo variam
entre municipios nem entre as edi¢des de um mesmo ciclo metodolégico. O que varia
€ a contribuicdo observada de cada dimensao para o resultado de determinado
municipio, uma vez que essa contribuigao corresponde ao produto entre o peso fixo e
o respectivo escore dimensional. Assim, diferencas nas contribuicbes decorrem das
distintas condi¢gdes municipais registradas nos dados, e ndo de alteragdes nos pesos.

A definigdo da ponderagao retomou os fundamentos conceituais e institucionais
apresentados na Secao 2. Conforme estabelecido naquele modelo, a prioridade
territorial para a prevencao da violéncia resulta da articulagao entre duas dimensoes:
de um lado, a manifestacdo observada da violéncia e, de outro, a presenca de
vulnerabilidades de adolescentes e jovens sobre as quais a politica preventiva pode
atuar antecipadamente. As condicbes econbmicas, urbanas e institucionais
complementam essas duas dimensdes ao caracterizarem o contexto territorial e a
capacidade local de prevencao e protecdo. Os pesos das dimensdes traduzem essa
estrutura conceitual em uma regra destinada a responder a questao orientadora do
IPV: onde a atuagao governamental preventiva deve ser priorizada?

A atribuicdo de pesos iguais as dimensdes Violéncia e Vulnerabilidade Social
da Juventude encontra fundamento na Politica Estadual de Prevencao e Redugao da
Violéncia, instituida pela Lei Estadual n° 19.692/2026. O art. 2° define a prevencgao
como um conjunto de agdes voltadas a redugédo ou a remogao das causas estruturais
e contextuais da violéncia, com énfase na protegao precoce, na antecipacdo das
intervengdes e na focalizagdo de espagos geograficos e grupos populacionais mais
vulnerabilizados. De forma particularmente convergente com o modelo do IPV, o
paragrafo unico do art. 5° estabelece que as areas integradas de prevengao
correspondem aos espacos geograficos com maior vulnerabilidade social e
suscetibilidade a violéncia.

Essa articulagdo também se manifesta nos objetivos da Politica Estadual. O
art. 7° contempla tanto a redug¢ao da violéncia, com destaque para os crimes violentos
letais intencionais, quanto a reducdo das violéncias praticadas contra os grupos
populacionais mais vulnerabilizados. O art. 8° por sua vez, determina que o
planejamento e a atuacéo territorial sejam orientados por diagndésticos situacionais,
vulnerabilidades sociais e mapeamento de riscos, priorizando grupos vulnerabilizados
e territérios com maior risco.

47

__fP



A legislacéao, portanto, ndo estabelece percentuais de ponderagédo, mas oferece
fundamento normativo para que a violéncia observada e a vulnerabilidade social
constituam componentes igualmente importantes da priorizagao territorial no contexto
do IPV (CEARA, 2026).

Consideraram-se, ainda, os objetivos, as estratégias e os publicos prioritarios
do PReVio, especialmente a centralidade atribuida aos adolescentes e jovens, bem
como a necessidade de preservar a natureza multidimensional, formativa e decisoéria
do indice. Nesta conjuntura, a configuragdo de pesos foi examinada a luz desses
fundamentos e dos resultados da analise de sensibilidade e, posteriormente, discutida
e validada pelo grupo técnico do PReVio. A decisao de atribuir o mesmo peso a D1 e
D2 expressa, assim, uma escolha teoricamente fundamentada e institucionalmente
pactuada. A configuragéo adotada € apresentada no Quadro 7.

Quadro 7: Pesos atribuidos as dimensodes do IPV

Dimensao Peso
D1 - Violéncia 35%
D2 — Vulnerabilidade Social da Juventude 35%
D3 — Econbmica 10%
D4 — Infraestrutura Urbana 10%
D5 — Rede Institucional de Protec&o 10%
Total 100%

Fonte: Elaboragao propria.

A Dimensao Violéncia recebeu peso de 35% por representar a manifestagao
observada do problema publico que fundamenta a construcdo do IPV. Seus
indicadores registram diferentes formas de violéncia letal e ndo letal e permitem
identificar os municipios nos quais a vitimizagcao alcanca maior intensidade ou produz
maior dano social, especialmente entre adolescentes, jovens, mulheres e outros
grupos socialmente vulnerabilizados. A participagédo atribuida a D1 assegura que a
violéncia registrada permaneg¢a como um dos componentes essenciais da priorizagao
territorial.

Entretanto, a violéncia observada nao constitui critério exclusivo. A utilizagao
isolada da D1, ou a atribuicdo de participacdo excessivamente elevada a essa
dimensao, reduziria o IPV a uma representacdo predominantemente baseada em
registros de violéncia. Essa configuragdo diminuiria a capacidade do indice de
identificar municipios que, embora ainda n&o apresentem os maiores niveis de
vitimizacdo, concentram vulnerabilidades que recomendam atuacdao preventiva
antecipada.

A Dimenséo Vulnerabilidade Social da Juventude também recebeu peso de
35%. Essa decisao decorre da centralidade atribuida aos adolescentes e jovens pela
Politica Estadual e pelas a¢des do PReVio, bem como da elevada exposi¢ao desse
grupo populacional a diferentes formas de violéncia. A equivaléncia entre os pesos de
D1 e D2 reconhece que a priorizagao preventiva deve considerar, simultaneamente,
a gravidade da violéncia ja manifestada e as condi¢cdes sociais relacionadas as
trajetdrias de risco e protecao da juventude.
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Conforme discutido nos fundamentos conceituais apresentados no Capitulo 2,
a juventude constitui uma etapa na qual condi¢gbes relacionadas a permanéncia
escolar, a insergao produtiva, a protecdo social e ao fortalecimento dos vinculos
institucionais podem ampliar ou restringir trajetérias de protecdo. Ressalta-se que a
D2 nao pressupde uma relagdo deterministica segundo a qual as vulnerabilidades
juvenis produziriam necessariamente violéncia. Sua fungéo € identificar territorios nos
quais essas vulnerabilidades se acumulam e nos quais intervengdes preventivas
direcionadas a adolescentes e jovens podem assumir maior relevancia.

Em conjunto, D1 e D2 respondem por 70% do IPV e formam seu nucleo
prioritario. A distribuicdo igualitaria desse percentual estabelece uma relagdo de
complementaridade entre a manifestacdo presente da violéncia e a atuagao
antecipada sobre vulnerabilidades relacionadas ao principal publico da politica
preventiva. Dessa forma, o indice ndo estabelece precedéncia entre violéncia
observada e vulnerabilidade juvenil: ambas recebem a mesma importancia relativa ex
ante e contribuem conjuntamente para a identificacdo dos territorios prioritarios.

As dimensdes Econdmica, Infraestrutura Urbana e Rede Institucional de
Protecéo receberam peso de 10% cada. Elas representam componentes estruturais,
territoriais e institucionais complementares a compreensao da prioridade preventiva.
A D3 incorpora limitagcdes relacionadas a geragdo de oportunidades, ao trabalho, a
renda e a inclusao produtiva; a D4 representa déficits de urbanizacao, de servigos
essenciais e de qualidade do ambiente urbano; e a D5 identifica insuficiéncias
relativas da capacidade institucional de prevencéao, protecio, acolhimento e resposta.

Embora relevantes, essas trés dimensdes exercem funcdo complementar ao
nucleo formado pela violéncia observada e pela vulnerabilidade juvenil. A utilizagao
de pesos iguais entre D3, D4 e D5 evita estabelecer uma hierarquia para a qual néo
foi identificada fundamentagdo tedrica, institucional ou empirica suficientemente
robusta. Essa decisao preserva a contribuicdo das condi¢gdes econdmicas, urbanas e
institucionais sem permitir que uma delas adquira predominancia apenas em razao de
caracteristicas particulares de sua distribuicdo ou da maior associagao estatistica
entre seus indicadores.

A ponderagdo adotada possui, portanto, natureza tedrica, institucional e
decisodria, complementada por avaliagdo empirica de sensibilidade. Isso n&o significa
que os percentuais tenham sido definidos sem apoio de analises estatisticas, mas que
sua origem ndo se encontra em um procedimento de otimizagédo destinado a obter
pesos supostamente “ideais”. As analises estatisticas foram utilizadas para examinar
a consisténcia e a estabilidade da configuracdo proposta, enquanto a definicao
substantiva dos pesos decorreu do modelo conceitual, das disposi¢coes da Politica
Estadual, dos objetivos do PReVio e da deliberagédo de seu grupo técnico.

Como parte do diagnostico estatistico, foram realizadas Analises de
Componentes Principais (ACP) com os indicadores de cada dimensao. Os resultados
apresentaram adequacao heterogénea: os valores do indice de Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) foram de 0,533 na D1, 0,521 na D2, 0,790 na D3, 0,745 na D4 e 0,693 na D5,
enquanto o primeiro componente explicou, respectivamente, 26,2%, 26,9%, 50,5%,
33,3% e 35,5% da variancia. A D1 revelou estrutura limitrofe e multidimensional; na
D2, o primeiro componente representou um contraste entre grupos de indicadores, e
ndo um fator geral de vulnerabilidade juvenil; a D3 apresentou a estrutura mais
compativel com um componente unidimensional; e D4 e D5 apresentaram
componentes interpretaveis, mas com perda relevante de informacao.
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A ACP aplicada diretamente aos cinco indices dimensionais também nao
identificou um fator global comum com interpretacdo compativel com a prioridade
preventiva. O KMO global foi de 0,626, e o primeiro componente explicou 34,7% da
variancia, apresentando cargas com sinais distintos. O componente resultante
expressaria principalmente um contraste entre perfis territoriais € ndo uma escala
unica de prioridade. Por essa raz&o, as cargas fatoriais ndo foram utilizadas para
definir a ponderacao do IPV.

Como referéncia exploratdria, os pesos proporcionais a variancia explicada
pelo primeiro componente em cada dimensao seriam de 15,18% para D1, 15,60%
para D2, 29,32% para D3, 19,31% para D4 e 20,59% para D5. Essa configuragao
atribuiria o maior peso a Dimensao Econbémica, nao porque ela seja considerada o
principal componente da politica de prevencdo da violéncia, mas porque seus
indicadores compartilham maior variancia. O resultado evidencia que pesos derivados
da ACP refletem predominantemente a estrutura de covariagcdo dos dados e nao,
necessariamente, a importancia substantiva das dimensdes para a politica publica.

O IPV foi concebido como um indice composto de natureza formativa, no qual
os indicadores nao sao tratados como manifestagdes intercambiaveis de um unico
fendmeno latente, mas como elementos que, conjuntamente, formam cada dimenséo
e acrescentam informacdes especificas a priorizagao territorial.

Por essa razao, sua selecdo buscou contemplar aspectos distintos e
complementares da realidade municipal, privilegiando indicadores com correlagbes
baixas entre si, de modo a reduzir redundéancias, evitar a contagem de informacdes
semelhantes e preservar a contribuicdo substantiva de cada componente.

Nesse contexto, correlagdes reduzidas ndo representam fragilidade estatistica,
mas sao coerentes com a finalidade multidimensional do indice. Essa caracteristica
também ajuda a compreender a adequacgao apenas parcial da ACP, uma vez que a
técnica depende de uma estrutura de correlagdes mais consistente para sintetizar as
variaveis em poucos componentes. Assim, os resultados da ACP n&o invalidam a
composicao adotada; evidenciam, sobretudo, que a estrutura informacional do IPV é
predominantemente complementar e formativa, e n&o correlacionada ou
unidimensional.

Cabe destacar que a definicao tedrico-institucional dos pesos foi
complementada por analise de sensibilidade. O cenario adotado foi estabelecido
previamente com base no modelo conceitual, na legislacéo e nos objetivos da politica
publica e passou a constituir o Cenario A, utilizado como referéncia para as
comparacodes. A finalidade do procedimento nao foi identificar pesos estatisticamente
“6timos”, mas verificar em que medida os valores e a priorizagao dos municipios se
alterariam diante de configuracdes alternativas plausiveis.

Foram simulados seis cenarios. Além da ponderacido adotada, foram testadas
maior participacao da D1; maior participacao da D2; maior participagao das dimensdes
complementares; pesos iguais entre as cinco dimensbes; e pesos derivados da ACP.
Essa organizacdo permite examinar as principais alternativas tedricas que poderiam
ser consideradas na construcdo do indice.

Cada cenario alternativo foi comparado com o Cenario A (Quadro 8) mediante
trés medidas: a correlagao de Spearman (p,) entre os rankings dos 184 municipios; a
coincidéncia dos municipios integrantes do Top 20; e a quantidade e o percentual de
municipios que mudaram de quartil de prioridade.
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Quadro 8: Resultados da analise de sensibilidade dos cenarios de ponderacao

Cenirio Pesos D1; D2; D3; D4; ps com o | Coincidéncia | Mudangas
D5 CenarioA| no Top 20 de quartil
o/ - o/ - o/ - o/ .
A - Ponderagéo adotada | o070 39 /;’62/00 da 10 1000 | 20(100%) | 0(0,0%)
o/ . o/ - o/ - o/ .
B — Maior D1 40%; 30 /;’b(]/oo Yo, 10%; 0,993 18 (90%) | 20 (10,9%)
o/ - o/ - o/ - o/ .
C — Maior D2 30%; 40 /;’b(]/oo Yo, 10%; 0,094 18/(90%) | 12 (6,5%)
D — Maior peso das 26%; 26%; 16%; 16%; o o
dimensbes complementares 16% 0,969 15 (75%) 34 (18,5%)
o/ - o/ - o/ - o/ .
E — Pesos iguais 20%; 20 /20634,0 o, 20%; 0,899 13 (65%) | 62 (33,7%)
— i o/ - o/.- o/ -
F PesosAcCI:eFr;lvados da 151635/;311;6(%)529?/032 Yo; 0,790 10 (50%) 85 (46,2%)

Fonte: Elaboracgao prépria. Nota: O Cenario A constitui a configuragéo de referéncia. A coincidéncia no
Top 20 corresponde a quantidade de municipios do Cenario A que permanecem nesse grupo em cada
simulacdo. As mudangas de quartil correspondem a quantidade de municipios que alteram seu quartil
do ranking em relagéo ao Cenario A.

A analise dos resultados apresentados no Quadro 8 evidencia que os cenarios
B e C, que transferem cinco pontos percentuais entre D1 e D2 sem modificar a
participagdo conjunta de 70% dessas dimensdes, apresentaram os resultados mais
proximos da configuragdo adotada. As correlacbes de Spearman foram de 0,993 e
0,994, respectivamente, e 18 dos 20 municipios, correspondentes a 90% do grupo de
maior prioridade, permaneceram no Top 20 em ambos os cenarios. As mudangas de
quartil atingiram 20 municipios no Cenario B e 12 no Cenario C, equivalentes a 10,9%
e 6,5% da base. Consequentemente, 89,1% dos municipios conservaram seu quartil
no Cenario B e 93,5% no Cenario C.

Esses resultados demonstram que a ponderagao de 35% para D1 e 35% para
D2 se encontra em uma regido de elevada estabilidade: altera¢gdes moderadas em
favor de qualquer uma dessas dimensdes produzem efeitos reduzidos sobre a
ordenacao geral, o Top 20 e a classificagao por quartis. A equiparagao entre D1 e D2
permanece, portanto, sustentada pelo equilibrio tedrico e institucional entre a
manifestagdo observada da violéncia e a vulnerabilidade social da juventude, além de
apresentar elevada robustez estatistica.

Por sua vez, o Cenario D reduz a participacado conjunta de D1 e D2 de 70%
para 52% e eleva a participagao das dimensdes complementares de 30% para 48%.
Mesmo com essa redistribuicdo mais ampla dos pesos, a correlagdo de Spearman
permaneceu elevada, alcangando 0,969, o que evidencia estabilidade da ordenacéo
geral dos municipios. Nesse cenario, 15 dos 20 municipios permaneceram no Top 20,
correspondentes a 75% do grupo de maior prioridade, enquanto 34 municipios,
equivalentes a 18,5% da base, mudaram de quartil. Assim, 81,5% dos municipios
conservaram sua classificacdo original por quarti. Embora a estabilidade seja
ligeiramente inferior & observada nos Cenarios B e C, os resultados demonstram que
a reducdo dos pesos de D1 e D2 nao produz uma alteracdo brusca no ranking, ou
seja, a maior parte dos municipios mantém sua posicao relativa e a estrutura geral de
prioridades permanece preservada.
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Os cenarios E e F representaram as alteragdes mais profundas na estrutura de
ponderacédo. No Cenario E, a equiponderagao reduziu a participagdo conjunta de D1
e D2 para 40%, enquanto, no Cenario F, os pesos derivados da ACP reduziram essa
participacdo para aproximadamente 30,8% e atribuiram o maior peso a D3. As
correlagdes de Spearman foram de 0,899 no cenario de pesos iguais e de 0,79 no
cenario da ACP. No Cenario E, 13 municipios permaneceram no Top 20 e 62
mudaram de quartil, de modo que 66,3% conservaram sua classificacdo. No Cenario
F, permaneceram 10 municipios no Top 20 e 85 mudaram de quartil, resultando em
permanéncia de 53,8% dos municipios em seus quartis originais.

Como esperado, a composigdo dos grupos prioritarios e a classificagdo por
quartis mostraram-se mais sensiveis do que a ordenagao global quando a propria
hierarquia conceitual do indice foi substancialmente alterada. A reducdo da
participacdo de D1 e D2 e o aumento do peso das dimensdes com maior variancia
compartilhada modificaram de forma mais expressiva os perfis territoriais priorizados.

Segundo Saisana, Saltelli e Tarantola (2005) e OECD-JRC (2008), a analise de
sensibilidade constitui uma etapa importante na construcdo de indices compostos,
pois permite avaliar a robustez dos resultados e a estabilidade dos rankings diante de
escolhas metodoldgicas alternativas, ampliando a transparéncia do processo.

Nesta conjuntura, destaca-se que a analise de sensibilidade tem a funcéo de
avaliar a estabilidade da ordenacao municipal e da classificacdo por quartis sob
diferentes especificagdes normativas dos pesos. Sob esse critério, a configuragao
adotada apresentou desempenho robusto, pois moderadas alteracdes na distribuicdo
dos pesos entre D1 e D2 produzem variagdes limitadas nos rankings, enquanto
mudancas mais expressivas nos resultados ocorrem apenas quando a estrutura
conceitual do indice é substancialmente modificada. Dessa forma, os dados exibidos
no Quadro 8 evidenciam a utilizagdo da ponderagcdo selecionada como uma
especificacdo metodoldgica consistente com o modelo conceitual do IPV e com forte
estabilidade empirica.

3.4.4 Calculo do indice global

A construgéo do indice global compreende a normalizag&o dos indicadores com
os extremos da edicdo-base e truncamento em 0 e 1; a formagao dos indices
dimensionais; a padronizagao com as médias e os desvios-padrao da edigao-base; a
soma ponderada das dimensdes; e o reescalonamento final com os extremos do
escore global da edicdo-base. Na edicdo-base, os parametros Min-Max s&o obtidos a
partir dos 184 municipios, sendo que nas edigdes posteriores 0s mesmos extremos
sdo utilizados e os resultados s&o truncados em 0 ou 1 quando ultrapassam a
amplitude de referéncia. Essa regra compatibiliza as unidades e preserva a
comparabilidade temporal dos municipios durante o ciclo de calculo do IPV.

A utilizagdo do método Min-Max no nivel dos indicadores também assegurou
que a amplitude observada de cada variavel fosse representada no mesmo intervalo.
Dessa forma, nos indices compostos por média aritmética, cada indicador passou a
possuir a mesma contribuicio potencial para a variagao do resultado dimensional. Na
D1, essa contribuigao foi ajustada pelos pesos especificos atribuidos aos indicadores.
Isso ndo significa que os indicadores passaram a apresentar distribuigdes, médias ou
variancias iguais, mas que suas unidades e amplitudes observadas foram
compatibilizadas antes da agregagao.
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Salienta-se que a padronizacao pelo escore-z poderia, alternativamente, ter
sido aplicada diretamente aos indicadores. Nesse caso, 0s valores seriam expressos
em unidades de desvio-padrdo, e ndo como posi¢coes relativas em uma escala
limitada. Embora estatisticamente admissivel, essa opc¢éo produziria indicadores e
indices dimensionais sem limites fixos, com valores positivos e negativos, e atribuiria
significado diferente aos pesos internos: uma mesma ponderagdo corresponderia a
contribuicdo de uma variagdo de um desvio-padrao, e nao a participagdo de cada
indicador na amplitude observada entre 0 e 1. Além disso, indicadores com
distribuicdes assimétricas ou valores extremos poderiam alcangar escores minimos e
maximos de magnitudes distintas e, consequentemente, exercer impactos pontuais
diferentes sobre o resultado dimensional.

Desta forma, a escolha do método Min-Max nessa etapa decorreu da finalidade
de construir indices dimensionais com amplitude limitada (0 — 1) e de interpretacao
relativamente simples, nos quais a contribuicdo dos indicadores pudesse ser
examinada diretamente.

Na etapa seguinte, os cinco indices dimensionais foram padronizados com p

e g,5- A padronizagao equaliza as escalas na edigao-base e mantém, nas publica¢des
seguintes, a mesma unidade de comparacdo: o desvio-padrao da respectiva
dimensdo na base. Assim, o0s pesos incidem sobre unidades estatisticamente
comparaveis. Na edicdo-base, a padronizacdo remove a influéncia implicita
decorrente exclusivamente de diferencas de dispersao. Se uma dimensao se tornar
mais ou menos dispersa posteriormente, isso refletira uma mudanca real na
diferenciagao entre os municipios, e ndo uma alteragao do peso.

Menciona-se que os valores negativos, nulos e positivos s&o interpretados em
relacao a edigao-base e nao representam problema para a soma ponderada. Um valor
negativo indica posicao abaixo da média da base; zero indica coincidéncia com essa
média; e um valor positivo indica posicdao acima da referéncia. Como todas as
dimensdes foram orientadas no sentido da prioridade preventiva, o escore global do
municipio i na edi¢do t é calculado por combinagado linear aditiva, mantendo os
coeficientes fixos durante o ciclo:

GE =0,35Z¢, +0,35Z%, + 0,10Z5, + 0,10Z%, + 0,10Z5,
em que:
GE corresponde ao escore global ponderado do municipio i na edigéo t;
78, corresponde ao escore-z da D1, calculado com os pardmetros da edigdo-base;
Z5, corresponde ao escore-z da D2, calculado com os pardmetros da edig&o-base;
Z%, corresponde ao escore-z da D3, calculado com os pardmetros da edig&o-base;
Z%, corresponde ao escore-z da D4, calculado com os pardmetros da edig&o-base;
ZE, corresponde ao escore-z da D5, calculado com os pardmetros da edig&o-base.
Como os pesos totalizam 100%, G5 € uma média ponderada dos cinco indices
dimensionais padronizados. Os valores positivos e negativos sao incorporados

normalmente ao calculo e representam contribuicbes situadas acima ou abaixo da
meédia da edi¢ao-base.
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Nessa formulagao, os pesos sado coeficientes constantes entre municipios e
edicdes. Para cada observacao, a contribuicdo de uma dimensao corresponde ao
produto entre seu peso e o respectivo escore-z. Portanto, a D1 mantém coeficiente
igual a 0,35; o que se altera é o escore municipal da dimenséo.

No escore global anterior ao reescalonamento final, uma variagdo de um
desvio-padrao da edicdo-base na D1 altera GB; em 0,35, mantidas as demais
dimensdes constantes. Essa propriedade € idéntica para todos os municipios e
edicdes do ciclo:

oG

YA

= 0,35

Quando o escore-z de uma dimensao é zero, sua contribuicdo para GB;;
também é zero porque 0 municipio coincide com a média da edigdo-base. No entanto,
isso nao representa auséncia de violéncia, vulnerabilidade ou necessidade de
intervencao, nem perda do peso atribuido.

A titulo ilustrativo, na edigdo-base o municipio de Abaiara registrou escores
padronizados de —0,0854 na D1, 1,2702 na D2, 0,5844 na D3, 2,5501 na D4 e -0,2609

na D5. Seu escore global ponderado foi calculado da seguinte forma:

GaApaiara = 0,35(—0,0854) + 0,35(1,2702) + 0,10(0,5844)
+ 0,10(2,5501) + 0,10(—0,2609)
Gabaiara = 0,7020

O resultado positivo indica que, considerada a combinacdo ponderada das
cinco dimensdes do IPV, Abaiara se encontra acima da média do escore global da
edicao-base.

Destaca-se que, como o escore global ponderado admite valores positivos e
negativos, realiza-se uma transformacao final para a escala de 0 a 1. Os extremos G
minimo e G maximo da edigao-base permanecem fixos durante o ciclo de calculo do
IPV. Inicialmente, calcula-se o valor ndo truncado:

B min
7B __ Git - GB
it = ~max min
GB - GB

em que:

I5 corresponde ao valor do IPV antes do truncamento final;
Gﬁ corresponde ao escore global ponderado do municipio i na edi¢ao t;
Gg”” corresponde ao menor escore global observado na edigao-base; e

GE'** corresponde ao maior escore global observado na edigdo-base.

Para manter o indice final no intervalo de 0 a 1 quando os novos escores
ultrapassarem os extremos da base, aplica-se:

IZ = min {1,max{0, 6 }
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No interior dos limites n&o truncados, o efeito marginal de cada dimenséao sobre
a escala final € constante e corresponde ao respectivo peso dividido pela amplitude
do escore global observada na edigdo-base. Desse modo, D1 e D2 possuem efeitos

marginais iguais, correspondentes a 0,35/(GI*** — GI¥"), enquanto D3, D4 e D5
possuem efeitos iguais a 0,10/(G5*** — Gg*'™).

Salienta-se que o reescalonamento final ndo torna redundante a padronizagao.
O escore-z compatibiliza as dimensdes antes da ponderagéo; a transformacgao final
fixa apresenta o resultado em uma escala comunicacional comum e preserva a
comparabilidade temporal.

Na edicao-base, 0 menor escore global recebe valor O e o maior recebe 1. Nas
edicdes posteriores, os resultados sdo posicionados em relagdo a esses mesmos
extremos; valores inferiores ou superiores sao truncados. Os limites continuam sendo
referéncias relativas e ndo representam auséncia de prioridade ou prioridade maxima
em sentido absoluto. Consequentemente, o valor final do IPV nao deve ser
interpretado como percentual, probabilidade de ocorréncia de violéncia ou medida
absoluta de risco.

Vale citar que embora os indices dimensionais e o indice global sejam
apresentados no intervalo de 0 a 1, suas escalas possuem origens diferentes. Os
indices dimensionais resultam da agregacdo dos indicadores previamente
normalizados, enquanto o indice global decorre do reescalonamento do escore
ponderado das dimensbes padronizadas. Dessa forma, um valor de 0,70 em
determinada dimensao nao possui significado idéntico a um valor global de 0,70, isto
€, os resultados devem ser interpretados no ambito de cada indice e utilizados para
examinar posicoes e perfis relativos, e ndo como medidas absolutas equivalentes.

3.4.5 Definicao dos niveis de prioridade e identificagao dos municipios-polo

A territorializacdo proposta para a Politica Estadual de Prevengao e Redugao
da Violéncia compreende duas classificagdes complementares, porém
conceitualmente distintas. A primeira corresponde ao nivel de prioridade preventiva
dos municipios, determinado pelo IPV. A segunda identifica os municipios-polo,
responsaveis por desempenhar fungdes de articulagdo, apoio técnico e governanca
no ambito das Regides de Planejamento cearenses.

A condi¢cao de municipio-polo nao constitui, portanto, uma classe de criticidade
e nao substitui a classificacdo produzida pelo IPV. Todos os 184 municipios séo
classificados nos niveis 1, 2 ou 3 de prioridade preventiva, inclusive aqueles
selecionados como polos. Dessa forma, um municipio pode ser simultaneamente
identificado, por exemplo, como “municipio-polo” e “Nivel 1 — muito critico”. Essa
organizagéao preserva a distingao entre a necessidade de intervengao preventiva e a
fungao de influéncia regional exercida pelo municipio.

3.4.5.1 Definigao dos niveis de prioridade preventiva

A definicdo dos niveis de prioridade preventiva do IPV foi orientada por sua
finalidade deciséria e de monitoramento da politica publica. O indice varia de zero a
um e possui polaridade direta: quanto mais proximo de um, maior a intensidade
conjunta das condi¢des de violéncia, vulnerabilidade e insuficiéncia das capacidades
territoriais consideradas em sua composi¢ao e, consequentemente, maior a prioridade
preventiva. Por sua vez, valores mais proximos de zero indicam situagao
relativamente mais favoravel segundo as referéncias do ano-base.
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Neste contexto, a classificagao foi estruturada por meio de faixas normativas
fixas, definidas para converter a medida continua do IPV em trés niveis operacionais
associados a diferentes intensidades de atuagdo governamental. Essa estratégia é
metodologicamente semelhante & empregada pelo indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), que utiliza intervalos interpretativos estaveis para facilitar
a comunicagao dos resultados e o acompanhamento da evolugéo territorial (PNUD;
IPEA; FJP, 2013). Ressalta-se que a analogia € exclusivamente metodoldgica, pois
os dois indices possuem conteudos, critérios de construcio e sentidos de polaridade
distintos.

Como subsidio empirico, o método de Quebras Naturais, mediante a
otimizacado de Jenks, foi aplicado aos valores da edigcao-base. Esse procedimento
identifica agrupamentos na série ordenada, buscando minimizar a variabilidade
interna das classes e ampliar a diferenciacédo entre elas (MEDEIROS et al., 2005).
Sua aplicagao permitiu examinar a estrutura da distribuicio e avaliar a razoabilidade
estatistica da organizagado dos municipios em trés grupos.

Assim, o método de Jenks foi utilizado como critério auxiliar, e ndo como regra
automatica para a determinagao dos limites. Como suas quebras dependem da
distribuicdo empirica observada, a adogao de pontos de corte recalculados a cada
edicdo faria com que as fronteiras das classes se modificassem ao longo do tempo,
dificultando distinguir mudancgas efetivas nas condi¢des municipais de alteragdes
decorrentes da propria reclassificacao estatistica. A opgao por faixas fixas combina,
portanto, diagnostico estatistico, interpretacdo substantiva e adequacéo a finalidade
de monitoramento do IPV.

Foram estabelecidas trés faixas: Nivel 1, para valores superiores a 0,6000;
Nivel 2, para valores superiores a 0,4000 e inferiores ou iguais a 0,6000; e Nivel 3,
para valores inferiores ou iguais a 0,4000. O limite de 0,4000 demarca a passagem
da faixa inferior para a intermediaria, reservando o intervalo entre 0,4000 e 0,6000 a
situacbes que requerem atencao relevante, mas ainda ndo alcancam o limiar
normativo da maior prioridade.

O valor de 0,6000 foi estabelecido como limiar normativo de elevada prioridade
preventiva, por representar uma posi¢ao acentuada na escala de referéncia do IPV e
permitir a identificagdo de um conjunto territorial suficientemente seletivo para orientar
a focalizagao da politica publica. A existéncia de uma faixa intermediaria evita uma
classificagdo meramente binaria e reconhece o carater gradual e multidimensional das
condigdes sintetizadas pelo indice.

Salienta-se que os valores de referéncia da edicdo-base empregados nas
etapas de normalizagdo, padronizacdo e transformacdo final, assim como as
polaridades, os pesos e os limites das classes, serdo mantidos inalterados durante
todo o ciclo de calculo do IPV, previsto para durar de cinco a dez anos. Essa premissa
assegura comparabilidade temporal: redugdes do indice refletem melhora das
condigdes mensuradas e permitem a migragdo dos municipios para niveis de menor
prioridade, enquanto elevagdes indicam agravamento relativo em relagdo ao ano-
base.

Na edicao-base, a aplicacado das faixas resultou em 37 municipios no Nivel 1,
58 no Nivel 2 e 89 municipios no Nivel 3. Ressalta-se que essas quantidades nao
constituem cotas nem metas de distribuicdo, mas o retrato inicial a partir do qual seréo
acompanhadas as transicbes entre os niveis ao longo do ciclo. As classes
operacionais do IPV sao apresentadas no Quadro 9.
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Quadro 9: Niveis de prioridade preventiva do IPV

Nivel Denominagao Intervalo do IPV Municipios
Nivel 1 Municipios muito criticos Acima de 0,6000 37

, . - Acima de 0,4000 até
Nivel 2 Municipios criticos 0.6000 58
Nivel 3| Municipios de menor criticidade relativa Até 0,4000 89

Fonte: Elaboragéo propria.

Destaca-se que os niveis possuem carater relativo em relagao as referéncias
da edigdo-base. Como os intervalos permanecem fixos, a quantidade de municipios
em cada classe pode aumentar ou diminuir ao longo do ciclo de calculo do IPV. Essas
mudangas constituem resultados do monitoramento territorial, pois expressam
deslocamentos dos municipios na mesma escala de comparagao, e nao alteragdes
anuais dos critérios de classificagao.

Os municipios classificados no Nivel 1 (municipios muito criticos) apresentam
valores superiores ao limiar de 0,6000 e, consequentemente, maior intensidade
conjunta das condi¢des consideradas pelo IPV. Esses territorios constituem o grupo
de maior prioridade preventiva e orientam a focalizagdo de intervengdes intensivas,
projetos estruturantes e apoio técnico continuo, sem prejuizo da analise das
dimensdes e das especificidades territoriais que fundamentam o resultado de cada
municipio.

O Nivel 2 (municipios criticos) reune territérios que também apresentam
prioridade preventiva relevante, embora em intensidade inferior a observada no Nivel
1. Para esse grupo, a orientagdo institucional prevé a implementacéo de projetos
selecionados e o fortalecimento das capacidades locais por meio de acbes de
formacgao, assessoramento técnico e disponibilizagdo de metodologias de prevencéo.

O Nivel 3 (municipios de menor criticidade relativa) compreende os municipios
situados na faixa inferior da escala de referéncia do IPV. Essa classificagdo nao
significa auséncia de violéncia, vulnerabilidade ou necessidade de politicas publicas,
mas indica menor prioridade relativa segundo os indicadores e periodos considerados.
Para esses territorios, predominam estratégias universais de formacéao, prevencao,
difusdo de praticas e monitoramento, sem afastar a possibilidade de a¢des especificas
quando identificadas necessidades locais.

Dessa forma, os trés niveis orientam a diferenciacdo da intensidade e do tipo
de atuacado governamental, mas n&o substituem o valor global do IPV, o ranking dos
municipios nem a analise dos cinco indices dimensionais. As classes fixas permitem
acompanhar a evolugdo ao longo do ciclo, enquanto o ranking e os resultados
dimensionais oferecem maior detalhamento para a focalizagdo anual e a
compreensao das condi¢cdes que contribuiram para a classificagao de cada municipio.

3.4.5.2 Identificagdo dos municipios-polo

A selecdo de um municipio-polo em cada Regido de Planejamento possui
natureza territorial e institucional. Sua finalidade é identificar centros capazes de
exercer articulacao regional, apoiar a implementacdo das agdes preventivas, sediar
estruturas especializadas e contribuir para a coordenagao entre os municipios da
regido de planejamento.
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Neste trabalho, a centralidade regional foi examinada com base no estudo
Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), elaborado pelo IBGE. A REGIC classifica
as Cidades em cinco niveis, hierarquizados conforme a intensidade das fungdes de
gestao territorial e o alcance de sua influéncia sobre outros centros urbanos:

1. Metrépoles: principais centros urbanos do Pais, caracterizados pelos niveis
mais elevados de gestao territorial, ampla oferta de bens e servigos e extensa
area de influéncia;

2. Capitais Regionais: centros com elevada concentracdo de atividades de
gestao e importante capacidade de atragao regional, embora com alcance
inferior ao das Metrépoles;

3. Centros Sub-Regionais: centros cujas atividades de gestdo e areas de
influéncia sdo menos extensas que as das Capitais Regionais, mas que ainda
exercem papel relevante na oferta regional de bens e servigos;

4. Centros de Zona: centros com menores niveis de atividades de gestéo, cuja
influéncia se concentra em um numero mais restrito de municipios vizinhos,
principalmente pela oferta de comércio e servicos e pelas relacbes de
proximidade;

5. Centros Locais: centros cuja influéncia permanece predominantemente
restrita aos proprios limites territoriais, com reduzida centralidade sobre outras
cidades e dependéncia de centros de maior hierarquia para o acesso a
determinados bens, servigos e fungcdes de gestao (IBGE, 2020).

A unidade territorial utilizada pela REGIC é denominada “Cidade” e pode
corresponder a um municipio isolado ou a um Arranjo Populacional, formado por dois
ou mais municipios com elevada integracdo decorrente da contiguidade das areas
urbanizadas ou dos deslocamentos frequentes para trabalho e estudo.

Quando a Cidade corresponde a um Arranjo Populacional, a hierarquia e as
relacdes de influéncia sdo atribuidas ao conjunto urbano, e nao individualmente a
cada municipio integrante. Portanto, a reprodugéo da classificagao do arranjo na base
municipal ndo significa que todos 0s seus integrantes possuam, isoladamente, a
mesma capacidade de articulagdo regional (IBGE, 2020).

No estado do Ceara, 17 municipios integram cinco Arranjos Populacionais
considerados pela REGIC. A composicdo e a classificacdo hierarquica dessas
unidades sado as seguintes: o Arranjo Populacional de Fortaleza, classificado como
Metrépole, é formado por Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Itaitinga, Maracanau,
Maranguape e Pacatuba; o Arranjo Populacional de Juazeiro do Norte, classificado
como Capital Regional, reune Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte; o Arranjo
Populacional de Sobral, classificado como Capital Regional, € composto por Forquilha
e Sobral; o Arranjo Populacional de Redencgao-Acarape, classificado como Centro
Local, reune Acarape e Redencéo; e o Arranjo Populacional de Jucas—Carius, também
classificado como Centro Local, é formado por Carius e Jucas.

Como cada Arranjo Populacional corresponde a uma unica Cidade na
metodologia da REGIC, esses 17 municipios representam cinco unidades urbanas.
Essas cinco unidades, somadas as 167 unidades correspondentes aos municipios
isolados, totalizam as 172 Cidades da REGIC no Ceara.
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Para compatibilizar esse recorte com a base municipal do IPV, os cinco
Arranjos Populacionais foram desagregados nos respectivos municipios integrantes.
Cada um dos 17 municipios foi associado a classificacéo hierarquica de seu arranjo,
acompanhada da indicag&o “integrante de Arranjo Populacional”.

Essa associacao foi utilizada exclusivamente para identificar a unidade urbana
a qual o municipio pertence, ndo significando que cada integrante possua,
isoladamente, a centralidade atribuida ao conjunto pela REGIC. O IPV, por sua vez,
permaneceu calculado, ordenado e classificado individualmente para os 184
municipios cearenses.

Na selecdo dos municipios-polo, cada Arranjo Populacional foi considerado
uma unica vez, evitando que seus integrantes concorressem separadamente com
base na mesma classificacdo hierarquica. Quando a unidade de maior hierarquia
regional correspondia a um Arranjo Populacional, sua representacdo municipal foi
atribuida ao municipio-nucleo identificado pelo IBGE. Assim, a hierarquia foi aplicada
no nivel da unidade urbana da REGIC, enquanto a indicagdo do municipio-polo foi
operacionalizada no nivel municipal.

Uma vez que 0s municipios-polo serdo responsaveis pela articulagao regional,
pelo apoio a implementacdo das acbes preventivas e pelo fortalecimento da
governanca territorial do PReVio e da Politica, a centralidade regional foi estabelecida
como critério principal de selecao.

Por sua vez, o IPV foi incorporado como critério complementar, permitindo
considerar a prioridade preventiva quando duas ou mais unidades urbanas ocuparem
posigcao equivalente na hierarquia regional.

Esse procedimento busca assegurar que 0 municipio-polo reuna capacidade
de articulagao territorial e relevancia para a politica de prevencado da violéncia. A
metodologia estabelece como regra a selecdo de um municipio-polo em cada uma
das 14 Regides de Planejamento, totalizando 14 polos. Para essa definicdo, sao
observadas as seguintes etapas:

1. 0s municipios sao analisados separadamente em cada uma das 14 Regides de
Planejamento;

2. identifica-se, em cada regiao, o centro urbano situado na posicao mais elevada
da hierarquia estabelecida pela REGIC,;

3. quando houver apenas um centro urbano nessa posi¢cao hierarquica, ele sera
selecionado como municipio-polo;

4. quando dois ou mais centros urbanos apresentarem a mesma posicao
hierarquica, sera selecionado aquele centro com maior valor do [PV,
incorporando-se a prioridade preventiva como primeiro critério de desempate;

5. caso persista 0 empate, a selecdo de um unico municipio-polo sera realizada
pela instancia técnica responsavel, mediante decisdo fundamentada na analise
da presencga de equipamentos e da capacidade operacional dos municipios
envolvidos.

A aplicacdo dessas regras resultou na identificagdo de um municipio-polo
principal em cada Regido de Planejamento, em correspondéncia com os 14 polos
registrados na base de dados e nos produtos cartograficos do IPV.
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Excepcionalmente, durante a execug¢ao do PReVio, necessidades operacionais
poderao justificar a designagdo de outro municipio como polo complementar de apoio
regional. Salienta-se que essa medida nao decorrera automaticamente da
classificagao do IPV ou da hierarquia da REGIC e dependera de decisio institucional.

A metodologia produz, assim, uma territorializagdo com intensidade
diferenciada. Os niveis do IPV orientam a intensidade e o tipo de intervencéo,
enquanto os municipios-polo estruturam a articulacédo e a governancga regional. As
duas informagdes sdo complementares e devem ser consideradas conjuntamente no
planejamento e na implementacao da Politica.

3.4.6 Atualizagao, comparabilidade temporal e revisao metodolégica

Conforme definido pelo grupo técnico do PReVio, o IPV necessita possuir duas
finalidades analiticas complementares. A primeira € a comparacgao transversal, que
ordena e diferencia os municipios em uma mesma edi¢do. A segunda € a comparagao
temporal, que examina a evolugao dos indicadores, das dimensdes e do indice global
em relacéo a edigdo-base. Merece destaque que para que a segunda finalidade seja
valida, as transformacbes (normalizacbes e padronizagbes) nao podem ser
recalculadas com a distribuigdo de cada nova edigéo do IPV.

Durante cada ciclo de cinco a dez anos, permanecem fixos: os minimos e
maximos dos indicadores; as médias e os desvios-padrao dos indices dimensionais;
0s pesos intra e interdimensionais; os extremos utilizados no reescalonamento do
escore global; e os intervalos de classificacdo dos niveis de prioridade. O truncamento
em 0 e 1 preserva os limites das escalas normalizada e final.

Essa arquitetura estatistica permite interpretar mudancgas posteriores. A média
de uma dimensdo padronizada indica o deslocamento do conjunto estadual em
desvios-padrao da base; seu desvio-padrao mostra se as diferencas entre municipios
diminuiram ou aumentaram; e a migragao entre os intervalos fixos do IPV evidencia
alteracdes na distribuigdo dos niveis de prioridade.

A comparabilidade temporal pressupde estabilidade conceitual dos
indicadores, das fontes, das polaridades e dos procedimentos de calculo. Revisdes
de dados ou mudancas inevitaveis nas definicbes devem ser documentadas e
avaliadas quanto a compatibilidade com a série de calculo do IPV. Quando produzirem
ruptura relevante, deverao motivar nova versao metodoldgica.

Ao término do ciclo quinquenal, sera realizada revisdo abrangente dos
indicadores e dos parametros por parte do grupo técnico do PReVio. Caso haja
mudanca da linha de base, a nova edi¢cao-base implicara o recalculo da série histérica
com a metodologia atualizada, a publicagdo de uma nova versao identificada e a
preservacdo da versao anterior para fins de transparéncia, auditoria e
reprodutibilidade. Salienta-se que comparacdes temporais deverao ser feitas sempre
dentro de uma mesma versao da série.

Nesta conjuntura, cita-se, também, que o IPV é um instrumento de diagndstico,
priorizacdo e monitoramento territorial, ndo de avaliagdo causal. Sua evolugdo nao
permite, isoladamente, atribuir efeitos ao PReVio ou a Politica Estadual de Prevencgao
e Reducéo da Violéncia, pois pode refletir fatores externos. A avaliacdo causal requer
desenho especifico de impacto.
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4. RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados do indice de Prevencdo da Violéncia
(IPV) para os 184 municipios do Ceara, considerando o ano-base de 2025. O indice
sintetiza informacgdes relativas as cinco dimensdes que integram o modelo conceitual
de prioridade preventiva: D1 — Violéncia; D2 — Vulnerabilidade Social da Juventude;
D3 — Econbmica; D4 — Infraestrutura Urbana; e D5 — Rede Institucional de Protecao.

A analise foi organizada em sete secobes. Inicialmente, sdo examinados os
resultados do IPV Global, expressos na escala transformada entre 0 e 1 e
classificados segundo os trés niveis de prioridade preventiva definidos na
metodologia. Em seguida, sdo analisados os indices padronizados das cinco
dimensbes, permitindo identificar a posi¢gdo relativa dos municipios em cada
componente do IPV. Por fim, por meio de exemplos, € realizada a analise dos
indicadores em nivel municipal assim como uma proposta para focalizagao territorial
das acdes do PReVio e da Politica Estadual de Prevencgao e Reducgao da Violéncia.

4.1 IPV Global

O IPV Global expressa, em uma medida sintética, a combinagado ponderada
das cinco dimensbes consideradas na definicdo da prioridade preventiva dos
municipios cearenses. Apos a agregacgao dos indices dimensionais padronizados, o
resultado foi transformado para uma escala entre 0 e 1, na qual valores mais elevados
representam maior prioridade preventiva.

Salienta-se que os extremos da escala correspondem as referéncias empiricas
da edigdo-base. Dessa forma, o valor 0 n&do significa auséncia de violéncia ou
vulnerabilidade, assim como o valor 1 n&o representa uma situagdo teoricamente
maxima ou absoluta. Esses valores indicam, respectivamente, as posicdes inferior e
superior observadas entre 0s municipios no ano-base de 2025.

Destaca-se que os parametros utilizados na transformagao serdo mantidos
durante o ciclo de calculo do IPV, possibilitando o acompanhamento da evolugao dos
municipios em uma mesma escala de referéncia ao longo dos anos.

O Quadro 10 apresenta as estatisticas descritivas do IPV Global. A média foi
de 0,4299, enquanto a mediana alcancou 0,4086. A proximidade entre essas duas
medidas indica que a distribuicdo ndo apresenta assimetria acentuada, embora a
meédia ligeiramente superior a mediana evidencie uma pequena extensdo da
distribuicdo em direcdo aos valores mais elevados.

Quadro 10: Estatisticas descritivas do IPV Global — ano-base 2025

Estatistica| Minimo Pr|me|_ro Média | Mediana Te"’e'!m Desv~|o Maximo
quartil quartil padrao

Valor 0,0000 0,3058 0,4299 0,4086 0,5734 0,1845 1,0000
Fonte: Elaboragao prépria.

O primeiro quartil foi de 0,3058 e o terceiro quarti de 0,5734.
Consequentemente, metade dos municipios apresentou valores situados entre esses
dois limites. O desvio-padrao de 0,1845 demonstra a existéncia de diferenciagao
relevante entre os resultados municipais, condigdo necessaria para que o IPV
identifique distintos niveis de prioridade preventiva.
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Nesta conjuntura, apresenta-se no Quadro 11 a classificagdo dos municipios
segundo os niveis de prioridade preventiva do IPV. Dos 184 municipios cearenses, 37
foram classificados no Nivel 1, correspondendo a 20,1% do total. O Nivel 1 reune os
municipios muito criticos, com valores do IPV acima de 0,6000, indicando maior
prioridade preventiva e necessidade de atengcdo mais intensa e articulada por parte
das politicas publicas.

O Nivel 2 reuniu 58 municipios, equivalentes a 31,5% do total. Essa categoria
corresponde aos municipios criticos, com valores acima de 0,4000 até 0,6000, que
também demandam prioridade preventiva, embora em intensidade intermediaria. Por
sua vez, 89 municipios, ou 48,4%, foram classificados no Nivel 3, correspondente aos
municipios de menor criticidade relativa, com valores até 0,4000. Essa classificagao
sinaliza menor prioridade preventiva relativa no conjunto analisado, ndo significando
auséncia de violéncia, vulnerabilidade ou necessidade de agbes publicas.

Quadro 11: Distribuicdo dos municipios segundo os niveis de prioridade preventiva
do IPV — ano-base 2025

Nivel Denominagao Intervalo do IPV | Municipios | Percentual
Nivel 1 Municipios muito criticos Acima de 0,6000 37 20,10%

, o -, Acima de 0,4000 o
Nivel 2 Municipios criticos até 0,6000 58 31,50%
Nivel 3 Municipios de menor Até 0,4000 89 48,40%

criticidade relativa
Total - - 184 100,00%

Fonte: Elaboragao proépria.

Em conjunto, os Niveis 1 e 2 concentraram 95 municipios, correspondentes a
51,6% do Estado. Esse resultado indica que pouco mais da metade dos municipios
apresentou valor superior a 0,4000 no ano-base e, portanto, foi classificada entre os
grupos de maior prioridade preventiva.

A distribuicao por Regidao de Planejamento permite examinar se 0s municipios
de maior prioridade se concentram em determinadas porgdes do territério estadual.
Neste contexto, o Quadro 12 apresenta o numero de municipios em cada nivel, assim
como a media regional do IPV.

Em numeros absolutos, a Grande Fortaleza apresentou a maior quantidade de
municipios no Nivel 1, com oito ocorréncias, seguida pelo Cariri, com sete, e pelo
Sertao de Canindé, com cinco. Essas trés regides concentraram 20 dos 37 municipios
de maior prioridade, equivalentes a 54,1% do Nivel 1 estadual. O Sertdo dos Crateus
apresentou trés municipios nesse nivel, enquanto as demais regides registraram entre
zero e dois.

Ressalta-se que a quantidade absoluta deve ser interpretada em conjunto com
0 numero de municipios que compdem cada regido. O Cariri, por exemplo, possui 29
municipios e apresenta uma configuragao heterogénea: sete estdo no Nivel 1, seis no
Nivel 2 e dezesseis no Nivel 3. A Grande Fortaleza, composta por 19 municipios,
possui oito no Nivel 1 e seis no Nivel 2, de modo que 73,7% de seus municipios estao
nas duas classes de maior prioridade.
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Quadro 12: Distribuicdo dos municipios, média do IPV por Regido de Planejamento e
nivel de prioridade preventiva — ano-base 2025

Regiao de Total de Média | Nivel | Nivel | Nivel | Nivel | Nivel | Nivel
Planejamento Municipios | do IPV 1 2 3 1(%) | 2 (%) | 3 (%)
Cariri 29 0,4314 7 6 16 | 24,14 | 20,69 | 55,17
Centro Sul 13 0,3935 0 7 6 0,00 | 53,85 | 46,15
Grande Fortaleza 19 0,5892 8 6 5 42,11 | 31,58 | 26,32
Litoral Leste 6 0,5047 1 5 0 16,67 | 83,33 | 0,00
Litoral Norte 13 0,3647 2 2 9 15,38 | 15,38 | 69,23
ooral OestefVale do 12 04734 | 2 | 6 | 4 |1667 5000|3333
Macigo de Baturité 13 0,3663 2 4 7 15,38 | 30,77 | 53,85
Serra da Ibiapaba 9 0,4610 2 3 4 22,22 | 33,33 | 44,44
Sertdo Central 13 0,3834 2 4 7 15,38 | 30,77 | 53,85
Sertdo de Canindé 6 0,6807 5 1 0 83,33 | 16,67 | 0,00
Sertdo de Sobral 18 0,3230 1 5 12 5,56 | 27,78 | 66,67
Sertdo dos Crateus 13 0,4775 3 4 6 23,08 | 30,77 | 46,15
Sertdo dos Inhamuns 5 0,3128 1 0 4 20,00 | 0,00 | 80,00
Vale do Jaguaribe 15 0,3515 1 5 9 6,67 | 33,33 | 60,00
Ceara 184 0,4299 37 58 89 | 20,11 | 31,52 | 48,37

Fonte: Elaboragéo propria.

O Sertao de Canindé apresentou a situagao regional mais acentuada. Dos seis
municipios da regido, cinco foram classificados no Nivel 1 e um no Nivel 2.
Consequentemente, todos os municipios se encontram nas duas classes de maior
prioridade, e a regido registrou a maior média do IPV, correspondente a 0,6807. O
Litoral Leste também apresentou todos os seus seis municipios nos Niveis 1 ou 2,
embora sua composicao seja distinta: um municipio foi classificado no Nivel 1 e cinco
no Nivel 2.

Na direcdo oposta, o Sertdo dos Inhamuns apresentou a menor proporgao
conjunta nos Niveis 1 e 2, correspondente a 20,0%, seguido pelo Litoral Norte, com
30,8%, e pelo Sertdo de Sobral, com 33,3%. Salienta-se que esses resultados nao
significam auséncia de municipios prioritarios nessas regidées, uma vez que cada uma
delas possui pelo menos um municipio no Nivel 1, demonstrando a importancia de
combinar a analise regional com a identificagdo municipal.

A distribuicdo também revela que o Nivel 1 esta presente em treze das quatorze
Regides de Planejamento. A unica regido sem municipio nessa classe foi o Centro
Sul, que, ainda assim, apresentou sete de seus treze municipios no Nivel 2. Dessa
forma, embora existam concentracbes territoriais mais pronunciadas, a maior
prioridade preventiva ndo esta restrita a uma unica parte do territorio cearense.

O Mapa 2 apresenta a distribuicdo espacial dos trés niveis de prioridade
preventiva do IPV. A representacao cartografica permite visualizar simultaneamente a
abrangéncia estadual dos municipios prioritarios e as concentragdes regionais
evidenciadas pelos dados. O padréo territorial combina uma presenca expressiva das
classes superiores no Sertdo de Canindé e na Grande Fortaleza com a ocorréncia de
municipios de elevada prioridade em diferentes regides do interior, do litoral e das
areas serranas. Essa distribuicdo reforga a necessidade de uma estratégia estadual
articulada, acompanhada de focalizagao territorial diferenciada segundo a intensidade
e as caracteristicas de cada municipio.
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Mapa 2: Distribuicdo espacial dos trés niveis de prioridade preventiva do IPV.
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O Quadro 13 apresenta os vinte municipios com os maiores valores do IPV.
Fortaleza apresentou o maior valor do indice global, constituindo a referéncia superior
da transformacgao para a escala entre 0 e 1. Na sequéncia, destacaram-se Madalena,
com 0,9139, Caucaia, com 0,8884, Maranguape, com 0,8036, e Boa Viagem, com
0,7942. Cita-se que esses valores expressam a combinagao das cinco dimensdes do
indice e, portanto, ndo devem ser atribuidos isoladamente aos registros de violéncia
ou a qualquer indicador especifico.

Quadro 13: Vinte municipios com os maiores valores do IPV — ano-base 2025

Ranking Municipio Regidao de Planejamento IPV
1° Fortaleza Grande Fortaleza 1,0000
2° Madalena Sertdo de Canindé 0,9139
3° Caucaia Grande Fortaleza 0,8884
4° Maranguape Grande Fortaleza 0,8036
5° Boa Viagem Sertdo de Canindé 0,7942
6° Pindoretama Grande Fortaleza 0,7751
7° Maracanau Grande Fortaleza 0,7611
8° Ipaporanga Sertdo dos Crateus 0,7522
9° Crato Cariri 0,7245
10° Guaiuba Grande Fortaleza 0,7035
11° Choro Sertdo Central 0,7012
12° Ibiapina Serra da Ibiapaba 0,6997
13° Canindé Sertdo de Canindé 0,6912
14° Juazeiro do Norte Cariri 0,6863
15° Capistrano Macico de Baturité 0,6778
16° Cariré Sertdo de Sobral 0,6770
17° Amontada Litoral Oeste/Vale do Curu 0,6618
18° Caridade Sertdo de Canindé 0,6597
19° Penaforte Cariri 0,6580
20° Morada Nova Vale do Jaguaribe 0,6559

Fonte: Elaboragao propria.

Destaca-se que todos os municipios do Top 20 pertencem ao Nivel 1. O menor
valor nesse grupo foi registrado por Morada Nova, na vigésima posig¢ao, com 0,6559,
ainda acima do limiar normativo de 0,6000 estabelecido para a classe de maior
prioridade. A Grande Fortaleza reuniu seis municipios no Top 20, correspondentes a
30,0% do grupo: Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Pindoretama, Maracanau e
Guaiuba. O Sertao de Canindé apresentou quatro municipios, equivalentes a 20,0%:
Madalena, Boa Viagem, Canindé e Caridade. O Cariri compareceu com trés
municipios, ou 15,0%: Crato, Juazeiro do Norte e Penaforte. Em conjunto, essas trés
regides concentraram treze dos vinte municipios, correspondentes a 65,0% do grupo.

A analise dos municipios-polo complementa o ranking de prioridade preventiva
com a posicao ocupada pelos centros urbanos na rede de influéncia regional.
Conforme estabelecido na metodologia, a selegdo considerou inicialmente a
hierarquia da REGIC em cada Regido de Planejamento e, quando necessario, utilizou
o IPV como critério de desempate entre municipios situados em uma mesma posicao
hierarquica. O Mapa 3 e o Quadro 14 apresentam os municipios-polos, sua hierarquia
urbana, o valor do IPV, a posicdo no ranking estadual e o respectivo nivel de
prioridade.
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Mapa 3: Proposta de Municipios Polo das Regides de Planejamento.
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Quadro 14: Municipios-polo das Regides de Planejamento segundo o
IPV — ano-base 2025

Regiao de St . . Ranking .
Planejamento Municipio polo | Hierarquia REGIC IPV estadual Nivel
Cariri Juaﬁgzg do Capital Regional 0,6863 14° Nivel 1
Centro Sul Iguatu Centro Sub-regional 0,4744 74° Nivel 2
Grande Fortaleza Fortaleza Metrépole 1,0000 1° Nivel 1
Litoral Leste Aracati Centro Sub-regional 0,5420 57° Nivel 2
Litoral Norte Camocim Centro Sub-regional 0,3919 97° Nivel 3
Litoral Oeste/Vale , , o .
do Curu Itapipoca Centro Sub-regional 0,4880 68 Nivel 2
Mamgo_ qe Baturité Centro Sub-regional 0,6008 37° Nivel 1
Baturité
Serra da Ibiapaba Tiangua Centro Sub-regional 0,3932 96° Nivel 3
Sertao Central Quixada Centro Sub-regional 0,6109 34° Nivel 1
Sertao de Canindé Centro de Zona 0,6912 13° | Nivel 1
anindé
Sertédo de Sobral Sobral Capital Regional 0,5491 55° Nivel 2
SeCrtao (?os Crateus Centro Sub-regional 0,5055 66° Nivel 2
rateus
Sertdo dos Taua Centro de Zona 0,3828 105° | Nivel 3
Inhamuns
Vale do Jaguaribe Russas Centro Sub-regional 0,4393 80° Nivel 2

Fonte: Elaboragéo propria. Nota: O ranking foi elaborado em ordem decrescente do IPV.

Dos quatorze municipios-polo, cinco foram classificados no Nivel 1: Fortaleza,
Juazeiro do Norte, Baturité, Quixada e Canindé. Outros seis pertencem ao Nivel 2:
Iguatu, Aracati, Itapipoca, Sobral, Crateus e Russas. Assim, onze dos quatorze polos,
correspondentes a 78,6%, encontram-se nas duas classes de maior prioridade
preventiva.

Fortaleza, Canindé e Juazeiro do Norte também integram o Top 20 estadual,
ocupando, respectivamente, a primeira, a décima terceira e a décima quarta posigdes.
Nesses municipios, a elevada prioridade preventiva coincide com uma fungao
relevante na articulagdo regional, ampliando sua importéncia estratégica para a
organizacao e a difusao das ag¢des do PReVio.

Camocim, Tiangua e Taua foram classificados no Nivel 3. Essa condi¢gao nao
reduz sua importancia como centros de articulagcéo regional, uma vez que a selecao
dos polos decorre prioritariamente da posi¢cao na rede urbana e da capacidade de
exercer influéncia sobre outros municipios. Mesmo quando apresentam menor
criticidade relativa no IPV, esses centros podem desempenhar papel relevante na
coordenacgao, no apoio técnico e na disseminagao regional das agdes preventivas.

Desta forma, a combinagao entre centralidade urbana e prioridade preventiva
permite diferenciar duas funcbes complementares. De um lado, o IPV identifica os
municipios nos quais as condi¢des mensuradas recomendam maior intensidade de
atuacdo. De outro, os municipios-polo constituem pontos potenciais de organizagao
territorial e articulagao das intervengbes em cada Regiao de Planejamento. Assim, a
leitura conjunta desses critérios amplia a capacidade do indice de subsidiar tanto a
focalizagdo municipal quanto o planejamento regional da politica publica.
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4.2 Dimensao Violéncia do IPV

A Dimensdao Violéncia (D1) sintetiza a manifestacéo observada de diferentes
formas de violéncia nos municipios cearenses. Sua composi¢ao reune indicadores
relativos a violéncia letal e n&o letal, com atencdo a vitimizacdo de adolescentes e
jovens, a violéncia contra as mulheres e as ocorréncias dirigidas a outros grupos
socialmente vulnerabilizados. Menciona-se que, por se tratar de um indice composto,
municipios com resultados semelhantes podem apresentar combinacdes distintas
entre os indicadores que integram a referida dimenséo.

Nesta secao, os resultados s&o apresentados por meio do indice D1
padronizado pelo escore-z. Diferentemente do IPV Global, expresso no intervalo entre
0 e 1, o escore dimensional indica a posi¢ao de cada municipio em relagdo a média
estadual da D1. Desta forma, valores positivos representam resultados acima da
meédia estadual e, portanto, possuem maior prioridade relativa na dimenséo; ja valores
negativos indicam resultados abaixo dessa referéncia e, por fim, o valor zero
corresponde a média do conjunto dos 184 municipios. O Quadro 15 apresenta as
estatisticas descritivas da Dimenséo Violéncia do IPV.

Quadro 15: Estatisticas descritivas do indice D1 (Dimenséo Violéncia) padronizado
elo escore-z — ano-base 2025

Primeiro _— . Terceiro | Desvio . .
Média | Mediana Maximo

Estatistica | Minimo quartil quartil padrio

Valor -1,7440 | -0,7344 | 0,0000 | -0,1653 0,5712 1,0000 3,2110
Fonte: Elaboragao propria. Nota: O valor minimo corresponde a Palmacia e o maximo a Cariré.

Ressalta-se que a média igual a zero e o desvio-padrao igual a um decorrem
da propria padronizacao pelo escore-z. Essas medidas constituem as referéncias para
ainterpretacao dos demais resultados, nao significando auséncia ou uniformidade das
ocorréncias consideradas na dimensao.

Conforme os dados exibidos no Quadro 15, verifica-se que a mediana foi igual
a -0,1653, indicando que pelo menos metade dos municipios apresentou escore
inferior a média estadual. O primeiro quartil foi de -0,7344 e o terceiro quartil de
0,5712, de modo que 50% dos municipios se concentraram nesse intervalo. A
amplitude entre 0 minimo de -1,7440 e o maximo de 3,2110, juntamente com a
diferengca entre a média e a mediana, evidenciam uma distribuicdo com maior
prolongamento em dire¢gao aos valores positivos. Isso significa que um grupo menor
de municipios alcangou posi¢des mais distantes acima da média estadual.

De fato, dos 184 municipios cearenses, 81 apresentaram valores positivos na
D1, correspondentes a 44,0% do total, enquanto 103, equivalentes a 56,0%, ficaram
abaixo da média estadual. Como referéncia de prioridade tem-se que 18 municipios,
ou 9,8% deles, alcangcaram escores superiores a 1,5, situando-se a mais de um
desvio-padrao e meio acima da média, sendo este um limite que auxilia a identificagao
de municipios com valores elevados na Dimenséo Violéncia.

O Mapa 4 apresenta a distribuicao territorial dos escores padronizados da D1
e evidencia a concentragao dos resultados mais elevados em municipios na Grande
Fortaleza, no Sertdo de Sobral, no Sertdo de Canindé e no Litoral Oeste/Vale do Curu.
Em contraste, os menores escores concentram-se principalmente em municipios no
Litoral Norte, no Sertdo dos Inhamuns, no Macigo de Baturité e no Vale do Jaguaribe.
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Destaca-se que a distribuicdo espacial revela heterogeneidade intrarregional,
uma vez que municipios pertencentes a mesma Regido de Planejamento apresentam
posicoes distintas na referida dimenséao.

Cabe mencionar, ainda, que as faixas utilizadas na representagao cartografica
da D1 organizam posigdes relativas na distribuicdo padronizada e nao correspondem
aos Niveis 1, 2 e 3 do IPV Global. Assim, a classificagdo normativa de prioridade
preventiva é aplicada ao indice global, enquanto o mapa dimensional possui fungao
diagnostica, ou seja, almeja indicar em quais componentes e territérios se encontram
os resultados relativamente mais elevados.

A leitura do mapa deve ser combinada com o Quadro 16, que apresenta, para
cada Regidao de Planejamento, a média dos escores municipais € o desvio-padrao
intrarregional. A média regional sinaliza a posicdo média dos municipios da regido em
relacao a referéncia estadual da D1, correspondente a zero. Valores positivos indicam
que, em média, 0s municipios da regido se situaram acima dessa referéncia, enquanto
valores negativos indicam posicdo média inferior.

Por sua vez, o desvio-padrao intrarregional mede a dispersao dos escores dos
municipios em torno da respectiva média regional. Valores mais baixos evidenciam
resultados municipais relativamente proximos entre si e, consequentemente, maior
capacidade da média de sintetizar o padrao regional. Valores mais elevados revelam
maior heterogeneidade interna, de modo que municipios da mesma regido podem
ocupar posigdes bastante distintas na dimensao. Nesses casos, a média regional deve
ser interpretada com maior cautela e necessariamente complementada pela leitura do
mapa e dos resultados municipais.

Quadro 16: Média e desvio-padrdao da D1 — Violéncia, segundo as Regides de
Planejamento — ano-base 2025

Regido de Planejamento Média regional Desvio-Padrao
Cariri -0,1120 0,9700
Centro Sul -0,2361 0,7117
Grande Fortaleza 0,8689 0,9704
Litoral Leste 0,2302 0,3571
Litoral Norte -0,5537 0,7068
Litoral Oeste/Vale do Curu 0,4170 0,8631
Macico de Baturité -0,3855 0,8992
Serra da Ibiapaba 0,0232 0,6040
Sertao Central -0,1454 0,9568
Sertdo de Canindé 0,6617 1,1516
Sertédo de Sobral 0,0571 1,3057
Sertdo dos Crateus -0,0156 0,8343
Sertdo dos Inhamuns -0,4804 0,7503
Vale do Jaguaribe -0,3386 0,8261

Fonte: Elaboragéo propria.
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A Grande Fortaleza apresentou a maior média regional da D1, correspondente
a 0,8689, seguida pelo Sertdo de Canindé, com 0,6617, pelo Litoral Oeste/Vale do
Curu, com 0,4170, e pelo Litoral Leste, com 0,2302. Também apresentaram médias
positivas o Sertdo de Sobral, com 0,0571, e a Serra da |Ibiapaba, com 0,0232, embora,
nesses dois casos, 0s valores tenham permanecido muito proximos de zero. Nessas
seis regides, o escore municipal médio ficou acima da referéncia estadual da
dimensao, mas com intensidades e graus de homogeneidade distintos.

Frisa-se que a regido da Grande Fortaleza combinou a maior média regional
com desvio-padrao intrarregional de 0,9704. O resultado indica uma posicdo média
expressivamente elevada, acompanhada, contudo, de diferenciacéo relevante entre
0s municipios da regido. Assim, embora o padrao regional seja superior a referéncia
estadual, a média nao deve ser interpretada como representativa de uma situacao
uniforme em todo o territério metropolitano.

A regido do Sertdo de Canindé apresentou a segunda maior média, de 0,6617,
e desvio-padrao de 1,1516, o segundo mais elevado entre as regides. Essa
combinagao caracteriza uma regido com posi¢cao meédia elevada, mas marcada por
heterogeneidade interna. Portanto, o resultado positivo da regido nao se distribui de
maneira uniforme entre seus municipios, tornando especialmente importante a analise
territorial individualizada.

O Litoral Oeste/Vale do Curu registrou média de 0,4170 e desvio-padréo de
0,8631. Embora a média indique posi¢ao regional acima da referéncia estadual, a
dispersao demonstra a existéncia de diferencas municipais relevantes. O Litoral Leste,
por sua vez, apresentou média positiva de 0,2302 e o menor desvio-padrao
intrarregional, correspondente a 0,3571. Comparativamente, essa regido exibiu
resultados municipais mais préximos entre si, fazendo com que sua média represente
de maneira mais adequada o padrao predominante no territorio.

O Sertao de Sobral constitui o principal exemplo da necessidade de interpretar
conjuntamente as duas medidas. A regido apresentou meédia de 0,0571, muito proxima
da referéncia estadual, mas registrou o maior desvio-padrao intrarregional, de 1,3057.
A proximidade da média em relagdo a zero nao significa, portanto, homogeneidade ou
concentracdo dos municipios em posi¢des intermediarias. Ao contrario, decorre da
coexisténcia de resultados municipais bastante distintos, situados em posicdes
opostas da distribuicdo da D1. Nesse caso, a média regional, isoladamente, encobre
diferencgas territoriais relevantes.

As menores médias regionais foram registradas no Litoral Norte, com -0,5537,
no Sertdo dos Inhamuns, com -0,4804, no Macico de Baturité, com -0,3855, e no Vale
do Jaguaribe, com -0,3386. Esses resultados indicam que o municipio médio dessas
regides se situou abaixo da referéncia estadual da D1. Entretanto, os respectivos
desvios-padrao, situados entre 0,7068 e 0,8992, demonstram que também existem
diferencgas internas relevantes. Consequentemente, uma média regional negativa nao
permite concluir que todos os municipios da regido apresentem baixa prioridade
relativa na dimenséo.

Em sintese, a analise conjunta da média e do desvio-padrao permite distinguir
situagoes territoriais diferentes. Esses resultados confirmam que a média regional é
util para identificar o posicionamento geral das Regides de Planejamento, mas sua
capacidade de representar os municipios depende do grau de dispersao
intrarregional. Quanto maior o desvio-padréo, maior a necessidade de complementar
a sintese regional com a leitura do mapa tematico e dos escores municipais.
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Na analise municipal, destaca-se que Cariré ocupou a primeira posi¢ao na D1,
com escore de 3,2110, situando-se a mais de trés desvios-padrao acima da média
estadual. Na sequéncia, tém-se os municipios de Fortaleza (2,9236), Madalena
(2,7993), Varjota (2,3456) e Maracanau (2,2698). O Quadro 17 apresenta os vinte
municipios com os maiores valores da dimensao.

Quadro 17: Vinte municipios com os maiores valores do indice padronizado da
Dimensao Violéncia — ano-base 2025

Posicao Municipio Regido de Planejamento indice D1 (escore-z)
1° Cariré Sertdo de Sobral 3,2110
2° Fortaleza Grande Fortaleza 2,9236
3° Madalena Sertdo de Canindé 2,7993
4° Varjota Sertdo de Sobral 2,3456
50 Maracanau Grande Fortaleza 2,2698
6° Maranguape Grande Fortaleza 2,0198
7° Juazeiro do Norte Cariri 1,9085
8° Tururu Litoral Oeste/Vale do Curu 1,8754
Qe Caririagu Cariri 1,8546
10° Uruburetama Litoral Oeste/Vale do Curu 1,8534
11° Groairas Sertdo de Sobral 1,8262
12° Horizonte Grande Fortaleza 1,7388
13° Aratuba Macico de Baturité 1,7343
14° Caucaia Grande Fortaleza 1,6834
15° Crato Cariri 1,6432
16° Sobral Sertdo de Sobral 1,6387
17° Eusébio Grande Fortaleza 1,5802
18° Penaforte Cariri 1,5458
19° Jaguaribara Vale do Jaguaribe 1,4764

20° Pacatuba Grande Fortaleza 1,3953

Fonte: Elaboragéo propria.

Os dezoito primeiros municipios do Top 20 apresentaram escores superiores a
1,5000. Jaguaribara e Pacatuba, nas posi¢coes 19 e 20, registraram 1,4764 e 1,3953,
respectivamente, permanecendo acima de um desvio-padrdo da média estadual. A
elevada posicdo desses municipios indica prioridade para o exame da composicao
interna da D1, mas nao permite atribuir o resultado a um unico indicador de violéncia.

A Grande Fortaleza reuniu sete municipios no Top 20, correspondentes a
35,0% do grupo: Fortaleza, Maracanau, Maranguape, Horizonte, Caucaia, Eusébio e
Pacatuba. O Sertdo de Sobral e o Cariri apresentaram quatro municipios cada,
equivalentes a 20,0%. Em conjunto, essas trés regides concentraram quinze dos vinte
maiores resultados, ou 75,0% do grupo.
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4.3 Dimensao Vulnerabilidade Social da Juventude do IPV

A Dimenséao Vulnerabilidade Social da Juventude (D2) sintetiza condi¢des que
podem afetar as trajetorias sociais de adolescentes e jovens nos municipios
cearenses. Sua composi¢cdo reune seis indicadores: abandono escolar, distor¢céo
idade-série, maternidade na adolescéncia, inser¢cao formal de jovens no mercado de
trabalho, cumprimento de medidas socioeducativas e cumprimento de medidas
restritivas de liberdade. Por se tratar de um indice composto, municipios com
resultados semelhantes podem apresentar combinacdes distintas entre os
indicadores da dimensao.

Nesta secdo, os resultados sdo apresentados por meio do indice D2
padronizado pelo escore-z. Diferentemente do IPV Global, expresso entre 0 e 1, 0
escore dimensional indica a posicdo municipal em relagdo a média estadual da D2.
Assim, valores positivos representam resultados acima dessa meédia e maior
prioridade relativa; valores negativos indicam resultados abaixo da referéncia; e zero
corresponde a média dos 184 municipios. O Quadro 18 apresenta as estatisticas
descritivas da D2.

Quadro 18: Estatisticas descritivas do indice D2 (Dimensé&o Vulnerabilidade Social da
Juventude) padronizado pelo escore-z — ano-base 2025

Primeiro _— . Terceiro | Desvio . .
Média | Mediana Maximo

Estatistica | Minimo quartil quartil padrio

Valor -2,7628 | -0,6741 0,0000 | -0,1354 0,6260 1,0000 3,1226
Fonte: Elaboragao prépria. Nota: O valor minimo corresponde a Groairas e 0 maximo a Fortaleza.

Ressalta-se que a média igual a zero e o desvio-padrao igual a um decorrem
da propria padronizacao pelo escore-z. Essas medidas constituem as referéncias para
ainterpretacao dos demais resultados, nao significando auséncia ou uniformidade das
condi¢cdes consideradas na dimensao.

Segundo os dados mostrados no Quadro 18, averigua-se que a mediana foi
igual a -0,1354, sinalizando que pelo menos metade dos municipios apresentou
escore inferior a média estadual. O primeiro quartil foi de -0,6741 e o terceiro quartil
de 0,6260, de modo que 50% dos municipios se concentraram nesse intervalo. A
amplitude entre 0 minimo de -2,7628 e o maximo de 3,1226, juntamente com a
diferenca entre a média e a mediana, evidencia uma distribuigio com maior
prolongamento em diregao aos valores positivos. Isso significa que um grupo menor
de municipios alcangou posi¢des mais distantes acima da média estadual.

De fato, dos 184 municipios cearenses, 81 apresentaram valores positivos na
D2, correspondentes a 44,0% do total, enquanto 103, equivalentes a 56,0%, ficaram
abaixo da média estadual. Como referéncia de prioridade, tem-se que 13 municipios,
ou 7,1% deles, alcangcaram escores superiores a 1,5, situando-se a mais de um
desvio-padrao e meio acima da média, sendo este um limite que auxilia a identificacao
de municipios com valores elevados na Dimensdo Vulnerabilidade Social da
Juventude.

O Mapa 5 exibe a distribuicao territorial dos escores padronizados da D2, com
resultados elevados em municipios do Sertdo dos Crateus, da Grande Fortaleza e do
Sertdo de Canindé. Entre os menores escores, destacam-se municipios do Sertdo de
Sobral, do Vale do Jaguaribe e do Litoral Norte.
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Mapa 5: Distribuicao territorial dos escores padronizados da D2 do IPV.
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Menciona-se que a distribuicdo espacial revela heterogeneidade intrarregional,
uma vez que municipios pertencentes a mesma Regido de Planejamento apresentam
posicoes distintas na referida dimenséao.

Cabe destacar que as faixas da representacao cartografica da D2 expressam
posigdes relativas na distribuigdo padronizada e n&o correspondem aos Niveis 1, 2 e
3 do IPV Global. A classificagdo normativa aplica-se ao indice global, enquanto o
mapa dimensional possui fungéo diagndstica e territorial.

Ressalta-se que a leitura do mapa deve ser combinada com o Quadro 19, que
apresenta, para cada Regiao de Planejamento, a média dos escores municipais e 0
desvio-padrédo intrarregional. A média regional sinaliza a posicdo meédia dos
municipios da regiao em relagao a referéncia estadual da D2, correspondente a zero.
Valores positivos indicam que, em média, os municipios da regido se situaram acima
dessa referéncia, enquanto valores negativos indicam posicado média inferior.

Por sua vez, o desvio-padrao intrarregional mede a dispersao dos escores dos
municipios em torno da respectiva média regional. Valores mais baixos evidenciam
resultados municipais relativamente proximos entre si e, consequentemente, maior
capacidade da média de sintetizar o padrao regional. Valores mais elevados revelam
maior heterogeneidade interna, de modo que municipios da mesma regido podem
ocupar posigdes bastante distintas na dimensao. Nesses casos, a média regional deve
ser interpretada com maior cautela e necessariamente complementada pela leitura do
mapa e dos resultados municipais.

Quadro 19: Média e desvio-padrao da D2 — Vulnerabilidade Social da Juventude,
segundo as Regides de Planejamento — ano-base 2025

Regiao de Planejamento Média regional Desvio-Padrao
Cariri 0,0742 0,8892
Centro Sul 0,0263 0,8693
Grande Fortaleza 0,4906 1,0859
Litoral Leste 0,1465 0,4697
Litoral Norte -0,3852 0,8529
Litoral Oeste/Vale do Curu -0,2733 0,4057
Macico de Baturité -0,1984 0,8173
Serra da Ibiapaba 0,2015 0,6000
Sertao Central -0,1892 0,6914
Sertdo de Canindé 1,3322 0,9379
Sertédo de Sobral -0,7027 1,0320
Sertdo dos Crateuls 0,5597 1,0963
Sertdo dos Inhamuns -0,3509 1,2202
Vale do Jaguaribe -0,1366 1,0610

Fonte: Elaboragéo propria.
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O Sertdo de Canindé apresentou a maior média regional da D2,
correspondente a 1,3322, seguido pelo Sertdo dos Crateus, com 0,5597, e pela
Grande Fortaleza, com 0,4906. Também apresentaram médias positivas a Serra da
Ibiapaba, com 0,2015, o Litoral Leste, com 0,1465, o Cariri, com 0,0742, e o Centro
Sul, com 0,0263, embora, nos dois ultimos casos, os valores tenham permanecido
muito préximos de zero. Nessas sete regides, o escore municipal médio ficou acima
da referéncia estadual da dimensdo, mas com intensidades e graus de
homogeneidade distintos.

Cita-se que a regiao do Sertdo de Canindé combinou a maior média regional
com desvio-padrao intrarregional de 0,9379. O resultado indica uma posicdo média
expressivamente elevada, acompanhada, contudo, de diferenciagao relevante entre
0s municipios da regido. Assim, embora o padrao regional seja superior a referéncia
estadual, a média nao deve ser interpretada como representativa de uma situagao
uniforme em todo o territorio.

O Sertao dos Crateus apresentou a segunda maior média, de 0,5597, com um
desvio-padréao de 1,0963, o segundo mais elevado entre as regides. A Grande
Fortaleza, por sua vez, registrou média de 0,4906 e desvio-padrao de 1,0859. Essas
combinagdes caracterizam regides com posigdo média elevada, mas marcadas por
forte heterogeneidade interna, tornando especialmente importante a analise territorial
individualizada de seus municipios.

Os menores desvios-padrao foram observados no Litoral Oeste/Vale do Curu,
com 0,4057, e no Litoral Leste, com 0,4697. Entretanto, essas regides apresentaram
médias situadas em lados opostos da referéncia estadual: -0,2733 e 0,1465,
respectivamente. O resultado demonstra que menor dispersdo indica maior
proximidade entre os escores municipais, mas nao determina se o padrao regional se
encontra acima ou abaixo da média estadual.

O Sertdao dos Inhamuns constitui o principal exemplo da necessidade de
interpretar conjuntamente as duas medidas. A regido apresentou média de -0,3509,
abaixo da referéncia estadual, mas registrou o maior desvio-padréao intrarregional, de
1,2202. A média negativa nao significa, portanto, homogeneidade ou concentragao
dos municipios em posicoes inferiores. Ao contrario, decorre da coexisténcia de
resultados municipais bastante distintos. Nesse caso, a média regional, isoladamente,
encobre diferencas territoriais relevantes.

Nesta conjuntura, reporta-se que as menores meédias regionais foram
registradas no Sertdo de Sobral, com -0,7027, no Litoral Norte, com -0,3852, no Sertao
dos Inhamuns, com -0,3509, e no Litoral Oeste/Vale do Curu, com -0,2733. Esses
resultados evidenciam que o municipio médio dessas regides se situou abaixo da
referéncia estadual da D2. Entretanto, os desvios-padrao variaram de 0,4057 a
1,2202, sinalizando diferentes graus de homogeneidade e, consequentemente,
capacidades distintas da média de representar o padrao municipal de cada regiao.

Em sintese, a média regional identifica o posicionamento geral das Regides de
Planejamento, enquanto o desvio-padrao indica sua capacidade de representar os
municipios. Desta forma, quanto maior a dispersao intrarregional, maior a
necessidade de complementar essa sintese com a leitura do mapa tematico e dos
escores municipais.

Na analise municipal, Fortaleza ocupou a primeira posi¢ao da D2, com escore
de 3,1226, situando-se a mais de trés desvios-padrao acima da média estadual. Na
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sequéncia, destacaram-se Paramoti (2,6081), Boa Viagem (2,5376), Caucaia (2,1974)
e Ipaporanga (2,1248). O Quadro 20 apresenta os vinte maiores valores da dimensao.

Quadro 20: Vinte municipios com os maiores valores do indice padronizado da
Dimensao Vulnerabilidade Social da Juventude — ano-base 2025

Posicao Municipio Regiao de Planejamento indice D2 (escore-z)
1° Fortaleza Grande Fortaleza 3,1226
2° Paramoti Sertdo de Canindé 2,6081
3° Boa Viagem Sertdo de Canindé 2,5376
4° Caucaia Grande Fortaleza 2,1974
5° Ipaporanga Sertédo dos Crateus 2,1248
6° Araripe Cariri 2,0590
7° Parambu Sertdo dos Inhamuns 1,9402
8° Ipaumirim Centro Sul 1,8851
9° Guaiuba Grande Fortaleza 1,8608
10° Poranga Sertao dos Crateus 1,8571
11° Tamboril Sertédo dos Crateus 1,7102
12° Baturité Macico de Baturité 1,6339
13° Alto Santo Vale do Jaguaribe 1,5649
14° Morada Nova Vale do Jaguaribe 1,4928
15° Ipueiras Sertdo dos Crateus 1,4855
16° Monsenhor Tabosa Sertdo dos Crateus 1,4620
17° Aurora Cariri 1,4522
18° Ibiapina Serra da Ibiapaba 1,4322
19° Maracanau Grande Fortaleza 1,3571
20° Santana do Acaradu Sertao de Sobral 1,3571

Fonte: Elaboragéo prépria.

Os treze primeiros municipios do Top 20 apresentaram escores superiores a
1,5000. Os demais registraram valores entre 1,3571 e 1,4928, permanecendo acima
de um desvio-padrdo. Essas posi¢des indicam prioridade para o exame da
composicao interna da D2, sem permitir atribuir o resultado a um unico indicador.

Menciona-se que a Regido de Planejamento do Sertdo dos Crateus reuniu
cinco municipios no Top 20, ou 25,0%, e a regido da Grande Fortaleza apresentou
quatro, ou 20,0%. Juntas, essas duas regides concentraram 45,0% do grupo. Os
demais onze municipios distribuiram-se por outras oito Regides de Planejamento, de
modo que o Top 20 abrangeu dez das quatorze regides do Estado.
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4.4 Dimensao Econdémica do IPV

A Dimensdo Econbmica (D3) sintetiza condi¢des relacionadas a capacidade
produtiva, ao mercado de trabalho, a qualificagcdo dos empregos e a protegao de renda
nos municipios cearenses. Sua composicao reune sete indicadores: PIB per capita;
taxa de formalizagdo do mercado de trabalho; participacdo de empregados formais
com dois salarios-minimos ou mais; participacdo de empregados formais com ensino
superior completo; razdo entre o valor adicionado dos servigos e o valor adicionado
da administracao publica; taxa de formalizacdo do trabalho autébnomo por meio do
Microempreendedor Individual (MEI); e propor¢ao da populacdo beneficiaria do
Programa Bolsa Familia.

Nesta secao, os resultados s&o apresentados por meio do indice D3
padronizado pelo escore-z. Diferentemente do IPV Global, expresso entre 0 e 1, 0
escore dimensional indica a posigcao municipal em relagdo a média estadual da D3.
Valores positivos representam condicbes econOmicas relativamente mais
desfavoraveis e maior prioridade; valores negativos indicam posi¢ao relativamente
mais favoravel; e o valor zero corresponde a média dos 184 municipios. O Quadro 21
apresenta as estatisticas descritivas da D3.

Quadro 21: Estatisticas descritivas do indice D3 (Dimensao Econémica) padronizado
elo escore-z — ano-base 2025

Primeiro . 4y . Terceiro | Desvio -
Média | Mediana Maximo

Estatistica | Minimo quartil quartil | padrio

Valor -4,6792 | -0,2874 | 0,0000 | 0,1027 0,5864 1,0000 1,8312

Fonte: Elaboracao prépria. Nota: O valor minimo corresponde a Eusébio e o maximo a Potengi.

Ressalta-se que a média igual a zero e o desvio-padrao igual a um decorrem
da prépria padronizacao pelo escore-z. Essas medidas constituem as referéncias para
a interpretacado dos demais resultados, nao significando auséncia ou uniformidade das
condi¢cbes econbmicas consideradas na dimensao.

Conforme os dados apresentados no Quadro 21, verifica-se que a mediana foi
igual a 0,1027, indicando uma posic¢ao central ligeiramente superior a média estadual.
O primeiro quartil foi de -0,2874 e o terceiro quartil de 0,5864, de modo que 50% dos
municipios se concentraram nesse intervalo. A amplitude entre o minimo de -4,6792
e o maximo de 1,8312, juntamente com a mediana positiva, evidencia uma distribuicao
com prolongamento acentuado em dire¢cdo aos valores negativos. Isso significa que
um grupo menor de municipios alcangou posi¢ées muito mais distantes abaixo da
meédia estadual.

De fato, dos 184 municipios cearenses, 105 apresentaram valores positivos na
D3, correspondentes a 57,1% do total, enquanto 79, equivalentes a 42,9%, ficaram
abaixo da média estadual. Como referéncia de prioridade, tem-se que 5 municipios,
ou 2,7% deles, alcangaram escores superiores a 1,5, situando-se a mais de um
desvio-padréao e meio acima da média, sendo este um limite que auxilia a identificagao
de municipios com valores elevados na Dimensao Econdmica.

O Mapa 6 apresenta a distribuicao territorial dos escores padronizados da D3,
com resultados elevados em municipios do Cariri, do Litoral Oeste/Vale do Curu, do
Sertao dos Crateus, do Sertdo de Canindé e do Centro Sul. Entre os menores escores,
destacam-se municipios da Grande Fortaleza e, de forma mais localizada, do Sertdo
de Sobral, do Vale do Jaguaribe e do Litoral Norte.
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Menciona-se que a distribuicdo espacial revela heterogeneidade intrarregional,
uma vez que municipios pertencentes a mesma Regido de Planejamento apresentam
posicoes distintas na referida dimenséao.

Cabe citar que as faixas da representagdo cartografica da D3 expressam
posigdes relativas na distribuigdo padronizada e n&o correspondem aos Niveis 1, 2 e
3 do IPV Global. A classificagdo normativa aplica-se ao indice global, enquanto o
mapa dimensional possui fungéo diagndstica e territorial.

A leitura do mapa deve ser combinada com o Quadro 22, que apresenta, para
cada Regidao de Planejamento, a média dos escores municipais € o desvio-padrao
intrarregional. A média regional sinaliza a posicdo média dos municipios da regido em
relacao a referéncia estadual da D3, correspondente a zero. Valores positivos indicam
que, em média, os municipios da regido detiveram condigbes econdmicas
relativamente mais desfavoraveis, enquanto valores negativos indicam posicado média
relativamente mais favoravel.

Entretanto, o desvio-padrao intrarregional mede a dispersao dos escores dos
municipios em torno da respectiva média regional. Valores mais baixos evidenciam
resultados municipais relativamente proximos entre si e, consequentemente, maior
capacidade da média de sintetizar o padrao regional. Valores mais elevados revelam
maior heterogeneidade interna, de modo que municipios da mesma regido podem
ocupar posigdes bastante distintas na dimensdo. Nesses casos, a média regional deve
ser interpretada com maior cautela e necessariamente complementada pela leitura do
mapa e dos resultados municipais.

Quadro 22: Média e desvio-padrao da D3 — Econbmica, segundo as Regides de
Planejamento — ano-base 2025

Regiao de Planejamento Média regional Desvio-Padrao
Cariri 0,3685 0,7680
Centro Sul 0,4715 0,4951
Grande Fortaleza -1,3301 1,7596
Litoral Leste -0,3458 0,5865
Litoral Norte 0,1979 0,6969
Litoral Oeste/Vale do Curu 0,6941 0,5489
Macico de Baturité 0,0880 0,6330
Serra da Ibiapaba 0,0111 0,5933
Sertao Central 0,1490 0,5112
Sertao de Canindé 0,5997 0,5161
Sertdo de Sobral -0,2275 0,6455
Sertdo dos Crateus 0,4331 0,6406
Sertao dos Inhamuns -0,1397 0,6267
Vale do Jaguaribe -0,5325 0,6832

Fonte: Elaboragéo propria.

80

—————ppp——— T



O Litoral Oeste/Vale do Curu apresentou a maior média regional da D3,
correspondente a 0,6941, seguido pelo Sertdo de Canindé, com 0,5997, pelo Centro
Sul, com 0,4715, pelo Sertdo dos Crateus, com 0,4331, e pelo Cariri, com 0,3685.
Também apresentaram médias positivas o Litoral Norte, com 0,1979, o Sertdo Central,
com 0,1490, o Maci¢co de Baturité, com 0,0880, e a Serra da Ibiapaba, com 0,0111.
Nessas nove regides, o escore municipal meédio ficou acima da referéncia estadual da
dimensao, embora com intensidades e graus de homogeneidade distintos.

O Litoral Oeste/Vale do Curu possuiu a maior média regional e um valor do
desvio-padrao igual a 0,5489. O Sertdo de Canindé apresentou a segunda maior
média e desvio-padréo de 0,5161. As duas regides associaram posi¢cdes médias
elevadas a dispersodes relativamente baixas, conferindo maior capacidade as médias
de sintetizar seus padrdes municipais, sem implicar uniformidade absoluta.

A regiao do Centro Sul reuniu a terceira maior média, de 0,4715, e 0 menor
desvio-padréo, de 0,4951, configurando o padrao regional mais homogéneo da D3. O
Sertao dos Crateus apresentou média de 0,4331 e desvio-padrao de 0,6406. No Cariri,
a média positiva de 0,3685 foi acompanhada pelo segundo maior desvio-padrao, de
0,7680, evidenciando maior contraste interno.

A Grande Fortaleza constitui o principal exemplo da necessidade de interpretar
conjuntamente as duas medidas. A regiao metropolitana apresentou a menor média
da D3, de -1,3301, e o maior desvio-padrao, de 1,7596. A média negativa indica
posicao inferior a referéncia da dimensao, mas a dispersao excepcionalmente elevada
demonstra que esse resultado n&o se distribui uniformemente e encobre diferengas
territoriais relevantes.

As demais médias negativas foram registradas nas regides do Vale do
Jaguaribe, com -0,5325, no Litoral Leste, com -0,3458, na regido do Sertao de Sobral,
com -0,2275, e no Sertdo dos Inhamuns, com -0,1397. Esses resultados indicam que
0 municipio médio dessas regides se situou abaixo da referéncia estadual da D3. Os
desvios-padrdao variaram de 0,5865 a 0,6832, revelando diferenciagdo interna
moderada e consideravelmente inferior a observada na Grande Fortaleza.

Salienta-se que nas regides com médias mais proximas de zero, a posi¢cao
regional semelhante a referéncia estadual nao significa homogeneidade entre os
municipios. A leitura do mapa permanece necessaria para identificar suas diferencgas
internas.

Em sintese, a média regional identifica o posicionamento geral das Regides de
Planejamento, enquanto o desvio-padrao indica sua capacidade de representar os
municipios. Quanto maior a dispersao intrarregional, maior a necessidade de
complementar essa sintese com a leitura do mapa tematico e dos escores municipais.

Na analise municipal, Potengi ocupou a primeira posi¢ao da D3, com escore de
1,8312, situando-se a mais de um desvio-padrao e meio acima da média estadual. Na
sequéncia, destacaram-se Miraima (1,7515), Santana do Cariri (1,5263), Novo Oriente
(1,5203) e Caridade (1,5161). O Quadro 23 apresenta os vinte maiores valores da
dimenséo.
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Quadro 23: Vinte municipios com os maiores valores do indice padronizado da
Dimensao Econbmica — ano-base 2025

Posicao Municipio Regiao de Planejamento indice D3 (escore-z)
1° Potengi Cariri 1,8312
2° Miraima Litoral Oeste/Vale do Curu 1,7515
3° Santana do Cariri Cariri 1,5263
4° Novo Oriente Sertédo dos Crateus 1,5203
5° Caridade Sertdo de Canindé 1,5161
6° Tejuguoca Litoral Oeste/Vale do Curu 1,4911
7° Salitre Cariri 1,4157
8° Ipaporanga Sertédo dos Crateus 1,4126
9Q° Missdo Velha Cariri 1,4036
10° Antonina do Norte Cariri 1,3323
11° Catunda Sertdo dos Crateus 1,3278
12° Vigcosa do Ceara Serra da Ibiapaba 1,2962
13° Baixio Centro Sul 1,2567
14° Ibaretama Sertédo Central 1,2382
15° Aratuba Macico de Baturité 1,2113
16° Madalena Sertao de Canindé 1,0588
17° Catarina Centro Sul 1,0579
18° Tururu Litoral Oeste/Vale do Curu 1,0154
19° Aiuaba Sertdo dos Inhamuns 1,0013
20° Oroés Centro Sul 0,9791

Fonte: Elaboragéo prépria.

Os cinco primeiros municipios do Top 20 apresentaram escores superiores a
1,5000. Do sexto ao décimo nono lugar, os valores variaram entre 1,0013 e 1,4911,
permanecendo acima de um desvio-padrao, enquanto Ords, na vigésima posicao,
registrou 0,9791. Essas posi¢des indicam prioridade para o exame da composigao
interna da D3, sem permitir atribuir o resultado a um unico indicador.

O Cairiri reuniu cinco municipios no Top 20, ou 25,0%. O Centro Sul, o Litoral
Oeste/Vale do Curu e o Sertdo dos Crateus apresentaram trés cada, equivalentes a
15,0% por regido. Essas quatro regides concentraram 14 dos 20 maiores escores, ou
70,0%. Os demais seis municipios distribuiram-se por outras cinco regides, de modo
que o Top 20 abrangeu nove das quatorze Regides de Planejamento.
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4.5 Dimensao Infraestrutura Urbana do IPV

A Dimensao Infraestrutura Urbana (D4) sintetiza caréncias relacionadas as
condigcbes dos domicilios e dos logradouros nos municipios cearenses. Sua
composicao reune sete indicadores: percentual de domicilios urbanos sem
abastecimento por rede geral de agua; sem esgotamento sanitario por rede geral; sem
coleta de lixo realizada por servigo de limpeza; sem iluminagao publica; situados em
logradouros sem pavimentacéo; sem calgada ou passeio; e percentual de domicilios
em favelas ou comunidades urbanas. Salienta-se que por se tratar de um indice
composto, municipios com resultados semelhantes podem apresentar combinagdes
distintas entre os indicadores da dimenséo.

Nesta secao, os resultados s&o apresentados por meio do indice D4
padronizado pelo escore-z. Diferentemente do IPV Global, expresso entre 0 e 1, 0
escore dimensional indica a posigcao municipal em relagdo a média estadual da D4.
Valores positivos representam caréncias relativamente superiores a média e maior
prioridade; valores negativos indicam caréncias relativamente inferiores a referéncia;
e zero corresponde a média dos 184 municipios. O Quadro 24 apresenta as
estatisticas descritivas da D4.

Quadro 24: Estatisticas descritivas do indice D4 (Dimensao Infraestrutura Urbana)
adronizado pelo escore-z — ano-base 2025

Primeiro . 4y . Terceiro | Desvio -
Média | Mediana Maximo

Estatistica | Minimo quartil quartil | padrio

Valor -1,9626 | -0,7403 | 0,0000 | -0,1974 0,5238 1,0000 3,3599

Fonte: Elaboracao prépria. Nota: O valor minimo corresponde a Jaguaribara e o maximo a Aquiraz.

Ressalta-se que a média igual a zero e o desvio-padrao igual a um decorrem
da prépria padronizacao pelo escore-z. Essas medidas constituem as referéncias para
a interpretacado dos demais resultados, nao significando auséncia ou uniformidade das
caréncias de infraestrutura urbana consideradas na dimensao.

Segundo os dados registrados no Quadro 24, observa-se que a mediana foi
igual a -0,1974, indicando que pelo menos metade dos municipios apresentou escore
inferior @ média estadual. O primeiro quartil foi de -0,7403 e o terceiro quartil de
0,5238, de modo que 50% dos municipios se concentraram nesse intervalo. A
amplitude entre o minimo de -1,9626 e o maximo de 3,3599, juntamente com a
mediana negativa, evidencia uma distribuicdo com maior prolongamento em direcéo
aos valores positivos. Isso significa que um grupo menor de municipios alcangou
posi¢cdes mais distantes acima da média estadual.

De fato, dos 184 municipios cearenses, 82 apresentaram valores positivos na
D4, correspondentes a 44,6% do total, enquanto 102, equivalentes a 55,4%, ficaram
abaixo da média estadual. Como referéncia de prioridade, tem-se que 15 municipios,
ou 8,2% deles, alcangaram escores superiores a 1,5, situando-se a mais de um
desvio-padrao e meio acima da média, sendo este um limite que auxilia a identificacédo
de municipios com valores elevados na Dimensao Infraestrutura Urbana.

O Mapa 7 exibe a distribuicao territorial dos escores padronizados da D4, com
resultados elevados em municipios da Grande Fortaleza, do Litoral Leste e do Macigo
de Baturité, além de ocorréncias no Cariri e no Sertdo Central. Entre os menores
escores, destacam-se municipios do Sertdo de Sobral, do Centro Sul, do Sertdo dos
Inhamuns e do Sertdo dos Crateus.

83

__fP



Revio jPECEE 25 LERCE

e Beduis da Viskincia

41°00" -40°00" -39°00" -38°00"

IPV - DIMENSAO INFRAESTRUTURA
URBANA

Legenda

@ Sede municipal

Classes Indice mu’;ll:c?;os ?:

Bl Acimade 15 (15)

[ Acimadeo5ate 1,5 (62)

|| Acma-05até05 ©) ||

[ De-15at¢-05 (33)
PERNAMBUCO B Avaixode -15 (05)

/\/ Regigo de Planejamento

(1) cariri Serra da Ibiapaba
@ Centro Sul @ Sertéo Central :
(3) Grande Fortaleza Sertso de Canindé
H
() Litoral Leste (11) Sertao dos Crateus E
(5) Litoral Norte @ Sertao dos Inhamuns
iPpece GOVERNO o 2 . 2 - Litoral Oeste/ (@ Sertso de Sobral
= ESTADODOCIMRA e Vale do Curu enagdesSoore)
Secretaria do Planejamento Elaborago: Instituto de Pesquisa e Estratégia Macigo de Baturité Vale do Jaguaribe

e Gestdo Econdmica do Ceara (IPECE).

Mapa 7: Distribuicao territorial dos escores padronizados da D4 do IPV.
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Destaca-se que a distribuicdo espacial revela heterogeneidade intrarregional,
uma vez que municipios pertencentes a mesma Regido de Planejamento apresentam
posicoes distintas na referida dimenséao.

Cabe mencionar que as faixas da representagao cartografica da D4 expressam
posigdes relativas na distribuigdo padronizada e n&o correspondem aos Niveis 1, 2 e
3 do IPV Global. A classificagdo normativa aplica-se ao indice global, enquanto o
mapa dimensional possui fungéo diagndstica e territorial.

A leitura do mapa deve ser combinada com o Quadro 25, que apresenta, para
cada Regidao de Planejamento, a média dos escores municipais € o desvio-padrao
intrarregional. A média regional sinaliza a posicdo média dos municipios da regido em
relacéo a referéncia estadual da D4, correspondente a zero. Valores positivos indicam
que, em meédia, 0s municipios da regido apresentaram caréncias de infraestrutura
urbana relativamente mais elevadas, enquanto valores negativos sinalizam posi¢ao
média relativamente inferior.

Por sua vez, o desvio-padrao intrarregional mede a dispersao dos escores dos
municipios em torno da respectiva média regional. Valores mais baixos evidenciam
resultados municipais relativamente proximos entre si e, consequentemente, maior
capacidade da média de sintetizar o padréo regional. Valores mais elevados revelam
maior heterogeneidade interna, de modo que municipios da mesma regido podem
ocupar posigdes bastante distintas na dimensdo. Nesses casos, a média regional deve
ser interpretada com maior cautela e necessariamente complementada pela leitura do
mapa e dos resultados municipais.

Quadro 25: Média e desvio-padrdao da D4 — Infraestrutura Urbana, segundo as
Regides de Planejamento — ano-base 2025

Regiao de Planejamento Média regional Desvio-Padrao
Cariri -0,1703 0,9964
Centro Sul -0,4901 0,6252
Grande Fortaleza 0,9663 1,1468
Litoral Leste 1,0999 0,9461
Litoral Norte 0,1945 0,7836
Litoral Oeste/Vale do Curu 0,1701 0,7570
Macico de Baturité 0,5708 1,0591
Serra da Ibiapaba -0,0373 0,3942
Sertao Central -0,3732 0,9271
Sertdo de Canindé 0,4148 0,6081
Sertao de Sobral -0,6169 0,7104
Sertao dos Crateus -0,4270 0,5877
Sertao dos Inhamuns -0,5567 0,2208
Vale do Jaguaribe -0,2335 0,9395

Fonte: Elaboragéo propria.
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O Litoral Leste apresentou a maior média regional da D4, correspondente a
1,0999, seguido pela Grande Fortaleza, com 0,9663, pelo Macico de Baturité, com
0,5708, e pelo Sertdo de Canindé, com 0,4148. Também apresentaram médias
positivas o Litoral Norte, com 0,1945, e o Litoral Oeste/Vale do Curu, com 0,1701.
Nessas seis regides, o escore municipal médio ficou acima da referéncia estadual da
dimensé&o, embora com intensidades e graus de homogeneidade distintos.

O Litoral Leste combinou a maior média regional com desvio-padrao de 0,9461,
indicando posicdo média elevada e diferenciagdo interna relevante. A Grande
Fortaleza apresentou a segunda maior média e o maior desvio-padrao intrarregional,
de 1,1468. Assim, apesar da posicado média elevada, a regido da Grande Fortaleza
possui 0 padrdao municipal mais heterogéneo da D4, reduzindo a capacidade da média
de representa-la isoladamente.

O Macico de Baturité registrou média de 0,5708 e desvio-padrao de 1,0591, o
segundo maior entre as regides, caracterizando também uma posi¢ao média elevada
com forte contraste interno. O Sertdo de Canindé, por sua vez, apresentou média de
0,4148 e desvio-padrao de 0,6081, combinacdo que confere maior capacidade a
meédia regional de sintetizar o padrao de seus municipios.

O Litoral Norte e o Litoral Oeste/Vale do Curu apresentaram médias positivas
mais moderadas, de 0,1945 e 0,1701, acompanhadas por desvios-padréao de 0,7836
e 0,7570, respectivamente. Esses resultados sinalizam posi¢des médias pouco acima
da referéncia estadual, mas com diferenciacao interna suficiente para exigir a leitura
conjunta do mapa.

As menores médias regionais foram registradas nas Regides de Planejamento
do Sertdo de Sobral, com -0,6169, no Sertdo dos Inhamuns, com -0,5567, no Centro
Sul, com -0,4901, e no Sertdo dos Crateus, com -0,4270. Os desvios-padrao variaram
de 0,2208 a 0,7104. O Sertdo dos Inhamuns apresentou o menor desvio-padrao da
D4, indicando um padrao mais homogéneo abaixo da referéncia estadual, enquanto o
Sertdo de Sobral revelou maior contraste interno.

A Serra da |biapaba apresentou média préxima de zero, igual a -0,0373, e o
segundo menor desvio-padrao, de 0,3942. Em contraste, Cariri, Vale do Jaguaribe e
Sertdao Central registraram médias negativas de -0,1703, -0,2335 e -0,3732, mas
desvios-padréo elevados, entre 0,9271 e 0,9964. Nesses casos, a média regional
encobre diferencas municipais relevantes.

Em sintese, a média regional identifica o posicionamento geral das Regides de
Planejamento, enquanto o desvio-padrao indica sua capacidade de representar os
municipios. Quanto maior a dispersao intrarregional, maior a necessidade de
complementar essa sintese com a leitura do mapa tematico e dos escores municipais.

Na analise municipal, Aquiraz ocupou a primeira posi¢ao da D4, com escore de
3,3599, situando-se a mais de trés desvios-padrao acima da média estadual. Na
sequéncia, destacaram-se Beberibe (2,9964), Capistrano (2,9872), Pindoretama
(2,9552) e Trairi (2,7776). O Quadro 26 apresenta os vinte maiores valores da
dimenséo.
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Quadro 26: Vinte municipios com os maiores valores do indice padronizado da
Dimensao Infraestrutura Urbana — ano-base 2025

Posicao Municipio Regiao de Planejamento indice D4 (escore-z)
1° Aquiraz Grande Fortaleza 3,3599
2° Beberibe Litoral Leste 2,9964
3° Capistrano Macico de Baturité 2,9872
4° Pindoretama Grande Fortaleza 2,9552
5° Trairi Grande Fortaleza 2,7776
6° Abaiara Cariri 2,5501
7° Salitre Cariri 2,5094
8° Choro Sertao Central 2,3273
9° Ocara Macico de Baturité 1,9581
10° Cascavel Grande Fortaleza 1,7836
11° Paracuru Grande Fortaleza 1,7422
12° Palhano Vale do Jaguaribe 1,7216
13° Amontada Litoral Oeste/Vale do Curu 1,5966
14° Fortim Litoral Leste 1,5191
15° Mulungu Macico de Baturité 1,5024
16° jg‘:l‘é‘; :foara Litoral Norte 1,4284
17° Pacajus Grande Fortaleza 1,4159
18° Redengao Macico de Baturité 1,3937
19° Barbalha Cariri 1,3607
20° Canindé Sertdo de Canindé 1,3315

Fonte: Elaboragéo propria.

Os quinze primeiros municipios do Top 20 apresentaram escores superiores a
1,5000. Os demais registraram valores entre 1,3315 e 1,4284, permanecendo acima
de um desvio-padrdo. Essas posicdes indicam prioridade para o exame da
composicao interna da D4, sem permitir atribuir o resultado a um unico indicador.

A Grande Fortaleza reuniu seis municipios no Top 20, ou 30,0%. O Macico de
Baturité apresentou quatro, ou 20,0%, e o Cariri, trés, ou 15,0%. Juntas, essas trés
regides concentraram 13 dos 20 maiores escores, correspondentes a 65,0%. Os
demais sete municipios distribuiram-se por outras seis regides, de modo que o Top
20 abrangeu nove das quatorze Regides de Planejamento.
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4.6 Dimensao Rede Institucional de Protecao do IPV

A Dimensdo Rede Institucional de Protegdo (D5) sintetiza a disponibilidade
relativa de servigos, equipamentos e agentes publicos de protegao social e prevengao
da violéncia. Ela reune oito indicadores: Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) por 10 mil cadastrados no CadUnico; Conselhos Tutelares por 10 mil criancas
e adolescentes; unidades de Atengao Primaria e Apoio a Saude da Familia e Centros
de Atencéao Psicossocial (CAPS) por 10 mil habitantes; equipamentos especializados
de protecao a mulher por 10 mil mulheres; Guardas Municipais e policiais militares e
civis por 100 mil habitantes; e percentual de matriculas em tempo integral nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Nesta secao, os resultados s&o apresentados por meio do indice D5
padronizado pelo escore-z. Todos os indicadores foram invertidos na etapa de
normalizagao, pois valores originais mais elevados representam maior disponibilidade
ou capacidade institucional. Apds essa orientacdo, escores positivos na D5 indicam
menor disponibilidade relativa da rede de protecdo e maior prioridade, enquanto
valores negativos sinalizam disponibilidade relativamente superior a referéncia
estadual; zero corresponde a média dos 184 municipios. O Quadro 27 apresenta as
estatisticas descritivas da D5.

Quadro 27: Estatisticas descritivas do indice D5 (Dimensao Rede Institucional de
Protec&o) padronizado pelo escore-z — ano-base 2025

Primeiro _— . Terceiro | Desvio . .
Média | Mediana Maximo

Estatistica | Minimo quartil quartil padrio

Valor -3,7811 | -0,4966 | 0,0000 | 0,0029 0,7328 1,0000 1,9747

Fonte: Elaboragao prépria. Nota: O valor minimo corresponde a General Sampaio € 0 maximo a
Juazeiro do Norte.

Ressalta-se que a média igual a zero e o desvio-padrao igual a um decorrem
da propria padronizacao pelo escore-z. Essas medidas constituem as referéncias para
ainterpretacao dos demais resultados, nao significando auséncia ou uniformidade das
capacidades institucionais consideradas na dimensao.

A mediana foi de 0,0029, praticamente coincidente com a média estadual. O
primeiro quartil foi de -0,4966 e o terceiro quartil de 0,7328, intervalo que concentrou
50% dos municipios. O minimo de -3,7811 encontra-se mais distante de zero do que
0 maximo de 1,9747, evidenciando maior prolongamento da distribuicdo na diregcao
negativa. Assim, um grupo menor de municipios apresentou disponibilidade
institucional relativa elevada para alcancar posi¢coes mais distantes abaixo da média.

Dos 184 municipios, 92 apresentaram valores positivos na D5 e outros 92
ficaram abaixo da média estadual, correspondendo a 50,0% do total em cada grupo.
Dez municipios, ou 5,4%, alcangcaram escores superiores a 1,5. Esse limite auxilia a
identificacdo de menor disponibilidade relativa da Rede Institucional de Protecédo, mas
nao constitui classe normativa equivalente aos niveis do IPV Global.

O Mapa 8 apresenta a distribuicao territorial dos escores padronizados da D5,
com resultados elevados em municipios da Grande Fortaleza, do Cariri, do Litoral
Norte e do Litoral Oeste/Vale do Curu, além de ocorréncias no Vale do Jaguaribe.
Entre os menores escores, destacam-se municipios do Macigo de Baturité, do Centro
Sul, do Sertdo de Sobral e do Sertdo dos Crateus.
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Mapa 8: Distribuicao territorial dos escores padronizados da D5 do IPV.
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Menciona-se que a distribuicdo espacial da D5 revela heterogeneidade
intrarregional, uma vez que municipios pertencentes a mesma Regido de
Planejamento apresentam posigdes distintas na referida dimensao.

Cabe esclarecer que as faixas da representacéo cartografica da D5 expressam
posigdes relativas na distribuigdo padronizada e n&o correspondem aos Niveis 1, 2 e
3 do IPV Global. A classificagdo normativa aplica-se ao indice global, enquanto o
mapa dimensional possui fungéo diagndstica e territorial.

A leitura do mapa deve ser combinada com o Quadro 28, que apresenta, para
cada Regidao de Planejamento, a média dos escores municipais € o desvio-padrao
intrarregional. A média regional sinaliza a posicdo média dos municipios da regido em
relacéo a referéncia estadual da D5, correspondente a zero. Valores positivos indicam
que, em média, os municipios da regido apresentaram menor disponibilidade relativa
da rede institucional de prote¢ao, enquanto valores negativos indicam disponibilidade
média relativamente superior.

Por sua vez, o desvio-padrao intrarregional mede a dispersao dos escores dos
municipios em torno da respectiva média regional. Valores mais baixos evidenciam
resultados municipais relativamente proximos entre si e, consequentemente, maior
capacidade da média de sintetizar o padréo regional. Valores mais elevados revelam
maior heterogeneidade interna, de modo que municipios da mesma regido podem
ocupar posigdes bastante distintas na dimensdo. Nesses casos, a média regional deve
ser interpretada com maior precaugao e necessariamente complementada pela leitura
do mapa e dos resultados municipais.

Quadro 28: Média e desvio-padrdao da D5 — Rede Institucional de Protegao, segundo
as Regides de Planejamento — ano-base 2025

Regido de Planejamento Média regional Desvio-Padrao
Cariri -0,0196 0,9596
Centro Sul -0,4283 1,0651
Grande Fortaleza 0,7664 0,8066
Litoral Leste 0,3509 0,8667
Litoral Norte 0,7810 0,6233
Litoral Oeste/Vale do Curu 0,0415 1,3217
Macico de Baturité -0,6762 0,8496
Serra da |Ibiapaba 0,2466 0,9801
Sertdo Central -0,1124 0,7666
Sertdo de Canindé 0,1336 0,6171
Sertao de Sobral -0,3610 0,8070
Sertdo dos Cratels -0,3694 0,7288
Sertdo dos Inhamuns -0,1911 0,6649
Vale do Jaguaribe -0,1130 1,0761

Fonte: Elaboragéo propria.
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O Litoral Norte deteve a maior média regional da D5, correspondente a 0,7810,
seguido pela Grande Fortaleza, com 0,7664, pelo Litoral Leste, com 0,3509, pela
Serra da Ibiapaba, com 0,2466, pelo Sertdo de Canindé, com 0,1336 e pelo Litoral
Oeste/Vale do Curu com 0,0415. Nessas seis regides, o escore municipal médio ficou
acima da referéncia estadual da dimensdo, indicando menor disponibilidade
institucional relativa, embora com intensidades e graus de homogeneidade distintos.

O Litoral Norte combinou a maior média regional com desvio-padrao de 0,6233,
0 segundo menor entre as regides. A posicdo média elevada associada a resultados
municipais relativamente préximos confere maior capacidade de representagdo a
média regional. A regido da Grande Fortaleza apresentou a segunda maior média e
desvio-padrao de 0,8066, revelando maior diferenciagao interna.

O Litoral Leste registrou média de 0,3509 e desvio-padréo de 0,8667. Na Serra
da Ibiapaba, a média positiva de 0,2466 foi acompanhada por desvio-padrao de
0,9801, evidenciando contraste interno mais acentuado. O Sertdo de Canindé, por sua
vez, apresentou meédia de 0,1336 e o menor desvio-padrdo da D5, de 0,6171,
configurando o padréo regional mais homogéneo.

O Litoral Oeste/Vale do Curu possuiu média proxima de zero, de 0,0415, mas
o maior desvio-padréo intrarregional, de 1,3217. O Cariri também registrou média
préxima da referéncia estadual, de -0,0196, no entanto uma dispersao elevada, de
0,9596. No Vale do Jaguaribe, a média de -0,1130 foi acompanhada pelo segundo
maior desvio-padréo, de 1,0761. Nesses casos, a média regional encobre diferencas
municipais relevantes.

As menores médias regionais foram registradas na regido do Macico de
Baturité (-0,6762), no Centro Sul (-0,4283), no Sertdo dos Crateus (-0,3694) e no
Sertdo de Sobral (-0,3610). Os valores negativos indicam que, em média, essas
regides apresentaram disponibilidade institucional relativamente superior a referéncia
estadual. Os desvios-padrao foram de 0,8496, 1,0651, 0,7288 e 0,8070,
respectivamente, destacando-se a maior heterogeneidade interna do Centro Sul.

O Sertdao dos Inhamuns e o Sertdo Central também apresentaram médias
negativas, de -0,1911 e -0,1124, acompanhadas por desvios-padréao de 0,6649 e
0,7666. Embora ambas se situem abaixo da referéncia estadual, seus municipios nao
compartilham o mesmo grau de homogeneidade.

Em sintese, a média regional identifica o posicionamento geral das Regides de
Planejamento, enquanto o desvio-padrao sinaliza sua capacidade de representar os
municipios. Quanto maior a dispersao intrarregional, maior a necessidade de
complementar essa sintese com a leitura do mapa tematico e dos escores municipais.

Nesta conjuntura, o Quadro 29 apresenta os vinte maiores municipios da
dimensao. Na analise municipal, Juazeiro do Norte ocupou a primeira posig¢ao da D53,
com escore de 1,9747, situando-se a quase dois desvios-padrao acima da média
estadual. Na sequéncia, destacaram-se Maracanau (1,9225), Itarema (1,7916),
Pacajus (1,7696) e Caucaia (1,7509).
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Quadro 29: Vinte municipios com os maiores valores do indice padronizado da
Dimensdo Rede Institucional de Prote¢cdo — ano-base 2025

Posicao Municipio Regiao de Planejamento indice D5 (escore-z)
1° Juazeiro do Norte Cariri 1,9747
2° Maracanau Grande Fortaleza 1,9225
3° Itarema Litoral Norte 1,7916
4° Pacajus Grande Fortaleza 1,7696
5° Caucaia Grande Fortaleza 1,7509
6° Morada Nova Vale do Jaguaribe 1,7340
7° Barbalha Cariri 1,6628
8° Acarau Litoral Norte 1,5815
9° Itapipoca Litoral Oeste/Vale do Curu 1,5178
10° Fortaleza Grande Fortaleza 1,5175
11° Cruz Litoral Norte 1,4781
12° Trairi Grande Fortaleza 1,4690
13° Missdo Velha Cariri 1,3894
14° Amontada Litoral Oeste/Vale do Curu 1,3628
15° Tiangua Serra da Ibiapaba 1,3102
16° Varzea Alegre Cariri 1,2821
17° Quixeramobim Sertdo Central 1,2744
18° Horizonte Grande Fortaleza 1,2164
19° Crato Cariri 1,2148
20° Itapajé Litoral Oeste/Vale do Curu 1,2108

Fonte: Elaboragéo prépria.

Os dez primeiros municipios do Top 20 apresentaram escores superiores a
1,5000. Os demais registraram valores entre 1,2108 e 1,4781, permanecendo acima
de um desvio-padrdo. Essas posi¢des indicam prioridade para o exame da
composicao interna da D5, sem permitir concluir que todos os componentes da rede
institucional sejam insuficientes ou atribuir o resultado a um unico indicador.

A Grande Fortaleza reuniu seis municipios no Top 20 (30,0%) e o Cariri, cinco
(25,0%). O Litoral Norte e o Litoral Oeste/Vale do Curu apresentaram trés municipios
cada (15,0% por regiao). Essas quatro regides concentraram 17 dos 20 maiores
escores (85,0%). Vale do Jaguaribe, Serra da Ibiapaba e Sertdo Central participaram
com um municipio cada, completando sete Regides de Planejamento.
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4.7 Analise comparativa das dimensdes e dos indicadores por municipio e
selegao de areas prioritarias

As sec¢des anteriores apresentaram a distribuicao estadual do IPV Global e dos
indices padronizados das cinco dimensdes. A presente se¢cao avanca para uma leitura
integrada em escala municipal, articulando o resultado global, o perfil dimensional e
os indicadores que compdem cada dimensé&o.

O objetivo é demonstrar como o indice pode ser utilizado ndo apenas para
ordenar os municipios segundo a prioridade preventiva, mas também para identificar
0s componentes especificos que sustentam essa posigao e orientar o aprofundamento
do diagnastico territorial.

Fortaleza foi selecionada como estudo de caso por ter alcangado o maior valor
do IPV no ano-base de 2025. A escolha possui finalidade demonstrativa: o mesmo
procedimento pode ser aplicado aos demais municipios cearenses. Inicialmente,
examina-se o resultado global; em seguida, comparam-se as dimensdes em escala
padronizada; posteriormente, desagregam-se os indicadores da dimensé&o
selecionada; e, por fim, avancga-se para a identificacdo de areas prioritarias no interior
do municipio. Essa estrutura permite distinguir a priorizagdo intermunicipal da
focalizagao intramunicipal.

Destaca-se que a operacionalizagao sistematica dessa abordagem pode ser
apoiada pelo desenvolvimento de um_sistema de informacoes do IPV. Esse
ambiente devera organizar, de forma integrada, os valores globais, as classificacoes,
0s rankings, os escores dimensionais, os indicadores originais e normalizados, as
séries historicas disponiveis e a representagao cartografica. Filtros por municipio,
Regido de Planejamento, dimensdo e indicador, associados a metadados sobre
conceito, fonte, periodo de referéncia e método de calculo, ampliariam a transparéncia
e a capacidade de atualizagao do indice, além de facilitar a produgéo de diagndsticos
comparaveis para a gestao publica.

Na metodologia do IPV, os indicadores sao inicialmente orientados para que
valores mais elevados representem maior prioridade preventiva e, posteriormente,
normalizados no intervalo entre zero e um. Os indices dimensionais resultantes sédo
padronizados pelo escore-z, o que estabelece uma referéncia comum de média igual
a zero e desvio-padrao populacional igual a um.

O indice global em base padronizada corresponde a soma ponderada das cinco
dimensdes do IPV, com pesos definidos de 35% para D1 — Violéncia, 35% para D2 —
Vulnerabilidade Social da Juventude e 30% para a soma das trés dimensobes
complementares: D3 — Econbmica, D4 - Infraestrutura Urbana e D5 — Rede
Institucional de Proteg¢do. A participagdo conjunta de 70% atribuida a D1 e D2
expressa sua centralidade conceitual, enquanto as demais dimensdes incorporam
condigdes contextuais que ampliam o diagndstico preventivo.

Apds a agregacgao, o IPV é transformado para o intervalo entre 0 e 1 com base
nos valores minimo e maximo observados entre os 184 municipios. A escala
transformada facilita a comunicacao, a classificacdo nos niveis de prioridade e o
acompanhamento dos resultados. Ja o valor agregado em base padronizada preserva
a decomposi¢do ponderada das dimensdes e, por isso, constitui a referéncia
adequada para analisar como cada componente influencia o resultado municipal.
Neste contexto, apresenta-se no Quadro 30 essas duas medidas para a capital
cearense.
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Quadro 30: Valores do IPV para o municipio de Fortaleza segundo as escalas de
calculo — ano-base 2025

Municipio IPV (0-1) IPV em base padronizada

Fortaleza 1,0000 1,8472

Fonte: Elaboragao propria. Nota: O IPV em base padronizada corresponde a soma ponderada dos
escores-z dimensionais; nao constitui uma nova padronizagéo do indice global.

Fortaleza registrou IPV igual a 1,0000, ocupando a primeira posi¢ao do ranking
estadual e constituindo a referéncia empirica superior da transformagao. Como dito
anteriormente, esse valor n&o representa uma condi¢ao absoluta ou teoricamente
maxima de violéncia e vulnerabilidade, mas indica que, entre os municipios analisados
no ano-base, Fortaleza obteve o maior resultado da combinacao ponderada das cinco
dimensbes. Ressalta-se que o valor de 1,8472 em base padronizada € justamente a
medida anterior a transformacao Min-Max (0 e 1) e resulta da soma das parcelas
ponderadas de D1 a D5.

A distingdo entre as duas escalas é importante. O valor entre 0 e 1 informa a
posicao relativa do municipio no conjunto estadual e sustenta sua classificagdo. A
medida em base padronizada, por sua vez, permite decompor o resultado e verificar
quais dimensbdes o elevaram ou reduziram. Como cada indice dimensional foi
convertido para uma escala comum, a comparagao entre dimensdes deve ser
realizada prioritariamente por meio dos escores-z, e ndo dos valores normalizados,
cujas amplitudes e distribuicdes dependem da composigéo interna de cada dimensao.

Neste contexto, destaca-se que o resultado global sintetiza a situagao
municipal, mas nao informa, isoladamente, a forma como as diferentes dimensdes se
manifestam no territério. Para esse propdsito, devem ser examinados os indices
padronizados (Quadro 31), que expressam a distancia de Fortaleza em relagdo a
média estadual de cada dimensdo. Explica-se que valores positivos indicam maior
prioridade relativa, enquanto valores negativos correspondem a resultados abaixo da
média. A posicao estadual complementa essa leitura e permite verificar quantos
municipios detiveram valores superiores ou inferiores em cada componente do IPV.

Quadro 31: Valores das dimensbdes do IPV para Fortaleza — ano-base 2025

e | D
D1 — Violéncia 2,9236 22
D2 — Vulnerabilidade Social da Juventude 3,1226 12
D3 — Econbmica -4,3597 1822
D4 — Infraestrutura Urbana 0,1525 702
D5 — Rede Institucional de Protecao 1,5175 108

Fonte: Elaboracao prépria. Nota: A posi¢cao estadual foi calculada em ordem decrescente do indice
padronizado entre os 184 municipios.

A comparacéao evidencia que as maiores prioridades relativas de Fortaleza se
concentram na D2 e na D1. A Vulnerabilidade Social da Juventude apresentou escore
de 3,1226 e ocupou a primeira posicdo estadual, enquanto a Violéncia alcancou
2,9236 e a segunda posicao.
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Em ambos os casos, os resultados situaram-se a mais de dois desvios-padrao
acima da média estadual, revelando uma condigdo particularmente elevada no
conjunto dos municipios cearenses. Como essas dimensdes também possuem 0s
maiores pesos no IPV, sua leitura conjunta assume especial relevancia para o
diagndstico preventivo de Fortaleza.

A D5 — Rede Institucional de Protecdo também apresentou resultado acima da
média, com escore de 1,5175 e décima posi¢cao estadual. Considerando que o0s
indicadores dessa dimensao foram orientados para que os maiores valores
representassem maior prioridade preventiva, o resultado sinaliza uma disponibilidade
relativamente menor da rede de protecdo diante da referéncia estadual. Essa
informacgao nao significa auséncia de equipamentos ou servicos no municipio, mas
sinaliza que a estrutura existente deve ser examinada em relacdo ao porte
populacional, a distribuigao territorial da demanda e as vulnerabilidades identificadas
nas demais dimensdes.

Na D4 — Infraestrutura Urbana, Fortaleza registrou escore de 0,1525 e ocupou
a septuagésima posigao, situando-se proxima da média estadual. O resultado sugere
que as limitagdes consideradas nessa dimensao nao se destacaram, no plano
municipal, com a mesma intensidade observada na violéncia, na vulnerabilidade da
juventude e na rede institucional. Todavia, a proximidade da média nao implica
homogeneidade territorial interna, sobretudo em um municipio marcado por fortes
diferenciagdes na oferta de servicos urbanos, nas condicbes de moradia e na
acessibilidade aos equipamentos publicos.

A D3 — Econbmica apresentou comportamento distinto, com escore de -4,3597
e posigao 182 no ranking estadual. O valor negativo indica que Fortaleza se encontra
abaixo da média de prioridade nessa dimenséo, refletindo condicbes econémicas
relativamente mais favoraveis de acordo com os indicadores incorporados ao IPV.
Esse resultado, entretanto, ndo possibilita concluir pela inexisténcia de pobreza ou de
desigualdades no municipio. Por se tratar de uma medida comparativa entre
municipios, o indice dimensional pode assumir valor reduzido e, ainda assim, coexistir
com situagdes criticas em determinados grupos sociais e areas da cidade.

Nessa perspectiva, a comparagido das cinco dimensdes acrescenta uma
informagéo que ndo pode ser obtida apenas pela analise do resultado global do IPV.
Com base na avaliacdo integrada das dimensdes observou-se que Fortaleza
apresenta simultaneamente posi¢des muito elevadas em D1 e D2, resultado elevado
em D5, situacao préxima da média em D4 e baixa prioridade relativa em D3.

Destaca-se, no entanto, que a leitura dos indices dimensionais, embora
permitam identificar os componentes que merecem maior atengdo no contexto do
municipio avaliado, ainda ndo revelam quais indicadores caracterizam o resultado
observado. Para avancgar nesse nivel de analise, selecionou-se a D1 — Violéncia
(Quadro 32), que reune diferentes formas de violéncia letal e ndo letal e possui peso
de 35% no IPV Global. O procedimento consiste em examinar os valores normalizados
e a posicao estadual de cada indicador da referida dimensao, podendo ser aplicado
posteriormente o0 mesmo procedimento as demais dimensdes do indice.

Ressalta-se que a comparagao possui carater descritivo dentro da dimensao,
pois todos os indicadores foram orientados na mesma dire¢cdo e normalizados no
intervalo entre 0 e 1. Todavia, salienta-se que o valor normalizado expressa a posi¢cao
do municipio entre 0 minimo e o maximo observados em cada variavel e nao
corresponde a uma taxa, probabilidade ou medida absoluta de gravidade.
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Quadro 32: Indicadores normalizados da D1 (Violéncia) para Fortaleza — ano-base
2025

Vel Posicao
Indicador normalizado ¢

estadual

(0-1)

Taxa de CVLI de jovens (12 a 29 anos) 0,1597 60°
Taxa de CVP de jovens (12 a 29 anos) 1,0000 1°
Taxa de crimes sexuais de jovens (12 a 29 anos) 0,1630 84°
Taxa de violéncia contra mulheres — Lei Maria da Penha 0,5141 22°
Taxa de notificacao de crimes de homofobia e transfobia 0,3463 8°
Is;(a de notificacdo de crimes de preconceito de raga ou de 0.5257 180

Fonte: Elaboracdo propria. Nota: A posicdo estadual foi calculada em ordem decrescente do valor
normalizado entre os 184 municipios. Como a transformagdo minimo—maximo €& monotdnica, a
ordenacgéao coincide com a dos valores originais.

Entre os indicadores da D1, a taxa de crimes violentos contra o patriménio
(CVP) de jovens apresentou o resultado mais elevado para Fortaleza, com valor
normalizado de 1,0000 e primeira posi¢cao estadual. Isso significa que o municipio
constituiu a referéncia maxima observada nesse indicador no ano-base de 2025. O
resultado se destaca tanto pela posigao extrema no conjunto dos municipios quanto
por envolver diretamente a populagao jovem, constituindo um elemento relevante para
o aprofundamento do diagnéstico da violéncia no territério municipal.

As notificagdes de crimes de preconceito de raga ou de cor e a violéncia contra
as mulheres enquadrada na Lei Maria da Penha também assumiram posi¢des
relevantes. Os valores normalizados foram, respectivamente, de 0,5257 e 0,5141,
situando Fortaleza na décima oitava e na vigésima segunda posi¢cdes estaduais. Ja
as notificagdes de crimes de homofobia e transfobia alcangaram valor de 0,3463,
inferior aos dois indicadores anteriores, mas corresponderam a oitava posi¢dao no
Estado. Essa diferenga demonstra a importancia de interpretar conjuntamente o valor
normalizado e o ranking, uma vez que um resultado afastado do maximo pode
representar posi¢cao elevada quando a distribuicido se concentra em valores menores.

Em sentido distinto, as taxas de crimes violentos letais intencionais (CVLI) de
jovens e de crimes sexuais contra jovens apresentaram valores normalizados de
0,1597 e 0,1630, com Fortaleza ocupando, respectivamente, a sexagésima e a
octogésima quarta posigdes. Dessa forma, o elevado resultado da D1 n&o decorreu
de um comportamento homogéneo dos seis indicadores. O perfil municipal combinou
a primeira posigcdo em CVP de jovens, posigdes elevadas nos registros de violéncia
contra mulheres e contra grupos socialmente vulnerabilizados e resultados
intermediarios nos indicadores de CVLI e crimes sexuais de jovens.

Vale destacar que essa diferenciagao possui implicagdes para o planejamento
das acbes preventivas, pois indica que a intervengcdo nado deve ser definida
exclusivamente pelo valor agregado da dimensao. A interpretagdo devera incorporar
as taxas originais, a evolugdo temporal, a distribuicdo etaria e espacial das
ocorréncias.
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Destaca-se que a identificacdo de um municipio prioritario € dos componentes
que caracterizam seu resultado corresponde a primeira etapa da territorializacdo das
acdes preventivas. No entanto, a escala municipal ndo permite mapear as
desigualdades existentes no interior dos municipios.

Por exemplo, em Fortaleza, onde bairros e comunidades apresentam
condicdes sociais, urbanas e institucionais distintas, torna-se necessario desenvolver
uma segunda etapa de focalizac&o intramunicipal, destinada a localizar as areas em
que se sobrepdem as vulnerabilidades consideradas pelo IPV e as ocorréncias de
violéncia.

Nessa perspectiva, a analise podera combinar os indicadores socioeconémicos
do Censo Demografico 2022 em nivel de setor censitario, 0 mapeamento das favelas
e comunidades urbanas, a localizagdo e a area de cobertura dos equipamentos e
servicos publicos e os registros georreferenciados de ocorréncias criminais
disponibilizados pela Supesp. A integracédo dessas informagdes por meio de Sistemas
de Informagao Geografica (SIG) possibilita examinar, em uma mesma base territorial,
a concentracido das vulnerabilidades sociais, a disponibilidade da rede de protecéo,
as condi¢des de acesso aos servigos e a distribuicao espacial dos eventos violentos.

Nao obstante, a construgao dessa base requer a compatibilizacdo das unidades
espaciais e dos periodos de referéncia, a avaliagdo da cobertura dos registros
administrativos e a adog¢ao de procedimentos que preservem a confidencialidade das
informacdes, sobretudo em areas pequenas ou com baixa frequéncia de ocorréncias.
Isto posto, a analise quantitativa devera ser complementada pelo conhecimento das
equipes locais dos municipios, por trabalho de campo e pela verificagao das condigdes
efetivamente encontradas no territério.

A Figura 4 exemplifica essa abordagem mediante a sobreposicdo de setores
censitarios, faixas de renda, favelas e comunidades urbanas. Com a incorporacéo dos
indicadores do IPV e dos registros georreferenciados de violéncia, sera possivel
reconhecer areas nas quais diferentes vulnerabilidades se acumulam e a oferta de
infraestrutura ou de protecgéo institucional ndo acompanha a demanda existente.

« C % mapasipece.cegovibr/i3geofinterface/gm phtm| % 0 @ Covimenaidensisde |

Legenda do mapa (]

_] De 1.000,01 ate 2.000,00
E[]oe2.0 00
[ ]pe3
) 0= 5.00

[l Favelas e Comunidades Urbanas

o
/\/ Uimite Municipal

7

Figura 4: Exemplo de analise de dados georreferénciados em ambiente SIG.
Fonte: Sistema Ceara em Mapas Interativos (https://mapas.ipece.ce.gov.br/), Ipece.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A construgado do indice de Prevencéo da Violéncia (IPV) partiu da necessidade
de dotar a Politica Estadual de Prevencao e Reducéao da Violéncia de um instrumento
técnico capaz de orientar a priorizagdo territorial das agées governamentais nos 184
municipios cearenses.

Em consonancia com essa Politica, instituida pela Lei Estadual n® 19.692/2026,
o indice foi desenvolvido para responder a uma questdo essencial ao planejamento
publico: diante das diferencas existentes entre os territérios, onde a atuacao
preventiva deve ser priorizada? Essa finalidade confere ao IPV uma natureza
simultaneamente diagndstica, comparativa e operacional, voltada a organiza¢do das
decisdes publicas em um contexto de recursos humanos, financeiros e institucionais
limitados.

A metodologia desenvolvida reconhece que a prioridade preventiva nao pode
ser definida exclusivamente pela quantidade de crimes registrados. A violéncia
constitui um fendmeno complexo, cuja manifestacdo territorial se relaciona com
trajetérias sociais, condi¢des econémicas e urbanas, capacidades institucionais e
diferentes formas de exposig¢ao de grupos populacionais vulnerabilizados.

Nesse contexto, o IPV foi estruturado como um indice formativo e
multidimensional, composto por 34 indicadores distribuidos em cinco dimensoes:
D1 — Violéncia; D2 — Vulnerabilidade Social da Juventude; D3 — Econdmica;
D4 — Infraestrutura Urbana; e D5 — Rede Institucional de Protegcao. Essa organizagao
permite incorporar tanto a manifestacao observada da violéncia quanto condicdes
relevantes para a antecipagdo das intervencbes e para a capacidade local de
prevencgao, acolhimento e protegao.

A selecao dos indicadores combinou fundamentacgao conceitual, aderéncia aos
objetivos do PReVio, relevancia para a politica publica, confiabilidade das fontes,
cobertura territorial, viabilidade de atualizagdo e comportamento estatistico dos dados.
Foram priorizadas informacgdes provenientes de registros administrativos e bases
oficiais, disponiveis para 0s municipios cearenses e passiveis de interpretagcao
objetiva.

Posteriormente, os indicadores foram submetidos a procedimentos de
normalizagdo, agregagdo e padronizagdo, de modo a compatibilizar unidades de
medida distintas e possibilitar a comparagao entre as dimensdes. A ado¢ao do método
Min—Max, da padronizacdo por escore-z e de parametros fixados na edicdo-base
permite conjugar duas finalidades: comparar os 184 municipios em uma mesma
edicdo e acompanhar sua evolugdo em relagdo a uma escala metodolégica comum
ao longo do ciclo de célculo do IPV.

A ponderagao atribuiu 35% a Dimensao Violéncia, 35% a Vulnerabilidade
Social da Juventude e 10% a cada uma das trés dimensdées complementares. A
participagao conjunta de 70% de D1 e D2 expressa o equilibrio entre a violéncia ja
manifestada nos territérios e as vulnerabilidades relacionadas as trajetérias de
protecdo e desenvolvimento dos adolescentes e jovens, publico central das acdes
preventivas. Por sua vez, as dimensdes Econbmica, Infraestrutura Urbana e Rede
Institucional de Protecdo qualificam o diagndstico ao incorporar as condigoes
contextuais e a capacidade publica disponivel em cada municipio.
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A analise de sensibilidade demonstrou que essa configuragdo apresenta
elevada estabilidade: alteracbes moderadas na distribuicdo dos pesos entre D1 e D2
mantiveram correlagdes de Spearman superiores a 0,99 e preservaram 90% dos
municipios integrantes do Top 20. Mudangas mais expressivas nos resultados
ocorreram somente quando a prépria hierarquia conceitual do indice foi
substancialmente modificada, especialmente pela reducédo da participagcao das duas
dimensdes centrais.

Os resultados do ano-base de 2025 evidenciaram diferenciagéo relevante entre
0s municipios cearenses. Dos 184 municipios, 37 foram classificados no Nivel 1,
correspondente aos municipios muito criticos, representando 20,1% do total. Outros
58 municipios, equivalentes a 31,5%, foram incluidos no Nivel 2, relativo aos
municipios criticos, enquanto 89, ou 48,4%, permaneceram no Nivel 3, de menor
criticidade relativa.

A andlise regional revelou concentracdes territoriais importantes, sem restringir
a maior prioridade preventiva a uma unica porgdao do Estado. O Nivel 1 esteve
presente em 13 das 14 Regides de Planejamento. O Sertdo de Canindé apresentou a
maior media regional do IPV, correspondente a 0,6807, com cinco de seus seis
municipios classificados no Nivel 1 e um no Nivel 2. O Litoral Leste também registrou
todos os municipios nas duas classes superiores, embora com composigao distinta,
formada por um municipio no Nivel 1 e cinco no Nivel 2. A Grande Fortaleza reuniu
oito municipios no Nivel 1 e seis no Nivel 2, alcangando 73,7% de seus municipios
nas classes de maior prioridade. Esses resultados demonstram a existéncia de
padroes regionais relevantes, mas também revelam expressiva heterogeneidade
intrarregional, razdo pela qual as médias das Regides de Planejamento devem ser
interpretadas conjuntamente com os valores municipais e com sua dispersao interna.

Fortaleza ocupou a primeira posigdo no ranking estadual, seguida por
Madalena, Caucaia, Maranguape e Boa Viagem. O Top 20 dos municipios abrangeu
10 das 14 Regibes de Planejamento, embora 65,0% desse grupo tenha se
concentrado na Grande Fortaleza, no Sertdo de Canindé e no Cairiri.

A identificagdo dos municipios-polo acrescentou uma segunda perspectiva a
territorializacdo. Enquanto o I[PV informa onde as condigbes mensuradas
recomendam maior intensidade de atuagao preventiva, os polos representam centros
potenciais de articulagdo, apoio técnico e governanga regional. Dos quatorze
municipios-polo, onze foram classificados nos Niveis 1 ou 2, demonstrando que, em
grande parte das regides, a centralidade urbana e a prioridade preventiva podem ser
mobilizadas de forma complementar na organizacao das acdes do PReVio.

A analise das dimensdes demonstrou, ainda, que municipios com valores
globais proximos podem apresentar combinagdes substancialmente distintas entre
violéncia, vulnerabilidade juvenil, condi¢cdes econbdmicas, infraestrutura urbana e
capacidade institucional. O estudo de caso de Fortaleza exemplificou essa
diferenciagcao. Embora o municipio tenha ocupado a primeira posi¢ao no IPV Global,
seu perfil reuniu a primeira posicao estadual na D2, a segunda na D1, a décima na
D5, uma posicao préxima da média estadual na D4 e baixa prioridade relativa na D3.
A desagregacao dos indicadores da Dimensao Violéncia revelou, por sua vez, que o
resultado elevado ndo decorreu de um comportamento homogéneo de seus
componentes. Esse exercicio confirma que a utilizacdo adequada do indice deve
seguir uma leitura progressiva, partindo do resultado global para as dimensdes,
avancgando para os indicadores e, posteriormente, para a focalizagao intramunicipal.
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Nessa perspectiva, o IPV nao encerra o diagnostico territorial, mas organiza
sua primeira etapa. A classificacdo municipal permite selecionar os territérios
prioritarios, enquanto a analise dos indicadores e das informacdes georreferenciadas
possibilita reconhecer as areas, os publicos e as necessidades especificas das
intervencgdes. A integragao de dados socioecondmicos em nivel de setor censitario,
favelas e comunidades urbanas, localizagdo dos equipamentos publicos e registros
georreferenciados de violéncia podera apoiar a identificagdo de areas nas quais se
sobrepéem vulnerabilidades sociais, precariedade urbana, insuficiéncia da rede de
protegcdo e concentragcdo de ocorréncias. Essa analise devera ser complementada
pelo conhecimento das equipes locais, por atividades de campo e pela verificagao das
condicoes efetivamente encontradas no territorio.

Destaca-se que o detalhamento técnico dos indicadores encontra-se no
Apéndice 1. No Apéndice 2, sdo disponibilizados os dados das cinco dimensdes do
IPV para os 184 municipios cearenses. A disponibilizacdo dessas informagdes amplia
a transparéncia da metodologia e permite que os resultados globais sejam
examinados em conjunto com seus componentes, favorecendo a reprodugédo das
analises e a elaboragdo de diagndsticos municipais e regionais pelos o6rgaos
responsaveis pela politica preventiva.

Nao obstante, deve-se reconhecer que parte das vulnerabilidades
consideradas estratégicas pelo PReVio ndo dispbée de dados secundarios
comparaveis em escala territorial adequada. Aspectos relacionados aos vinculos
familiares, a percepgéo de segurancga, a confianga comunitaria, ao uso de alcool e
outras substancias, a discriminacdo e a avaliacdo dos servigos publicos ndo sao
integralmente captados pelas bases administrativas utilizadas. Para suprir essa
lacuna, propde-se a realizacdo de uma Pesquisa Domiciliar de Vulnerabilidades e
Prevencao da Violéncia, com representatividade estatistica para as 14 Reqides de
Planejamento _do Ceara. A pesquisa podera produzir informagdes sobre as
caracteristicas da populacdo e dos domicilios, relagcbes parentais e vinculos
familiares, percepcao de segurancga e vitimizagao, vida comunitaria, experimentagao
de substancias, violéncia contra grupos vulnerabilizados, acesso a rede de protegéo
€ percepgao sobre os servigos publicos e a qualidade de vida.

A realizacao periddica dessa pesquisa permitira construir indicadores inéditos
para o PReVio, complementar as informacdes provenientes dos registros
administrativos, estabelecer uma linha de base e ampliar o conhecimento sobre
vulnerabilidades que permanecem parcialmente invisiveis nas bases oficiais.
Associada a um desenho avaliativo especifico, a pesquisa também podera apoiar o
monitoramento dos resultados e futuras avaliagdes das politicas implementadas.
Dessa forma, os dados secundarios, as informagdes produzidas pela pesquisa
domiciliar, os diagnésticos intramunicipais € o conhecimento das equipes locais
poderdao formar um sistema integrado de evidéncias para o planejamento e a
avaliagao da prevencao da violéncia no Ceara.

Por fim, destaca-se que a metodologia apresentada nesta nota técnica foi
desenvolvida para contribuir com o planejamento baseado em evidéncias, integrando
rigor técnico, leitura territorial e capacidade de adaptagao as transformacdes sociais,
econdmicas, urbanas e institucionais dos municipios cearenses.
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Apéndice 1 - Ficha técnica dos
indicadores
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DIMENSAO VIOLENCIA

e Indicador: Taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) de jovens de 12 a 29 anos

e Descrigdo do Indicador: Taxa de vitimas de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) de
12 a 29 anos em relagdo a populagdo municipal da mesma faixa etaria. Conforme a
classificagdo adotada pela Supesp, o CVLI compreende homicidio doloso, inclusive feminicidio,
lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido de morte (latrocinio)

e Formula: numero de vitimas de CVLI de 12 a 29 anos no municipio / populagédo de 12 a 29

anos do municipio x 100.000

Unidade de Medida: Vitimas por 100 mil jovens de 12 a 29 anos

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica (Supesp) e

DATASUS (Estimativas da Populagao)

e Indicador: Taxa de Crimes Violentos contra o Patrimbnio (CVP) de jovens de 12 a 29 anos

e Descrigao do Indicador: Taxa de ocorréncias de Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP)
envolvendo vitimas de 12 a 29 anos em relagéo a populagdo municipal da mesma faixa etaria.
Conforme a classificagdo adotada pela Supesp, o CVP compreende os crimes classificados
como roubo, excetuando-se o roubo seguido de morte (latrocinio), contabilizado no CVLI.

e Formula: nimero de ocorréncias de CVP envolvendo vitimas de 12 a 29 anos no municipio /

populagao de 12 a 29 anos do municipio x 100.000

Unidade de Medida: Ocorréncias por 100 mil jovens de 12 a 29 anos

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica (Supesp) e

DATASUS (Estimativas da Populagao)

e Indicador: Taxa de crimes sexuais de jovens de 12 a 29 anos

e Descrigdo do Indicador: Taxa de vitimas de crimes sexuais de 12 a 29 anos em relacdo a
populagao municipal da mesma faixa etaria. Conforme a classificagdo adotada pela Supesp, a
categoria compreende estupro, estupro de vulneravel e exploragao sexual de menor.

e Formula: numero de vitimas de crimes sexuais de 12 a 29 anos no municipio / populagéo de

12 a 29 anos do municipio x 100.000

Unidade de Medida: Vitimas por 100 mil jovens de 12 a 29 anos

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informacgao: 2025

Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica (Supesp) e

DATASUS (Estimativas da Populagao)

e Indicador: Taxa de crimes referentes a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)

e Descrigao do Indicador: Taxa de vitimas de infragdes classificadas pela Supesp como crimes
referentes a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) em relagdo a populagcédo feminina do
municipio.

e Foérmula: niumero de vitimas de crimes referentes a Lei n° 11.340/2006 no municipio /

populagao feminina do municipio x 100.000

Unidade de Medida: Vitimas por 100 mil mulheres

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica (Supesp) e

DATASUS (Estimativas da Populagao)
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e Indicador: Taxa de homofobia e transfobia

e Descrigao do Indicador: Taxa de vitimas classificadas na base de conduta homofdbica e
transfobica, enquadradas na Lei n° 7.716/1989, em relacdo a populagéo total do municipio.

e Foérmula: numero de vitimas de homofobia e transfobia no municipio / populagéo total do

municipio x 100.000

Unidade de Medida: Vitimas por 100 mil habitantes

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagao: 2025

Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica (Supesp) e

DATASUS (Estimativas da Populagao)

e Indicador: Taxa de crime ou preconceito de raga ou de cor

e Descrigdo do Indicador: Taxa de vitimas classificadas na base de crime ou preconceito de
raca ou de cor da Supesp em relagédo a populagdo total do municipio.

e Formula: numero de vitimas de crime ou preconceito de raga ou de cor no municipio /

populagao total do municipio x 100.000

Unidade de Medida: Vitimas por 100 mil habitantes

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica (Supesp) e

DATASUS (Estimativas da Populagao)

DIMENSAO VULNERABILIDADE SOCIAL DA JUVENTUDE

e Indicador: Média da taxa de abandono escolar nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio

e Descrigao do Indicador: Média aritmética das taxas de abandono escolar nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio.

e Formula: (taxa de abandono escolar nos anos finais do ensino fundamental + taxa de

abandono escolar no ensino médio) / 2

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informacgao: 2025

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Censo

Escolar

e Indicador: Média da taxa de distorcdo idade-série nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio

e Descricdao do Indicador: Média aritmética das taxas de alunos matriculados com idade
superior a recomendada para a série frequentada nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio.

e Foérmula: (taxa de distorcdo idade-série nos anos finais do ensino fundamental + taxa de

distorcédo idade-série no ensino médio) / 2

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Censo

Escolar
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Indicador: Proporgédo de nascidos vivos de maes adolescentes de 10 a 19 anos

Descrigao do Indicador: Proporgéao de nascidos vivos de maes com idade entre 10 e 19 anos
em relagado ao total de nascidos vivos no municipio.

Formula: numero de nascidos vivos de maes de 10 a 19 anos no municipio / total de nascidos
vivos no municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagao: 2025

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC), Ministério da Saude

Indicador: Taxa de inser¢ao formal de jovens de 15 a 24 anos no mercado de trabalho
Descrigado do Indicador: Participagdo dos vinculos formais ocupados por jovens de 15 a 24
anos no total de vinculos formais de trabalho existentes no municipio.

Férmula: numero de vinculos formais ocupados por jovens de 15 a 24 anos no municipio / total
de vinculos formais de trabalho no municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagao: 2025

Fonte: Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Indicador: Taxa de jovens de 12 a 21 anos cumprindo medidas socioeducativas

Descrig¢ao do Indicador: Taxa de adolescentes e jovens de 12 a 21 anos cumprindo medidas
socioeducativas em relagido a populagdo municipal da mesma faixa etaria.

Foérmula: nimero de jovens de 12 a 21 anos cumprindo medidas socioeducativas no municipio
/ populagéo de 12 a 21 anos do municipio x 100.000

Unidade de Medida: Jovens por 100 mil habitantes de 12 a 21 anos

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS) e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Indicador: Taxa de jovens de 18 a 29 anos cumprindo medidas restritivas de liberdade
Descrigcdo do Indicador: Taxa de jovens de 18 a 29 anos cumprindo medidas restritivas de
liberdade em relagéo a populagdo municipal da mesma faixa etaria.

Foérmula: numero de jovens de 18 a 29 anos cumprindo medidas restritivas de liberdade no
municipio / populagéo de 18 a 29 anos do municipio x 100.000

Unidade de Medida: Jovens por 100 mil habitantes de 18 a 29 anos

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagao: 2025

Fonte: Secretaria da Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SAP) e Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)
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DIMENSAO ECONOMICA

Indicador: PIB per capita

Descrigdo do Indicador: Razao entre o Produto Interno Bruto (PIB) municipal e a populagéo
residente.

Foérmula: PIB municipal / populagdo residente do municipio

Unidade de Medida: Reais (R$) por habitante

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2023

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (Ipece)

Indicador: Taxa de formalizacdo do mercado de trabalho

Descrigdo do Indicador: Taxa de vinculos formais de trabalho em relagdo a populagdo em
idade ativa do municipio.

Foérmula: nimero de vinculos formais de trabalho no municipio / populagdo em idade ativa do
municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), e Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS)

Indicador: Participagcao de empregados formais com dois salarios-minimos ou mais
Descrigdo do Indicador: Proporgédo dos vinculos formais com remuneragao igual ou superior
a dois salarios-minimos em relag&o ao total de vinculos formais existentes no municipio.
Férmula: nimero de vinculos formais com remuneragéo igual ou superior a dois salarios-
minimos no municipio / total de vinculos formais no municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informacgao: 2025

Fonte: Relagédo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Indicador: Participacdo de empregados formais com ensino superior completo

Descri¢ao do Indicador: Proporgcdo dos vinculos formais ocupados por trabalhadores com
ensino superior completo em relagéo ao total de vinculos formais do municipio.

Formula: numero de vinculos formais ocupados por trabalhadores com ensino superior
completo no municipio / total de vinculos formais no municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Relac&do Anual de Informagbes Sociais (RAIS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
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Indicador: Razao entre o valor adicionado dos servigos e o valor adicionado da administragéo
publica

Descrigdo do Indicador: Razdo entre o Valor Adicionado Bruto dos servigos, excluida a
administrag&o publica, e o Valor Adicionado Bruto da administragédo publica municipal.
Férmula: Valor Adicionado Bruto dos servigos, excluida a administragdo publica / Valor
Adicionado Bruto da administragao publica

Unidade de Medida: Raz&o (adimensional)

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéo: 2021

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (Ipece)

Indicador: Taxa de formalizagao do trabalho autbnomo (MEI)

Descrigdo do Indicador: Taxa de Microempreendedores Individuais (MEI) ativos em relagao
a populagédo em idade ativa do municipio.

Férmula: numero de Microempreendedores Individuais ativos no municipio / populagdo em
idade ativa do municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Receita Federal do Brasil, Portal do Empreendedor, e Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude (DATASUS)

Indicador: Proporgéo da populagéo beneficiaria do Programa Bolsa Familia

Descrigdo do Indicador: Proporgédo de pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia em
relagdo a populagéo residente no municipio.

Féormula: nimero de pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia no municipio /
populacao residente do municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informacgao: 2025

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

DIMENSAO INFRAESTRUTURA URBANA

Indicador: Percentual de domicilios urbanos sem abastecimento por rede geral de agua
Descrigdo do Indicador: Proporg¢ao de domicilios urbanos cujo abastecimento de agua nao é
realizado por meio da rede geral de distribuicéo.

Foérmula: numero de domicilios urbanos sem abastecimento por rede geral de agua / total de
domicilios urbanos do municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Decenal

Ano da Informagao: 2022

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2022
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e Indicador: Percentual de domicilios urbanos sem esgotamento sanitario por rede geral

e Descrigado do Indicador: Propor¢cao de domicilios urbanos que ndo possuem ligagdo a rede
geral ou pluvial de esgotamento sanitario.

e Foérmula: numero de domicilios urbanos sem esgotamento sanitario por rede geral ou pluvial /

total de domicilios urbanos do municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Decenal

Ano da Informagao: 2022

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2022

e Indicador: Percentual de domicilios urbanos sem coleta de lixo realizada por servigo de
limpeza

e Descrigdo do Indicador: Proporgao de domicilios urbanos cujo lixo ndo é coletado diretamente
ou por meio de cagamba disponibilizada por servigo de limpeza.

e Formula: niumero de domicilios urbanos sem coleta direta ou por cacamba de servico de

limpeza / total de domicilios urbanos do municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Decenal

Ano da Informagéao: 2022

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2022

Indicador: Percentual de domicilios urbanos sem iluminagao publica

e Descricao do Indicador: Propor¢ao de domicilios urbanos localizados em trechos de
logradouros sem a presencga de iluminagao publica.

e Formula: niumero de domicilios urbanos em trechos de logradouros sem iluminagéo publica /

total de domicilios urbanos do municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Decenal

Ano da Informagéao: 2022

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2022

Indicador: Percentual de domicilios urbanos em logradouros sem pavimentagéo

e Descricdo do Indicador: Proporcdo de domicilios urbanos localizados em trechos de
logradouros sem pavimentagao.

e Formula: numero de domicilios urbanos em trechos de logradouros sem pavimentagéo / total

de domicilios urbanos do municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Decenal

Ano da Informagao: 2022

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2022

Indicador: Percentual de domicilios urbanos sem calgada ou passeio

e Descrigao do Indicador: Proporgéo de domicilios urbanos cujo entorno ndo apresenta cal¢ada
ou passeio destinado a circulagao de pedestres.

e Foérmula: numero de domicilios urbanos cujo entorno ndo apresenta calgada ou passeio / total

de domicilios urbanos do municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Decenal

Ano da Informagao: 2022

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2022
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e Indicador: Percentual de domicilios em favelas

e Descricdo do Indicador: Proporcdo de domicilios do municipio situados em areas
identificadas e mapeadas pelo IBGE como Favelas e Comunidades Urbanas no Censo
Demografico de 2022.

e Foérmula: nimero de domicilios em Favelas e Comunidades Urbanas / total de domicilios do

municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto maior, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Decenal

Ano da Informagéao: 2022

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo Demografico 2022

DIMENSAO REDE INSTITUCIONAL DE PROTECAO

e Indicador: CRAS por 10 mil pessoas cadastradas no CadUnico

e Descrigcdo do Indicador: Disponibilidade de Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) em relagdo ao nimero de pessoas cadastradas no Cadastro Unico no municipio.

e Formula: numero de CRAS existentes no municipio / nUmero de pessoas cadastradas no

CadUnico no municipio x 10.000

Unidade de Medida: CRAS por 10 mil pessoas cadastradas no CadUnico

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS),

CadSUAS e Cadastro Unico

e Indicador: Conselhos Tutelares por 10 mil criangas e adolescentes

e Descrigdo do Indicador: Disponibilidade de Conselhos Tutelares em relagdo a populagao
residente de 0 a 17 anos no municipio.

e Formula: numero de Conselhos Tutelares existentes no municipio / populagdo de 0 a 17 anos

do municipio x 10.000

Unidade de Medida: Conselhos Tutelares por 10 mil criangas e adolescentes

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informacgao: 2025

Fonte: Secretaria dos Direitos Humanos do Ceara (SEDIH) e Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE)

o Indicador: Unidades de Atencao Primaria e Apoio a Saude da Familia por 10 mil habitantes

e Descrigao do Indicador: Disponibilidade de unidades de Atencédo Primaria e Apoio a Saude
da Familia em relacéo a populagao residente do municipio.

e Foérmula: nimero de unidades de Atengéo Primaria e Apoio a Saude da Familia no municipio

/ populacgéao residente do municipio x 10.000

Unidade de Medida: Unidades por 10 mil habitantes

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Secretaria da Saude do estado do Ceara (SESA) e Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE)
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Indicador: CAPS por 10 mil habitantes

Descri¢do do Indicador: Disponibilidade de Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) em
relacdo a populagao residente do municipio.

Formula: nimero de CAPS existentes no municipio / populagao residente do municipio x
10.000

Unidade de Medida: CAPS por 10 mil habitantes

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagao: 2025

Fonte: Secretaria da Saude do estado do Ceara (SESA) e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)

Indicador: Percentual de matriculas em tempo integral das redes estadual e municipal nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio

Descrigao do Indicador: Proporgao de matriculas em jornada de tempo integral em relagéo
ao total de matriculas das redes estadual e municipal nos anos finais do ensino fundamental e
no ensino médio.

Férmula: nimero de matriculas em tempo integral das redes estadual e municipal nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio / total de matriculas dessas redes e etapas no
municipio x 100

Unidade de Medida: Porcentagem (%)

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Censo
Escolar

Indicador: Equipamentos especializados de protecdo a mulher por 10 mil mulheres
Descrigao do Indicador: Disponibilidade de equipamentos especializados de atendimento e
protecdo as mulheres em relagdo a populagéo feminina do municipio.

Foérmula: nimero de equipamentos especializados de atendimento e prote¢cdo as mulheres no
municipio / populagéo feminina do municipio x 10.000

Unidade de Medida: Equipamentos por 10 mil mulheres

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informacgao: 2025

Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Segurancga Publica (Supesp) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Indicador: Taxa de policiais militares e civis por 100 mil habitantes

Descrig¢ao do Indicador: Disponibilidade do quantitativo de policiais militares e civis atribuido
ao municipio em relagcéo a populagao residente.

Formula: numero de policiais militares e civis atribuido ao municipio / populagao residente do
municipio x 100.000

Unidade de Medida: Policiais por 100 mil habitantes

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual

Ano da Informagéao: 2025

Fonte: Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranga Publica (Supesp) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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e Beduis da Viskincia

Indicador: Taxa de guardas municipais por 100 mil habitantes

Descrigdo do Indicador: Disponibilidade de guardas municipais informada na Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) em relagao a populagao residente do municipio.
Foérmula: niumero de guardas municipais no municipio / populagéo residente do municipio x
100.000

Unidade de Medida: Guardas municipais por 100 mil habitantes

Polaridade: Quanto menor, maior a prioridade preventiva

Periodicidade: Anual, conforme disponibilidade do tema na MUNIC

Ano da Informagao: 2022

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais (MUNIC)
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indices do IPV Segundo Regido de Planejamento e Municipios
Regido de P indice D1 indiceD2 | indiceD3 | indiceD4 | indiceD5 1PV 1PV Nivel 1PV REGIC - Hierarquia da G d::eg'“
Planejamento (Z-ESCORE) (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) (0-1) Unidade Urbana Planejamento
Cariri Crato 1,6432 1,0221 -1,1186 0,1217 1,2148 0,9546 0,7245 Nivel 1 Municipio do arranjo de N30
Juazeiro do Norte
Cariri Juazeiro do Norte 1,9085 0,6301 -1,8082 -0,7454 1,9747 0,8306 0,6863 Nivel 1 Capital Regional Sim
Cariri Penaforte 1,5458 0,9952 0,7444 -1,3931 -0,8545 0,7390 0,6580 Nivel 1 Centro Local Nao
Cariri Missdo Velha 0,8773 0,2425 1,4036 0,3474 1,3894 0,7060 0,6478 Nivel 1 Centro Local Nao
Cariri Abaiara -0,0854 1,2702 0,5844 2,5501 -0,2609 0,7020 0,6466 Nivel 1 Centro Local Néo
Cariri Barbalha 0,4636 0,7736 -0,6714 1,3607 1,6628 0,6682 0,6362 Nivel 1 Municipio do arranjo de Nao
Juazeiro do Norte
Cariri Caririagu 1,8546 -0,3619 0,5680 0,1824 -0,0405 0,5934 0,6131 Nivel 1 Centro Local Nao
Cariri Araripe -0,6156 2,0590 0,5819 0,5603 -0,9893 0,5205 0,5906 Nivel 2 Centro Local Nao
Cariri Salitre -0,1919 0,5640 1,4157 2,5094 -0,1512 0,5076 0,5866 Nivel 2 Centro Local Nao
Cariri Potengi 1,0028 0,1950 1,8312 -0,3814 -1,7393 0,3903 0,5504 Nivel 2 Centro Local Nao
Cariri Aurora -0,8123 1,4522 -0,0561 -0,1014 -0,1479 0,1934 0,4896 Nivel 2 Centro Local Nao
Cariri Santana do Cariri -0,9086 1,0985 1,5263 -0,5076 0,0721 0,1756 0,4841 Nivel 2 Centro Local Nao
Cariri Altaneira -0,2380 0,7873 -0,0201 -0,9079 -1,1083 -0,0114 0,4264 Nivel 2 Centro Local Nao
Cariri Barro -0,1167 -0,6226 0,8029 0,2649 0,1963 -0,1324 0,3891 Nivel 3 Centro Local Nao
Cariri Jardim -0,3926 0,0826 0,3064 -0,4780 -0,2468 -0,1503 0,3835 Nivel 3 Centro Local Néo
Cariri Nova Olinda -0,0448 -0,2402 0,6769 -1,6180 0,2546 -0,1684 0,3780 Nivel 3 Centro Local Néo
Cariri Lavras da -0,7794 0,3904 0,0119 -0,9718 0,3288 -0,1992 0,3685 Nivel 3 Centro Local Nao
Mangabeira
Cariri Campos Sales -1,2237 0,5103 0,2743 -0,2995 0,3655 -0,2157 0,3634 Nivel 3 Centro Local Nao
Cariri Milagres -0,1513 -0,5952 0,3673 -0,0133 -0,4421 -0,2701 0,3466 Nivel 3 Centro Local Néo
Cariri Varzea Alegre -0,0980 -0,7405 -0,1913 -1,1887 1,2821 -0,3032 0,3364 Nivel 3 Centro Local Nao
Cariri Mauriti -0,8282 -0,7654 0,6143 0,6474 1,1250 -0,3191 0,3315 Nivel 3 Centro de Zona Néo
Cariri Assaré 0,1614 -1,0774 0,5944 -0,2632 -0,3573 -0,3232 0,3302 Nivel 3 Centro Local Nao
Cariri Brejo Santo 0,0438 -0,7426 -0,0749 -1,2488 0,3993 -0,3370 0,3259 Nivel 3 Centro de Zona Nao
Cariri Amﬁg'::: do -0,3098 -0,8096 1,3323 -0,8904 -0,6353 0,411 0,3031 Nivel 3 Centro Local Nao
Cariri Farias Brito -0,2888 -0,6389 0,0662 -0,9403 -0,7501 -0,4871 0,2796 Nivel 3 Centro Local Néo
Cariri Tarrafas -1,7003 -0,4290 0,3514 0,3077 0,3605 -0,6433 0,2314 Nivel 3 Centro Local Nao
Cariri Jati -1,2662 0,0708 -0,4365 -0,0681 -1,7821 -0,6471 0,2302 Nivel 3 Centro Local Néo
Cariri Porteiras -1,0353 -1,4387 0,3171 -0,8616 -0,1132 -0,9317 0,1424 Nivel 3 Centro Local Nao
Cariri Granjeiro -1,6610 -1,5290 0,6921 -0,9128 -1,5752 -1,2961 0,0299 Nivel 3 Centro Local Nao
Centro Sul Cedro 0,7501 0,6016 0,0979 -0,2202 -0,3526 0,4256 0,5613 Nivel 2 Centro Local Nao
Centro Sul Orés 0,4147 0,7874 0,9791 -1,0542 -0,2733 0,3859 0,5490 Nivel 2 Centro Local Nao
Centro Sul Ipaumirim -0,6082 1,8851 -0,2697 -1,2362 -0,4443 0,2519 0,5077 Nivel 2 Centro Local Nao
Centro Sul Ico -0,1763 0,7077 0,2353 -0,4323 0,1608 0,1824 0,4862 Nivel 2 Centro de Zona Nao
Centro Sul Iguatu 0,7032 -0,1025 -0,4148 -0,7612 0,5133 0,1440 0,4744 Nivel 2 Centro Sub-Regional Sim
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Centro Sul Quixeld -0,2843 1,0088 0,3222 -1,5555 -0,1505 0,1152 0,4655 Nivel 2 Centro Local Nao
Centro Sul Umari 0,5945 -0,6647 0,8115 0,5118 -1,6643 -0,0586 0,4118 Nivel 2 Centro Local Nao
Centro Sul Acopiara 0,0567 -0,6449 0,3801 -0,7764 0,7732 -0,1682 0,3780 Nivel 3 Centro de Zona Nao
Centro Sul Saboeiro -0,9099 -0,1802 0,7775 0,0010 0,5562 -0,2481 0,3534 Nivel 3 Centro Local Nao
Centro Sul Baixio -0,3560 -0,1446 1,2567 -0,7912 -2,4332 -0,3720 0,3151 Nivel 3 Centro Local Nao
Centro Sul Jucés -0,4718 -1,0681 0,1343 0,3004 0,1530 -0,4802 0,2817 Nivel 3 Centro Local Nao
Centro Sul Carils -1,0807 -1,0085 0,7617 0,4066 0,1946 -0,5949 0,2463 Nivel 3 Centro Local Nao
Centro Sul Catarina -1,7018 -0,8360 1,0579 -0,7638 -2,6009 -1,1189 0,0846 Nivel 3 Centro Local Nao
Grande Fortaleza Fortaleza 2,9236 3,1226 -4,3597 0,1525 1,5175 1,8472 1,0000 Nivel 1 Metrépole Sim
Grande Fortaleza Caucaia 1,6834 2,1974 -1,5878 1,1109 1,7509 1,4857 0,8884 Nivel 1 Municipio do arranjo da RMF Nao
Grande Fortaleza Maranguape 2,0198 1,1678 -0,3952 0,6160 0,7320 1,2109 0,8036 Nivel 1 Municipio do arranjo da RMF Nao
Grande Fortaleza Pindoretama 1,2244 0,8148 0,1860 2,9552 0,9076 1,1186 0,7751 Nivel 1 Centro Local Nao
Grande Fortaleza Maracanau 2,2698 1,3571 -3,3177 -0,5672 1,9225 1,0732 0,7611 Nivel 1 Municipio do arranjo da RMF Nao
Grande Fortaleza Guailba 0,2632 1,8608 0,3549 1,2590 -0,1848 0,8863 0,7035 Nivel 1 Centro Local Nao
Grande Fortaleza Aquiraz 0,7510 0,8129 -2,2981 3,3599 0,4748 0,7010 0,6463 Nivel 1 Municipio do arranjo da RMF Nao
Grande Fortaleza Pacatuba 1,3953 0,5903 -0,6206 -0,6530 1,0285 0,6704 0,6368 Nivel 1 Municipio do arranjo da RMF Nao
Grande Fortaleza Pacajus -0,2901 1,0405 -1,2039 1,4159 1,7696 0,4608 0,5722 Nivel 2 Centro Sub-Regional Nao
Grande Fortaleza Horizonte 1,7388 -0,4003 -1,6082 -0,0511 1,2164 0,4241 0,5608 Nivel 2 Centro de Zona Nao
Grande Fortaleza Trairi 0,4374 -0,6940 0,8327 2,7776 1,4690 0,4181 0,5590 Nivel 2 Centro Local Nao
Grande Fortaleza Paracuru 0,5634 -0,6641 -0,4731 1,7422 0,7275 0,1644 0,4807 Nivel 2 Centro Local Nao
Grande Fortaleza Cascavel 0,1809 -0,5456 0,0454 1,7836 1,0080 0,1560 0,4781 Nivel 2 Centro Local Néo
Grande Fortaleza Séao Luis do Curu -0,0169 0,4039 0,6186 0,1429 -1,3845 0,0731 0,4525 Nivel 2 Centro Local Néo
Grande Fortaleza Chorozinho -1,0354 0,3178 0,1297 0,9613 0,1280 -0,1293 0,3900 Nivel 3 Centro Local Nao
Grande Fortaleza Paraipaba 0,2514 -0,6675 0,0124 -0,2697 0,3838 -0,1330 0,3889 Nivel 3 Centro Local Nao
Grande Fortaleza Eusébio 1,5802 -0,8247 -4,6792 0,6417 -0,0758 -0,1469 0,3846 Nivel 3 Municipio do arranjo da RMF Nao
Grande Fortaleza Itaitinga 0,0584 -0,1350 -2,2677 -0,1746 1,1744 -0,1536 0,3825 Nivel 3 Municipio do arranjo da RMF Nao
Grande Fortaleza Sa‘;ﬁ}‘;’:gsi do 0,5106 -0,4325 -4,6404 1,1577 -0,0043 0,3213 0,3308 Nivel3 Centro de Zona Nao
Litoral Leste Beberibe 0,7997 0,0256 -0,1748 2,9964 1,1338 0,6844 0,6411 Nivel 1 Centro Local Néo
Litoral Leste Icapui 0,2990 1,0130 -0,4825 0,3170 0,8948 0,5321 0,5942 Nivel 2 Centro Local Néo
Litoral Leste Aracati 0,5393 0,4411 -1,2110 0,4836 0,9277 0,3632 0,5420 Nivel 2 Centro Sub-Regional Sim
Litoral Leste Jaguaruana -0,1317 -0,4356 0,7558 0,3377 0,7978 -0,0094 0,4270 Nivel 2 Centro Local Nao
Litoral Leste Itaicaba 0,0756 0,0348 -0,5745 0,9454 -1,2139 -0,0457 0,4158 Nivel 2 Centro Local Nao
Litoral Leste Fortim -0,2006 -0,1998 -0,3877 1,5191 -0,4346 -0,0704 0,4082 Nivel 2 Centro Local Néo
Litoral Norte foca de 1,1518 0,5603 -1,9544 1,4284 0,7187 0,6185 0,6208 Nivel 1 Centro Local Ndo

Jericoacoara
Litoral Norte Martinépole 0,2812 1,0095 0,4196 0,2854 0,3385 0,5561 0,6016 Nivel 1 Centro Local Nao
Litoral Norte Itarema 0,1699 0,2951 0,7259 0,9452 1,7916 0,5090 0,5870 Nivel 2 Centro Local Néo
Litoral Norte Bela Cruz -0,6251 0,2726 0,7330 0,6065 0,4938 0,0600 0,4484 Nivel 2 Centro Local Néo
Litoral Norte Camocim -0,1737 -0,0787 -0,1911 -1,3024 1,1451 -0,1232 0,3919 Nivel 3 Centro Sub-Regional Sim
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Planejamento P (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) (0-1) Unidade Urbana blanejamento
Litoral Norte Acarau -0,7918 -0,3134 0,3828 0,6227 1,5815 -0,1281 0,3904 Nivel 3 Centro Local Nao
Litoral Norte Barroquinha -1,1215 -0,0147 0,7606 0,1208 -0,0072 -0,3102 0,3342 Nivel 3 Centro Local Nao
Litoral Norte Granja -0,6259 -1,5943 0,3170 1,3261 1,1358 -0,4992 0,2759 Nivel 3 Centro Local Nao
Litoral Norte Marco -0,8551 -0,7811 0,4860 -0,4568 0,6392 -0,5058 0,2738 Nivel 3 Centro Local Nao
Litoral Norte Chaval -1,5907 -0,2817 0,6832 0,1459 -0,5212 -0,6246 0,2372 Nivel 3 Centro Local Nao
Litoral Norte Uruoca -1,0095 -0,9758 0,2215 -0,6345 0,6315 -0,6730 0,2222 Nivel 3 Centro Local Nao
Litoral Norte Morrinhos -1,1661 -0,9275 0,2669 -0,7517 0,7281 -0,7084 0,2113 Nivel 3 Centro Local Nao
Litoral Norte Cruz -0,8414 -2,1775 -0,2787 0,1922 1,4781 -0,9174 0,1468 Nivel 3 Centro Local Nao
Litoral Oecztfu/ Vale do Amontada 0,8227 0,3092 0,5925 1,5966 1,3628 0,7514 0,6618 Nivel 1 Centro Local N&o
Litoral Oecsut:’u/ valedo |y puretama 1,8534 0,0179 0,7993 -0,5076 -0,0335 0,6808 0,6400 Nivel 1 Centro Local Nao
Litoral Oecitfu/ Valedo Tururu 1,8754 -0,9098 1,0154 1,2032 -0,1445 0,5454 0,5982 Nivel 2 Centro Local Né&o
Litoral Ogsutfu/ Vale do Pentecoste 0,6654 0,3456 0,1600 0,3578 0,8742 0,4931 0,5821 Nivel 2 Centro Local Nao
Litoral Oecitfu/ Valedo ltapajé 1,2061 -0,5368 0,4003 -0,5260 1,2108 0,3498 0,5379 Nivel 2 Centro Local N&o
Litoral Oecsutfu/ Vale do Miraima 0,0726 0,1686 1,7515 0,1518 -0,1218 0,2626 0,5110 Nivel2 Centro Local Nao
Litoral O(e:itfu/ Valedo ltapipoca 0,1041 -0,2254 -0,1734 0,9627 1,5178 0,1883 0,4880 Nivel 2 Centro Sub-Regional sim
Litoral O(e:itfu/ Vale do Tejucuoca -0,2116 -0,4673 1,4911 0,3570 -0,0037 -0,0532 0,4135 Nivel2 Centro Local Nao
Litoral Oecsutfu/ Valedo Irauguba 0,4374 -0,8780 0,8744 -0,6969 -0,3046 -0,1669 0,3784 Nivel 3 Centro Local Nao
Litoral O(e:itfu/ Vale do Umirim -0,6995 -0,1800 0,9143 0,4115 -0,3250 -0,2078 0,3658 Nivel3 Centro Local Nao
Litoral Oecsutfu/ Valedo Apuiarés -0,4038 -0,3811 0,5168 -0,5170 0,2461 -0,2501 0,3527 Nivel 3 Centro Local Nao
Litoral O(e:itfu/ Valedo | o heral sampaio -0,7385 -0,5429 -0,0134 -0,7514 -3,7811 -0,9031 0,1512 Nivel 3 Centro Local Nao
Macigo de Baturité Capistrano 0,5511 0,9454 0,3489 2,9872 -0,5426 0,8031 0,6778 Nivel 1 Centro Local Nao
Macico de Baturité Baturité 0,1281 1,6339 20,3447 20,3552 0,0689 0,5536 0,6008 Nivel 1 Centro Sub-Regional sim
Macigo de Baturité Aratuba 1,7343 -1,4007 1,2113 0,0270 0,4168 0,2823 0,5170 Nivel 2 Centro Local Nao
Macico de Baturité Aracoiaba -0,1698 -0,0070 0,4040 0,4614 -0,4580 -0,0211 0,4234 Nivel 2 Centro Local Nao
Macigo de Baturité Redencgao -0,6722 0,4528 -1,2422 1,3937 0,0692 -0,0547 0,4130 Nivel 2 Centro Local Nao
Macico de Baturité Ocara 0,1213 20,7442 20,2099 1,0581 20,2092 20,0641 0,4102 Nivel2 Centro Local Nao
Macigo de Baturité Acarape -0,2632 -0,0325 0,4680 -0,4285 -0,8446 -0,1840 0,3731 Nivel 3 Centro Local Nao
Macico de Baturité Mulungu 20,3488 20,3001 0,3191 1,5024 22,0755 20,2557 0,3510 Nivel3 Centro Local Nao
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Macigo de Baturité Itapitina -1,1966 -0,1069 0,7160 0,5598 -0,5075 -0,3794 0,3128 Nivel 3 Centro Local Nao
Macigo de Baturité Barreira -0,5034 -1,0806 -0,4900 0,6198 -0,0167 -0,5431 0,2623 Nivel 3 Centro Local Nao
Macico de Baturité Palmacia -1,7440 -0,7543 0,7077 -0,2344 -0,4545 -0,8725 0,1607 Nivel 3 Centro Local Nao
Macico de Baturité Pacoti -1,6367 -0,1546 -0,3787 -0,6087 -1,8585 -0,9115 0,1486 Nivel 3 Centro Local Nao
Macigo de Baturité Guaramiranga -1,0122 -1,0214 -0,3652 -0,4623 -2,3788 -1,0324 0,1113 Nivel 3 Centro Local Nao
Serra da Ibiapaba Ibiapina 1,0810 1,4322 -0,1935 0,1045 0,0332 0,8740 0,6997 Nivel 1 Centro Local Nao
Serra da Ibiapaba Sao Benedito 1,0260 0,7515 -0,2159 -0,7093 0,8436 0,6140 0,6194 Nivel 1 Centro de Zona Nao
Serra da Ibiapaba Ipu 0,2101 0,5485 0,3585 0,5027 -0,0606 0,3456 0,5366 Nivel 2 Centro de Zona Nao
Serra da Ibiapaba Vigosa do Ceard -0,2078 -0,2510 1,2962 0,6033 0,9179 0,1212 0,4673 Nivel 2 Centro Local Nao
Serra da Ibiapaba Croata -0,2747 0,4220 -0,0730 0,0531 -0,1607 0,0335 0,4403 Nivel 2 Centro Local Nao
Serra da Ibiapaba Tiangud -0,3923 0,0527 -0,8898 -0,4219 1,3102 -0,1190 0,3932 Nivel 3 Centro Sub-Regional Sim
Serra da Ibiapaba Ubajara -0,1986 -0,3620 0,1146 -0,2802 0,5771 -0,1551 0,3821 Nivel 3 Centro Local Nao
Serra da Ibiapaba G”arsg'r?:a do -0,8136 -0,3218 -0,6079 -0,1368 0,9265 -0,3792 0,3129 Nivel 3 Centro de Zona Nao
Serra da Ibiapaba Carnaubal -0,2216 -0,4587 0,3109 -0,0514 -2,1679 -0,4290 0,2976 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertado Central Choré 1,2353 0,8762 -0,3349 2,3273 -0,5919 0,8791 0,7012 Nivel 1 Centro Local Nao
Sertao Central Quixada 1,1371 0,5194 -0,2855 -0,8304 1,1822 0,5864 0,6109 Nivel 1 Centro Sub-Regional Sim
Sertdo Central Mombaca 0,6799 0,5174 0,4173 -0,5142 0,5719 0,4665 0,5739 Nivel 2 Centro de Zona Nao
Sertdo Central Ibaretama 0,8555 -0,1096 1,2382 0,7046 -1,0934 0,3460 0,5367 Nivel 2 Centro Local Nao
Sertédo Central Banabuiu -0,5016 0,7026 0,8261 -1,2635 -0,3683 -0,0102 0,4268 Nivel 2 Centro Local Néo
Sertdo Central Quixeramobim 0,4254 -0,4738 -0,9012 -0,9201 1,2744 -0,0716 0,4078 Nivel 2 Centro de Zona Nao
Sertdo Central Ibicuitinga 0,6245 -0,8043 0,4702 -0,3880 -0,8260 -0,1373 0,3876 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo Central Senador Pompeu -0,7331 -0,0624 0,0859 -1,2221 0,2529 -0,3667 0,3168 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo Central Piquet Carneiro -0,8560 -0,1358 0,0685 -0,2686 -0,3203 -0,3992 0,3067 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertédo Central Pedra Branca -0,7398 -0,7631 0,1076 -0,5414 0,4461 -0,5248 0,2680 Nivel 3 Centro Local Néo
Sertédo Central Solonépole -1,2262 -0,3436 -0,0166 -0,8953 -1,1748 -0,7581 0,1960 Nivel 3 Centro Local Néo
Sertdo Central Milha -1,1480 -0,7234 0,0565 -0,9210 -0,3213 -0,7736 0,1912 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertao Central Deputado -1,6437 -1,6589 0,2043 -0,1190 -0,4929 -1,1967 0,0606 Nivel 3 Centro Local Nao

Irapuan Pinheiro
Sertdo de Canindé Madalena 2,7993 1,1271 1,0588 0,6247 0,2559 1,5682 0,9139 Nivel 1 Centro Local Néo
Sertdo de Canindé Boa Viagem 0,8076 2,5376 0,0493 -0,6936 0,7403 1,1804 0,7942 Nivel 1 Centro Local Nao
Sertdo de Canindé Canindé 1,0957 0,5870 0,3998 1,3315 0,8440 0,8465 0,6912 Nivel 1 Centro de Zona Sim
Sertdo de Canindé Caridade 0,4408 1,0294 1,5161 0,6319 0,1500 0,7444 0,6597 Nivel 1 Centro Local Nao
Sertdo de Canindé Paramoti -0,6657 2,6081 0,2190 0,1723 -1,0050 0,6184 0,6208 Nivel 1 Centro Local Nao
Sertdo de Canindé Itatira -0,5076 0,1041 0,3554 0,4223 -0,1833 -0,0818 0,4047 Nivel 2 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Cariré 3,2110 -0,2522 -0,4358 -1,3277 -0,5853 0,8007 0,6770 Nivel 1 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Varjota 2,3456 -0,6175 -0,4683 0,0280 -0,6394 0,4969 0,5833 Nivel 2 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Sobral 1,6387 0,3227 -2,3170 -1,6234 0,9366 0,3861 0,5491 Nivel 2 Capital Regional Sim
Sertdo de Sobral Sa:;z::udo -0,9970 1,3571 0,0593 -0,2295 0,7272 0,1817 0,4860 Nivel 2 Centro Local Ndo
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Sertdo de Sobral Graca 0,3274 0,2287 0,1630 -0,6909 -1,7339 -0,0316 0,4202 Nivel 2 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Forquilha -0,2563 0,6259 0,1446 -1,6623 -0,4511 -0,0675 0,401 Nivel 2 M”"'C'p'g:; :lr ranjo de Nao
Sertdo de Sobral Frecheirinha -0,2939 -0,1365 -0,7939 -0,6025 -0,7022 -0,3605 0,3187 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Mucambo -0,6049 -0,2831 0,2939 -0,6825 -0,2176 -0,3714 0,3153 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Meruoca -1,1618 -0,2973 -0,1449 0,4702 0,4918 -0,4290 0,2975 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Groairas 1,8262 -2,7628 -0,1187 -1,4947 -0,1591 -0,5051 0,2741 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Massapé -0,6069 -1,0437 0,2125 -0,7656 0,7766 -0,5554 0,2585 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Coreal -0,2566 -1,2400 -0,1592 -0,5518 0,0203 -0,5929 0,2470 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Pacuja 0,2965 -0,9121 -0,2060 -1,3649 -2,2477 -0,5973 0,2456 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Moraujo -0,1263 -1,6104 0,8442 -0,5665 -0,5242 -0,6325 0,2347 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Alcantaras -1,2552 -0,5797 -0,9964 -1,0511 0,0915 -0,8378 0,1714 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Senador Sa -0,3484 -1,8955 -0,0691 -0,0625 -0,4072 -0,8392 0,1709 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Reriutaba -1,2251 -1,0308 -0,1548 0,2214 -1,0644 -0,8893 0,1555 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo de Sobral Pires Ferreira -1,4854 -2,5218 0,0524 0,8519 -0,8106 -1,3931 0,0000 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertao dos Cratels Ipaporanga 0,9579 2,1248 1,4126 0,2122 -1,9723 1,0442 0,7522 Nivel 1 Centro Local Nao
Sertdo dos Crateus Ipueiras 0,0906 1,4855 -0,2930 0,1889 0,7398 0,6152 0,6198 Nivel 1 Centro Local Nao
Sertdo dos Cratels M‘;g;iggm 0,4638 1,4620 0,6011 -0,6291 -0,6075 0,6105 0,6183 Nivel 1 Centro Local Nao
Sertdo dos Crateus Tamboril -0,0325 1,7102 0,7535 -0,7927 -1,1875 0,4645 0,5733 Nivel 2 Centro Local Nao
Sertdo dos Crateus Nova Russas 1,1726 0,4588 -0,2370 -0,9414 -0,1638 0,4368 0,5647 Nivel 2 Centro Local Néo
Sertdo dos Crateus Poranga -1,0359 1,8571 0,1584 0,8748 0,2484 0,4156 0,5582 Nivel 2 Centro Local Nao
Sertdo dos Crateus Crateus 0,3715 0,7759 -0,1323 -1,1555 -0,2784 0,2450 0,5055 Nivel 2 Centro Sub-Regional Sim
Sertao dos Cratels Independéncia 0,0062 -0,0852 0,5729 -1,1405 -0,8083 -0,1652 0,3789 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo dos Crateus Ararenda 0,7625 -1,1896 -0,1610 -0,1391 -0,0070 -0,1802 0,3743 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo dos Crateus Santa Quitéria -0,4008 -0,1828 -0,2854 -0,2577 0,7726 -0,1813 0,3740 Nivel 3 Centro de Zona Néo
Sertdo dos Crateus Hidroldndia -1,2455 0,6261 0,3916 -0,2506 -0,3845 -0,2411 0,3555 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo dos Crateus Novo Oriente 0,3848 -1,2311 1,5203 -1,0464 -0,9171 -0,3405 0,3248 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo dos Crateus Catunda -1,6979 -0,5360 1,3278 -0,4734 -0,2360 -0,7200 0,2077 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo dos Inhamuns Parambu -0,3368 1,9402 -0,1798 -0,2537 0,3949 0,5573 0,6019 Nivel 1 Centro Local Néo
Sertdo dos Inhamuns Taua 0,8952 -0,8274 -0,6077 -0,7546 -0,4024 -0,1528 0,3828 Nivel 3 Centro de Zona Sim
Sertdo dos Inhamuns Arneiroz -1,0525 -0,1951 -0,8034 -0,5704 -1,3461 -0,7086 0,2112 Nivel 3 Centro Local Nao
Sertdo dos Inhamuns Aiuaba -1,2050 -1,2943 1,0013 -0,3696 0,5021 -0,7614 0,1950 Nivel 3 Centro Local Néo
Sertdo dos Inhamuns Quiteriandpolis -0,7030 -1,3776 -0,1088 -0,8351 -0,1040 -0,8330 0,1729 Nivel 3 Centro Local Néo
Vale do Jaguaribe Morada Nova -0,1608 1,4928 0,0255 0,9008 1,7340 0,7322 0,6559 Nivel 1 Centro Local Nao
Vale do Jaguaribe Jaguaribara 1,4764 0,8941 -0,1991 -1,9626 -1,1600 0,4975 0,5835 Nivel 2 Centro Local Nao
Vale do Jaguaribe Iracema 1,0011 0,2675 -0,5057 -0,7386 0,2613 0,3457 0,5366 Nivel 2 Centro Local Nao
Vale do Jaguaribe Alto Santo -0,5842 1,5649 -0,0436 -0,4314 0,1795 0,3137 0,5267 Nivel 2 Centro Local Nao
Vale do Jaguaribe Russas 0,2832 -0,5187 -0,7437 0,8398 1,0320 0,0304 0,4393 Nivel 2 Centro Sub-Regional Sim
Vale do Jaguaribe Jaguaretama -0,9536 1,2938 0,0313 -0,7965 -0,3451 0,0081 0,4324 Nivel 2 Centro Local Nao
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Regido de Municiolo indice D1 indiceD2 | indiceD3 | indiceD4 | indiceD5 IPV 1PV Nivel 1PV REGIC - Hierarquia da Polo dda:egi“
Planejamento P (Z-ESCORE) (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) | (Z-ESCORE) (0-1) Unidade Urbana e T
! Limoeiro do . A =
Vale do Jaguaribe Norte 0,4007 -1,0242 -1,5625 0,0386 0,9729 -0,2733 0,3456 Nivel 3 Centro Sub-Regional Nao
Vale do Jaguaribe Palhano -1,1151 -0,1105 0,3206 1,7216 -1,7348 -0,3982 0,3070 Nivel 3 Centro Local Nao
Vale do Jaguaribe Tab,‘\;fr'trg do -0,3162 -0,9042 -0,7037 0,0035 0,6710 -0,4301 0,2972 Nivel 3 Centro Local N&o
Vale do Jaguaribe Potiretama -1,4114 0,6225 -0,2214 -0,2990 -1,0552 -0,4337 0,2961 Nivel 3 Centro Local Nao
Vale do Jaguaribe Sfa‘;ﬁﬁ?b‘;" -0,1466 -0,5087 -0,0363 -0,8139 -2,2550 -0,5398 0,2633 Nivel 3 Centro Local Nao
Vale do Jaguaribe Jaguaribe -0,5525 -0,6432 -0,9646 -1,4859 0,7351 -0,5900 0,2478 Nivel 3 Centro Local Néao
Vale do Jaguaribe Quixeré -0,5090 -1,3430 -1,1154 0,7082 0,0095 -0,6880 0,2176 Nivel 3 Centro Local Néao
Vale do Jaguaribe Ereré -1,5870 -1,4438 -0,0018 -0,2839 -0,8726 -1,1766 0,0668 Nivel 3 Centro Local Nao
Vale do Jaguaribe Pereiro -0,9032 -1,6876 -2,2665 -0,9027 0,1324 -1,2105 0,0564 Nivel 3 Centro Local Nao

Fonte: Elaboragao propria.
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