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O Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE) é uma
autarquia vinculada a Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara.
Fundado em 14 de abril de 2003, o IPECE é o 6rgao do Governo responsavel
pela geragdo de estudos, pesquisas e informagdes socioeconémicas e
geograficas que permitem a avaliagdo de programas e a elaboragdo de
estratégias e politicas publicas para o desenvolvimento do Estado do Ceara.

Missdao: Gerar e disseminar conhecimento e informagbes, subsidiar a
formulagéo e avaliagdo de politicas publicas e assessorar o Governo nas
decisbes estratégicas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do
Ceara.

Valores: Etica, transparéncia e impessoalidade; Autonomia Técnica; Rigor
cientifico, Competéncia e comprometimento profissional; Cooperagéo
interinstitucional; Compromisso com a sociedade; e Senso de equipe e
valorizagédo do ser humano.

Visao: Até 2031, consolidar-se como referéncia em inteligéncia publica e
assessoramento estratégico ao Governo do Ceara, ampliando sua capacidade
de produzir e disseminar conhecimento qualicado, inovador e orientado as
politicas publicas efetivas e sustentaveis.

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) Av. Gal. Afonso
Albuquerque Lima, s/n | Edificio SEPLAG | Térreo Cambeba | Fortaleza, Ceara,
Brasil - Cep: 60.822-325
Telefone: (85) 3101-3521 www.ipece.ce.gov.br

 CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO

Manual de Gestao de Risco do Ipece

A Comisséo Setorial de Controle Interno do IPECE, instituida em
2024, desempenha papel estratégico no fortalecimento da
governanca, da gestao de riscos, da integridade, da transparéncia e
dos mecanismos de controle interno no &mbito institucional. No
exercicio de 2026, a Comissdo deu continuidade as agdes
desenvolvidas nos exercicios anteriores, com énfase no
aprimoramento dos instrumentos, procedimentos e mecanismos de
acompanhamento e monitoramento, de modo a fortalecer os
controles internos, ampliar a atuagéo preventiva e contribuir para o
aperfeicoamento continuo dos processos administrativos do
Instituto, em consonancia com as diretrizes e os procedimentos
estabelecidos no Manual de Gestdo de Riscos do IPECE e no
Manual do Formulario de Diagnéstico de Riscos.

Os referidos instrumentos constituem referéncias institucionais para
a sistematizagdo das etapas de identificagdo, analise, avaliagao,
tratamento, monitoramento e comunicagédo dos riscos associados
aos processos e objetivos institucionais, estabelecendo pardmetros
para a padronizagdo dos procedimentos e dos registros produzidos
pelas unidades organizacionais.

No ambito de suas competéncias, a Comissdo promoveu o
acompanhamento da aplicagédo desses instrumentos pelas unidades
do Instituto, contemplando a andlise dos riscos identificados, das
respectivas causas e consequéncias, dos controles existentes e das
medidas de tratamento propostas, bem como o monitoramento das
acdes previstas nos Planos de Agdo e dos correspondentes
Relatorios de Acompanhamento.

A gestdo de riscos foi desenvolvida de forma integrada aos
mecanismos de controle interno, especialmente ao Manual de
Controle Interno e ao Manual do Formulario de Controle Interno,
possibilitando o tratamento articulado das informagdes relacionadas
as vulnerabilidades, aos controles instituidos e as medidas de
prevencao e mitigacédo dos riscos.

Nesse contexto, a atuagdo da Comissdo contribuiu para o
fortalecimento do ambiente de controle, da governanca e da
capacidade institucional de gerenciamento de riscos, mediante a
adogdo de procedimentos padronizados, o acompanhamento
sistematico dos riscos e a disponibilizagdo de informagdes
qualificadas para subsidiar a tomada de decisao pelos gestores.

Assim, as agdes realizadas em 2026 evidenciam o processo de
consolidacdo da gestdo de riscos como componente dos
mecanismos de controle interno do IPECE, contribuindo para a
prevencdo de eventos que possam comprometer o alcance dos
objetivos institucionais, o aprimoramento dos processos de trabalho
e o fortalecimento da eficiéncia, da integridade e da governanca
institucional.



http://www.ipece.ce.gov.br/
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MANUAL DE GESTAO DE RISCOS DO IPECE

COMISSAO SETORIAL DE CONTROLE INTERNO
INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA - IPECE

1. APRESENTACAO

O Manual de Gestao de Riscos do IPECE constitui instrumento orientador para a implementagdo € o
fortalecimento da gestdo de riscos no ambito institucional, estabelecendo diretrizes e procedimentos para
a identificagdo, avaliagcdo, tratamento, monitoramento e comunicacdo dos riscos relacionados aos

processos e objetivos institucionais.

No exercicio de 2026, a Comissdo Setorial de Controle Interno do IPECE, instituida em 2024, deu
continuidade as acdes destinadas ao fortalecimento da governanca, da gestdo de riscos e dos mecanismos
de controle interno, tendo como referéncia os instrumentos institucionais estabelecidos para essa
finalidade. Nesse contexto, destaca-se a atuagdo da Comissdo na disseminagdo, orientagdo e

acompanhamento das praticas de gestdo de riscos junto as unidades organizacionais do Instituto.

Como parte da estrutura de apoio a gestdo de riscos, o IPECE dispde também do Manual do Formulario
de Diagnéstico de Riscos, instrumento destinado a orientar as unidades na identificagdo, descri¢do, analise
e registro dos riscos associados aos seus processos de trabalho. O Manual estabelece orientagdes para o
adequado preenchimento do formulario, contribuindo para a uniformizagdo das informagdes, a
identificacdo das causas e consequéncias dos riscos e o registro dos controles existentes e das medidas de

tratamento propostas.

A utilizacdo articulada do Manual de Gestdo de Riscos e do Manual do Formuléario de Diagnoéstico de
Riscos proporciona maior padronizagdo e consisténcia as atividades de gerenciamento de riscos,
permitindo que os riscos sejam identificados e avaliados de forma estruturada e que as informacgdes
produzidas pelas unidades possam subsidiar o acompanhamento e o monitoramento pela Comissao

Setorial de Controle Interno.
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No desenvolvimento das atividades, a Comissao manteve interlocu¢cao com a Diregao-Geral e com os

setores do IPECE, promovendo orientacdes e acompanhando as a¢des relacionadas a gestdo de riscos e
aos controles internos. Esse acompanhamento contemplou a andlise dos instrumentos e registros
produzidos pelas unidades, o monitoramento das medidas previstas nos Planos de A¢do e a elaboragao

dos respectivos Relatorios de Acompanhamento.

A gestdo de riscos também se articula com os demais instrumentos de controle interno adotados
institucionalmente, especialmente o Manual de Controle Interno, o Formuladrio de Controle Interno, o
Manual do Formulario de Diagndstico de Riscos e o proprio Manual de Gestao de Riscos, formando um
conjunto de instrumentos destinado a apoiar a identificagdo de vulnerabilidades, a avaliacdo dos controles

existentes e a definicdo e o acompanhamento das medidas de tratamento dos riscos.

A adocdo desses instrumentos fortalece a atuacdo preventiva da Comissdo Setorial de Controle Interno,
ao proporcionar maior sistematizacdo dos procedimentos e subsidiar os gestores com informagdes
qualificadas para a tomada de decisdo. Dessa forma, a gestdo de riscos integra-se aos processos de

planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagdo das atividades institucionais.

Nesse sentido, as agdes desenvolvidas em 2026 contribuiram para o aprimoramento da gestdo de riscos
no IPECE, com énfase na aplica¢dao dos instrumentos institucionais, na padronizagao dos procedimentos
de diagnostico e registro dos riscos e no acompanhamento das medidas de tratamento, fortalecendo a

governanga, os controles internos, a integridade e a eficiéncia administrativa.

Assim, o Manual de Gestdo de Riscos do IPECE, em conjunto com o Manual do Formulario de
Diagnostico de Riscos, constitui importante referéncia para a consolida¢do de uma abordagem estruturada
e preventiva da gestdo de riscos, contribuindo para o aperfeicoamento continuo dos processos

institucionais e para o alcance dos objetivos estratégicos e operacionais do Instituto.

A Gestao de Riscos constitui instrumento de governanga destinado a apoiar o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE no alcance de seus objetivos institucionais, no aprimoramento
dos processos de trabalho, na protecdo dos recursos publicos € no fortalecimento dos mecanismos de

controle interno.
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O presente Manual estabelece diretrizes, responsabilidades, procedimentos e instrumentos para a

identificacdo, analise, avaliacdo, tratamento, monitoramento ¢ comunicagcdo dos riscos no ambito do
IPECE. A metodologia busca integrar a gestdo de riscos ao planejamento, a execu¢do, ao

acompanhamento e a avaliacdo das atividades institucionais.

A proposta observa as diretrizes da Politica de Gestdo de Riscos do Poder Executivo Estadual do Ceara,
instituida pelo Decreto Estadual n® 33.805/2020, e toma como referéncias técnicas a ISO 31000, boas
praticas de governanga e controle interno e referenciais utilizados pelos 6rgdos de controle. A CGE-CE
dispde de guia especifico para implementacdo da gestao de riscos no Poder Executivo Estadual, enquanto
o TCE Ceara mantém politica e manual proprios, com processo que contempla contexto, identificagao,

analise, avaliagdo, tratamento, monitoramento € comunicagao.

2. OBJETIVO

2.1 Objetivo geral
Estabelecer uma metodologia institucional para o gerenciamento de riscos no IPECE, integrada a
governanga, ao planejamento e aos processos de trabalho, de modo a apoiar decisdes, prevenir ocorréncias

indesejadas e ampliar a capacidade institucional de alcancar seus objetivos.

2.2 Objetivos especificos

e identificar eventos que possam comprometer objetivos institucionais e de processos;
e avaliar a probabilidade e o impacto dos riscos;

e priorizar riscos segundo seu nivel de exposic¢ao;

e definir respostas e medidas de tratamento;

e fortalecer os controles internos;

e cstabelecer responsabilidades claras;

e acompanhar a efetividade das a¢des adotadas;

e assegurar documentacdo e evidéncias;

e apoiar a tomada de decisdo baseada em riscos;

e fortalecer a cultura de prevencao, integridade, governanga e melhoria continua.
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Este Manual aplica-se a todas as unidades organizacionais, processos, projetos, atividades e niveis
hierarquicos do IPECE, respeitadas as competéncias estabelecidas na legislacdo e nos atos normativos

internos.

A implantacdo podera ocorrer de forma gradual e priorizada, iniciando-se pelos processos estratégicos,

criticos ou de maior exposi¢ao e, posteriormente, alcangando os demais processos institucionais.

4. FUNDAMENTOS E REFERENCIAIS
Normas e referéncias Estaduais

e CEARA. Decreto Estadual n° 33.805, de 9 de novembro de 2020. Institui a Politica de Gestdo de
Riscos do Poder Executivo do Estado do Ceara.

e CEARA. Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE-CE. Guia Pratico para a Implementagao
da Gestao de Riscos no Poder Executivo Estadual do Ceara. 2024.

e ABNT. NBR ISO 31000:2018. Gestao de Riscos — Diretrizes. Rio de Janeiro: ABNT.

e ABNT. NBR ISO 31010:2012. Gestao de Riscos — Técnicas para o processo de avaliagdao de riscos.
Rio de Janeiro: ABNT.

Normativos e documentos institucionais do IPECE

e [PECE. Portaria n® 08/2024. Institui a Comissdo Setorial de Controle Interno do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE e estabelece suas competéncias e atribuigdes, conforme
disposto no ato.

o [PECE. Portaria n® 23/2025. Atualiza a composi¢do da Comissdo Setorial de Controle Interno do
IPECE.

e [PECE. Manual de Controle Interno. Versao disponibilizada no exercicio de 2025. Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE.

e [PECE. Manual do Formuléario de Diagndstico de Riscos. Versao atualizada/disponibilizada no

exercicio de 2025. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE.
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e [PECE. Manual de Gestao de Riscos do IPECE. Documento institucional que estabelece diretrizes,

procedimentos, responsabilidades e instrumentos para a identificagdo, avaliacdo, resposta,
monitoramento e revisao dos riscos no ambito do Instituto.

e JPECE. Portaria n°® 41/2026. Institui a Comissdo de Inventario Fisico-Financeiro do IPECE, como
instrumento de fortalecimento dos controles patrimoniais e de apoio as praticas de controle interno e
gestdo institucional.

e [PECE. Portaria n° 08/2024. Institui a Comissdo Setorial de Controle Interno do Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE e estabelece suas competéncias e atribui¢des, conforme
disposto no ato.

e [PECE. Portaria n® 23/2025. Atualiza a composi¢do da Comissdo Setorial de Controle Interno do
IPECE.

e [PECE. Manual de Controle Interno. Versao disponibilizada no exercicio de 2025. Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE.

e [PECE. Manual do Formuladrio de Diagndstico de Riscos. Versdo atualizada/disponibilizada no
exercicio de 2025. Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara — IPECE.

e [PECE. Manual de Gestao de Riscos do IPECE. Documento institucional que estabelece diretrizes,
procedimentos, responsabilidades e instrumentos para a identificacdo, avaliacdo, resposta,
monitoramento e revisdo dos riscos no ambito do Instituto.

e [PECE. Portaria n® 41/2026. Institui a Comissdo de Inventario Fisico-Financeiro do IPECE, como
instrumento de fortalecimento dos controles patrimoniais e de apoio as praticas de controle interno e

gestao institucional.

5. PRINCIPIOS

integracdo: a gestdo de riscos deve estar incorporada aos processos de governanga, planejamento e

gestao;

e estruturagdo: o processo deve seguir metodologia organizada, documentada e rastredvel;

e proporcionalidade: o esfor¢o de gerenciamento deve ser compativel com a relevancia e exposi¢ao do
risco;

e prevencdo: deve-se privilegiar a antecipacdo e a reducdo da exposi¢ao;

e transparéncia: informacdes relevantes devem ser comunicadas aos responsaveis;
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e participagdo: gestores e servidores devem contribuir para a identifica¢do e o tratamento;

e melhoria continua: a metodologia e os controles devem ser revisados periodicamente;
e responsabilizagdo: cada risco deve possuir responsavel definido;

e decisdo baseada em riscos: riscos devem ser considerados nas decisdes relevantes.

6. CONCEITOS DA GESTAO DE RISCOS

Risco: Efeito da incerteza sobre os objetivos.

Gestao de riscos: Conjunto de atividades coordenadas para dirigir e controlar a organiza¢do em relacdo

aos riscos.

Gerenciamento de riscos: Aplicacdo do processo de identificagdo, andlise, avaliagdo, tratamento,

monitoramento € comunicagao.

Objeto de risco: Processo, atividade, projeto, objetivo, decisdo, servigo, ativo ou outro elemento sujeito

a exposicao a riscos.

Evento de risco: Ocorréncia ou alteracao de circunstancia que possa afetar o alcance de objetivos.
Causa: Fator que pode contribuir para a ocorréncia de um evento de risco.

Consequéncia: Resultado ou efeito decorrente da materializagdo do risco.

Controle: Medida que mantém ou modifica o risco.

Risco inerente: Nivel de risco considerado antes da atuacao dos controles.

Risco residual: Nivel de risco que permanece ap6s a consideracio dos controles.

Apetite a risco: Nivel e natureza de risco que a organizagdo estd disposta a aceitar na busca de seus

objetivos.
Tolerancia a risco: Variagao admissivel em torno do nivel de risco aceito.
Gestor do risco: Responsavel pelo gerenciamento e acompanhamento de determinado risco.

Plano de tratamento: Conjunto de acdes destinadas a modificar o nivel ou a exposicao ao risco.
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7. GOVERNANCA DA GESTAO DE RISCOS

A Gestao de Riscos do IPECE sera estruturada de forma integrada, preservando a responsabilidade da

gestdo pelos riscos e o papel de orientagdo, avaliagdo e acompanhamento da Comissdo Setorial de Controle

Interno.

7.1 Estrutura

Alta Administracdo: define direcionamento, aprova diretrizes e acompanha riscos relevantes;
gestores das unidades e processos: identificam, avaliam, tratam e monitoram o0s riscos sob sua
responsabilidade;

servidores: executam controles, comunicam ocorréncias e colaboram com o gerenciamento;
Comissao Setorial de Controle Interno: orienta, acompanha, avalia e consolida informagdes de riscos

e controles, sem substituir o gestor do processo.

7.2 Linhas de atuacio

A primeira linha corresponde aos gestores e responsaveis pelos processos, que administram riscos ¢

executam controles. A segunda linha compreende func¢des de supervisdo, orientacdo € monitoramento. A

terceira linha, quando aplicavel, corresponde a avaliacdo independente de auditoria interna

governamental. A Comissdo Setorial de Controle Interno devera atuar de modo compativel com suas

competéncias e sem assumir a gestdo dos riscos dos processos.

8. RESPONSABILIDADES

8.1 Direcao-Geral

aprovar as diretrizes institucionais de Gestao de Riscos;

promover a integragdo da gestdo de riscos ao planejamento;

assegurar condigdes para a implementacao da metodologia;
acompanhar riscos estratégicos e criticos;

deliberar sobre riscos que ultrapassem os niveis de aceitagdao definidos;

promover a cultura de gestdo de riscos.

8.2 Comissao Setorial de Controle Interno

propor e manter orientacdes metodoldgicas;

apoiar a disseminag¢ao da cultura de riscos;
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e analisar informag¢des consolidadas sobre riscos e controles;

e acompanhar planos de tratamento;

e avaliar a adequacdo dos controles internos relacionados aos riscos;

e formular recomendacdes de aprimoramento;

e monitorar providéncias e recomendagdes;

e consolidar informacgdes para relatorios institucionais e prestagao de contas;

e manter registros e evidéncias das atividades de sua competéncia.

8.3 Gestores de unidades e processos

e definir e revisar objetivos dos processos;
e identificar e avaliar riscos;

e designar responsaveis;

e implementar e manter controles;

e definir e executar planos de tratamento;
e acompanhar indicadores e ocorréncias;

e fornecer evidéncias;

e comunicar alterag¢des relevantes a Comissao e¢ a Alta Administra¢do, conforme o caso.

8.4 Colaboradores

e cumprir controles e procedimentos;

e comunicar situacdes de risco;

e registrar ocorréncias e evidéncias;

e participar de levantamentos e avaliagdes;

e contribuir para a melhoria dos controles.

9. PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS

O processo institucional compreende sete etapas interdependentes:

1. Estabelecimento do contexto
2. Identificagdo de riscos

3. Analise de riscos
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4. Avaliagdo e priorizacao
5. Tratamento

6. Monitoramento e revisao
7

Comunicagao e reporte

O processo ¢ continuo. Alteracdes relevantes nos objetivos, processos, legislacdo, sistemas, estrutura,

recursos, fornecedores ou ambiente externo deverdo ensejar reavaliacao.

10. ESTABELECIMENTO DO CONTEXTO

Antes da identificagdo dos riscos, a unidade devera compreender o contexto do objeto analisado.

e objetivos do processo;

e entregas e resultados esperados;

e partes interessadas;

e legislagdo e normas aplicaveis;

e recursos utilizados;

e interfaces com outras unidades;

e sistemas e informacdes envolvidos;
e ambiente interno e externo;

e histérico de ocorréncias, recomendagdes e apontamentos.

11. MANUAL DO FORMULARIO DE DIAGNOSTICO DE RISCOS DO IPECE

No contexto do fortalecimento da governanca, dos controles internos e da gestdo de riscos no ambito do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE, foi elaborado o Manual do Formulario
de Diagnéstico de Riscos, como instrumento de apoio a implementagdo e a operacionalizagdo da

metodologia de gestdo de riscos adotada pela Instituicao.

O Manual foi concebido com o proposito de orientar e subsidiar os Diretores, Gerentes e demais
responsaveis pelos processos institucionais quanto ao adequado preenchimento do Formulario de
Diagnéstico de Riscos, promovendo maior padronizagdo, consisténcia e confiabilidade das informagdes

registradas.

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ&mica do Ceara - IPECE
Av. General Afonso Albuguergue Lima, s/n - Edificio Seplag — Térreo — Cambeba - CEP 60822-325
Fortaleza-CE « Fone: (85) 2018 2639




INSTITUTO ) 8
DE PESQUISA *

€ ESTRATEGIA (
ECONOMICA ANOS N
DO CEARA

§ -
N

(\

Y GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO

IPECE

Por meio de orientagdes estruturadas, o instrumento busca facilitar a compreensao das etapas relacionadas

=

a identificagdo, analise, avaliacdo, tratamento ¢ monitoramento dos riscos, contribuindo para que as
unidades institucionais realizem o diagnostico de suas vulnerabilidades de forma sistematica e alinhada

as diretrizes de governanca e controle interno do IPECE.

A elaboracdo deste Manual representa uma iniciativa institucional voltada ao apoio dos gestores e
responsaveis pelos processos no desenvolvimento das atividades relacionadas ao gerenciamento dos riscos
inerentes as suas areas de atuacdo. Sua utilizacdo contribuird para o aperfeicoamento da qualidade das
informacdes produzidas, o fortalecimento dos controles internos e a consolidacdo de praticas de gestao

orientadas a preveng¢do, ao monitoramento e a melhoria continua dos processos institucionais.

Dessa forma, o Manual do Formulario de Diagnoéstico de Riscos constitui instrumento complementar
ao Manual de Gestdo de Riscos do IPECE, oferecendo orientagdes praticas e padronizadas para a
adequada aplicagdo da metodologia institucional e contribuindo para a integracdo da gestdo de riscos aos

processos de planejamento, governanga, controle interno e tomada de decisao.

11.1. DO FORMULARIO DE DIAGNOSTICO DE RISCOS DO IPECE
11.1.1 Finalidade e Objetivo

O Formulario de Diagnoéstico de Riscos do IPECE constitui instrumento de apoio a operacionalizagdo
da Gestdo de Riscos no ambito institucional, destinado ao registro, a organizacdo, a analise e ao
acompanhamento dos riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos estratégicos e
institucionais, bem como a adequada execucdo dos processos, projetos, programas e atividades

desenvolvidos pelo Instituto.

O Formulario tem por finalidade proporcionar uma abordagem estruturada e padronizada para a
identificacdo e avaliagdo dos riscos, permitindo o registro das informagdes necessarias a adogdo de

medidas de prevengao, controle, tratamento e monitoramento.

Por meio do Formulario de Diagnostico de Riscos, busca-se:
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I — Identificar os riscos que possam afetar o alcance dos objetivos institucionais e a execucdo dos

Processos;

IT — Analisar as causas, os eventos e as possiveis consequéncias decorrentes dos riscos identificados;

IIT — Avaliar a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos;

IV — Classificar e priorizar os riscos de acordo com o seu nivel de criticidade;

V — Identificar e registrar os controles internos existentes;

VI — Avaliar a necessidade de adocdo de medidas adicionais para o tratamento dos riscos;

VII — estabelecer acdes de mitigagdo, responsaveis e prazos para sua implementacao; e

VIII - subsidiar a tomada de deciso e o aperfeicoamento continuo da governanga e dos controles internos.

Dessa forma, o Formulario de Diagnostico de Riscos constitui instrumento de apoio a sistematizacdo das
informacdes relacionadas as vulnerabilidades institucionais, contribuindo para a adocdo de praticas

preventivas e para o fortalecimento da cultura de gestdo de riscos no ambito do IPECE.

11.1.2 Importancia do Formulario de Diagnéstico de Riscos

A utilizagdo do Formulario de Diagndstico de Riscos contribui para a consolidagdo de uma abordagem

preventiva e sistematica na gestao dos processos institucionais.

Sua aplicagdo possibilita:

I — A antecipagdo de situagdes que possam comprometer o desempenho e os resultados institucionais;

IT — A identificacdo de fragilidades e oportunidades de melhoria nos processos e controles internos;

IIT — O direcionamento de esforgos e recursos para os riscos considerados prioritérios;

IV — O aprimoramento da qualidade das informagdes destinadas a tomada de decisao;
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V — O fortalecimento dos mecanismos de governancga e controle interno;

VI — A ampliagdo da transparéncia e da rastreabilidade das agdes adotadas; e
VII - O fortalecimento da cultura institucional de prevenc¢ao, responsabilizacdo e gerenciamento de riscos.

O Formulério constitui, portanto, importante instrumento para a identificacdo, andlise, avaliagdo e
tratamento dos riscos institucionais, contribuindo para a melhoria continua dos processos e para o alcance

dos objetivos do IPECE.

11..1.3 Orientacoes Gerais para o Preenchimento

O preenchimento do Formulario de Diagnéstico de Riscos devera ser realizado de forma objetiva,

consistente e compativel com as caracteristicas do processo, atividade ou projeto analisado.

As unidades responsaveis deverdo observar, especialmente, os seguintes critérios:

I — Utilizar linguagem clara, objetiva e verificavel;

IT — Evitar descri¢des genéricas ou imprecisas que dificultem a compreensao do risco;

III — Fundamentar as informagdes, sempre que possivel, em evidéncias documentais e informacgdes

verificaveis;

IV — Manter coeréncia entre a causa, o evento de risco, a consequéncia, os controles existentes e as agdes

de tratamento;

V — Identificar a unidade e os responsaveis pela gestdo e acompanhamento do risco;

VI — Considerar as caracteristicas especificas do processo ou atividade analisada; e

VII — manter as informacgdes atualizadas, especialmente diante de alteragdes relevantes no ambiente

interno ou externo.

11.2 Orientacdes para o Preenchimento do Formulario
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Nesta etapa deverdo ser registradas as informagdes necessarias a identificagdo do processo e da unidade

responsavel pela sua execugao.

Deverao ser informados, conforme aplicavel:

I — A unidade responsavel pelo processo;

IT — O gestor responsavel;

IIT — Os responsaveis pelo acompanhamento das agdes relacionadas aos riscos; e

IV — A vinculagao do processo aos objetivos institucionais e aos instrumentos de planejamento pertinentes.

A adequada defini¢ao das responsabilidades contribui para o fortalecimento da governanga e para a correta

atribuicao das competéncias relacionadas a gestao dos riscos.
11.2.2 Caracterizaciao do Processo

A caracterizagdo do processo devera apresentar informagdes suficientes para permitir a compreensao do

contexto em que os riscos estao inseridos.

Deverao ser consideradas, especialmente:

I — As principais etapas do processo;

II — As atividades consideradas relevantes ou criticas;

IIT — Os produtos ou servigos resultantes do processo; e

IV — As partes interessadas relacionadas, quando aplicavel.

As informacodes deverdo ser apresentadas de forma objetiva e compativel com a finalidade da analise de

riscos.
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11.2.3 Conformidade Legal e Normativa

Deverao ser identificados os normativos legais, regulamentares e institucionais aplicdveis ao processo ou

atividade analisada.

Poderao ser considerados, conforme aplicavel:

I - Leis;

IT — Decretos;

III — Portarias;

IV — Regulamentos;

V — Manuais e procedimentos internos; e

VI — Demais normas e orientacdes técnicas pertinentes.

A identificagdo do arcabougo normativo contribui para a analise dos riscos relacionados a conformidade

e para a verificagdo da aderéncia dos procedimentos institucionais as disposi¢des vigentes.

11.2.4 Identificacdo dos Riscos

A identificacdo dos riscos ¢ a etapa em que sdo reconhecidos os eventos que poderdo comprometer ou

dificultar o alcance dos objetivos de um processo, atividade, projeto ou acao.

Para identificar adequadamente um risco, ¢ importante compreender o que podera acontecer, quais fatores
poderdo contribuir para sua ocorréncia e quais consequéncias poderdo resultar caso o evento se concretize.
Dessa forma, a descri¢do do risco deve estabelecer uma relagdo clara entre a causa, o evento de risco e

seus possiveis impactos.

A redagdo deve ser simples, objetiva e suficientemente clara para permitir a compreensdo do risco por

todos os envolvidos no processo. Sempre que possivel, devem ser evitadas descrigdes genéricas ou
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excessivamente amplas, priorizando-se a identificacao especifica do evento que podera afetar o alcance

=

dos resultados esperados.

Os riscos devem ser descritos como eventos futuros e incertos, ou seja, situagdes que ainda ndo ocorreram,
mas que poderdo ocorrer e gerar impactos negativos ou positivos nos objetivos estabelecidos. Assim, €

importante ndo confundir risco com problemas, falhas ou ocorréncias ja materializadas.

Situagdes ja ocorridas podem, entretanto, servir como referéncia para a identificag¢do de riscos semelhantes
ou para o aperfeigoamento dos controles existentes, contribuindo para uma atuagdo preventiva e para o

fortalecimento da gestao de riscos no ambito institucional.

A identificagdo e o adequado gerenciamento dos riscos sdo fundamentais para o fortalecimento do Sistema
de Controle Interno do IPECE, uma vez que possibilitam a atuacdo preventiva e orientada para a

antecipacao de situagdes que possam comprometer o alcance dos objetivos institucionais.

Nesse contexto, a gestdo de riscos contribui para o aprimoramento dos processos, para o fortalecimento
dos mecanismos de controle, para a melhoria da tomada de decisdes e para a utilizagdo mais eficiente dos
recursos publicos. Ao identificar previamente os riscos ¢ adotar medidas adequadas para seu tratamento,
o IPECE fortalece sua capacidade de prevengao, monitoramento e resposta, promovendo maior seguranga,

transparéncia, eficiéncia e confiabilidade na execuc¢do de suas atividades.
11.2.5 Analise do Risco

A andlise do risco tem por objetivo compreender suas caracteristicas e estimar o nivel de exposi¢do da

instituicao diante da possibilidade de ocorréncia do evento identificado.

A avaliagdo devera considerar, conforme metodologia adotada pelo IPECE:
I — A probabilidade de ocorréncia do risco; €

I — O impacto decorrente de sua eventual materializacao.

A classificacdo devera observar os critérios e parametros definidos institucionalmente, devendo ser

realizada de forma fundamentada e compativel com as caracteristicas do processo analisado.
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consideragdo dos controles internos implementados.
11.2.6 Identificacdo dos Controles Internos Existentes

Os controles internos existentes deverdo ser identificados e registrados de forma objetiva, considerando

os mecanismos adotados para prevenir, detectar, corrigir ou reduzir os efeitos dos riscos.
Poderdo ser considerados, entre outros:

I — Procedimentos formalizados;

II — Manuais e normas internas;

III — Sistemas informatizados;

IV — Mecanismos de autorizagao e aprovagao;

V — Revisdes técnicas;

VI — Segregacao de fungdes;

VII — Relatorios de acompanhamento; e

VIII — Mecanismos de supervisdo e monitoramento.

Sempre que possivel, os controles identificados deverao ser acompanhados de evidéncias que demonstrem

sua existéncia e aplicacdo.
11.2.7 Avaliacao do Risco Residual

O risco residual corresponde ao nivel de risco remanescente apds a consideracdo dos controles internos

existentes.

A avalia¢dao devera considerar a efetividade dos controles implementados e verificar a necessidade de

adocao de medidas adicionais para o tratamento do risco.

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ&mica do Ceara - IPECE
Av. General Afonso Albuguergue Lima, s/n - Edificio Seplag — Térreo — Cambeba - CEP 60822-325
Fortaleza-CE « Fone: (85) 2018 2639




IPECE

Os riscos que permanecerem em niveis superiores aos parametros de tolerdncia definidos pela instituicdo

: -
CEARA
DE PESQUISA
CCONOMICA L ios ' GOVERNO DO ESTADO

DO CEARA
SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO

deverdo ser objeto de acompanhamento e, quando necessario, de acdes especificas de tratamento.
11.2.8 Plano de Tratamento do Risco

Quando identificada a necessidade de tratamento adicional, deverdo ser definidas a¢des destinadas a

preveng¢ao, mitigacdo, redu¢ao ou acompanhamento do risco.
O Plano de Tratamento devera contemplar, sempre que aplicavel:

I— A agdo a ser implementada;

II — O responsavel pela execugao;

IIT — O prazo previsto;

IV — Os recursos necessarios; €

V — O mecanismo de acompanhamento ou indicador de monitoramento.

As agodes deverdo ser especificas, vidveis e passiveis de acompanhamento.
11.2.9 Monitoramento e Comunicacao

Os riscos identificados e as respectivas acdes de tratamento deverdo ser monitorados periodicamente,

observando-se sua natureza, relevancia e nivel de criticidade.
O monitoramento devera considerar:

I — A evolugao do nivel de risco;

IT — A implementacdo das agdes previstas;

IIT — A efetividade dos controles existentes;
IV — A ocorréncia de novos fatores de risco; €

V — A necessidade de atualizagdo das informacgdes registradas.
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As informagdes relacionadas ao acompanhamento deverdo ser registradas de forma a garantir a

rastreabilidade das decisOes e das medidas adotadas.

11.2.10 Validacio e Responsabiliza¢ao

As informagdes registradas no Formulario de Diagndstico de Riscos deverao ser submetidas as instancias
responsaveis pela gestdo, acompanhamento e validagdo, observadas as competéncias institucionais € os

principios de segregacdo de funcdes e responsabilizacio.

A defini¢do clara das responsabilidades contribui para assegurar a adequada conducdo das atividades

relacionadas a gestao dos riscos e para o fortalecimento dos mecanismos de governanga e controle interno.

11.3 Principais Inconsisténcias a Serem Evitadas

Durante o preenchimento do Formuléario de Diagnostico de Riscos, deverdo ser evitadas situacdes que

comprometam a qualidade, a consisténcia ou a confiabilidade das informagdes registradas.

Entre as principais inconsisténcias, destacam-se:

I — Descricao genérica ou imprecisa dos riscos;

IT — Auséncia de identificagdo das causas relacionadas ao evento de risco;

IIT — Confusao entre risco e problema ja materializado;

IV — Indicacdo de controles internos sem evidéncias de sua existéncia ou aplicagao;
V — Definicao de agdes de tratamento sem responsaveis ou prazos;

VI — Estabelecimento de medidas genéricas ou de dificil acompanhamento; e

VII - Auséncia de registros relacionados ao monitoramento dos riscos e das acdes implementadas.

11.4 Atualizacao e Revisao das Informacoes
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As informagdes constantes no Formulario de Diagnostico de Riscos deverdo ser revisadas periodicamente,

observando-se, no minimo, a atualizacdo anual ou sempre que ocorrerem situagdes que possam alterar

significativamente o contexto ou o nivel de exposi¢ao aos riscos.
A revisao podera ocorrer, entre outras situagdes, em decorréncia de:

I — Alteracdes na legislagdo ou nos normativos aplicaveis;

IT — Modificagdes relevantes nos processos institucionais;

I — Implementacao de novos procedimentos ou sistemas;

IV — Ocorréncia de eventos que afetem significativamente o processo;
V — Identificagdo de novas vulnerabilidades; e

VI — Recomendagdes ou apontamentos das instancias de controle.

O Formulario de Diagnoéstico de Riscos integra os instrumentos de apoio a Gestao de Riscos do IPECE ¢
devera ser utilizado pelas unidades responsaveis de acordo com as orientagdes estabelecidas neste Manual

e com a metodologia institucional adotada.

Sua utilizacdo devera contribuir para a integracdo da gestdo de riscos aos processos de governanga,
planejamento e controle interno, promovendo uma abordagem preventiva e sistematica na identificagao e

no tratamento das vulnerabilidades institucionais.

A adogao e o correto preenchimento do Formulério contribuirdo para o fortalecimento da cultura de gestao
de riscos, para o aperfeicoamento dos processos institucionais e para a melhoria continua dos mecanismos

de governanga e controle interno do IPECE.

12. IDENTIFICACAO DOS RISCOS

identificacdo dos riscos devera ser realizada de forma sistematica, objetiva e fundamentada,
considerando os objetivos, as atividades, os processos e as particularidades da unidade organizacional.
Deverao ser identificados os eventos que possam comprometer o alcance dos objetivos institucionais ou

dos resultados esperados dos processos, projetos e atividades do IPECE.
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Para cada risco identificado, deverdo ser registrados, no minimo:

I — o evento de risco, caracterizado pelo que podera ocorrer e afetar o alcance dos objetivos;

IT — as causas, correspondentes as circunstancias, condigdes ou fatores que possam contribuir para a

ocorréncia do evento;

III — as consequéncias, correspondentes aos possiveis efeitos decorrentes da materializagdo do risco sobre

os objetivos do processo ou da institui¢do; e

IV — os controles existentes, correspondentes aos mecanismos, procedimentos, a¢des ou medidas
adotados para prevenir a ocorréncia do evento ou reduzir a probabilidade e/ou o impacto de suas

consequéncias.

A identificagdo deverd considerar, sempre que aplicavel, informagdes provenientes de processos de
trabalho, registros administrativos, indicadores, ocorréncias anteriores, auditorias, avaliagdes de controle,
recomendagdes dos 6rgaos de controle, alteragdes normativas, sistemas corporativos e demais fontes de

informagao pertinentes.

Os riscos deverao ser formulados de maneira clara, especifica e objetiva, evitando-se sua descricdo como
mera deficiéncia, causa, consequéncia ou auséncia de controle. A descrigdo devera permitir a compreensao
da relagdo entre causa, evento e consequéncia, possibilitando a adequada andlise, avaliacdo, tratamento

e monitoramento do risco.

Para fins de padronizacdo e maior consisténcia na identificacao dos riscos, recomenda-se a adogao de uma
estrutura objetiva de formulacdo, que permita estabelecer claramente a relagdo entre causa, evento e

consequéncia. A descri¢do deverd observar, preferencialmente, os seguintes elementos:

e CAUSA: fator, condi¢gdo ou circunstancia que pode contribuir para a ocorréncia do risco
b 9
respondendo a pergunta: “Por que o risco pode ocorrer?”
e EVENTO: situagdo ou acontecimento que podera ocorrer em decorréncia da causa identificada,
respondendo a pergunta: “O que podera acontecer?”

e CONSEQUENCIA: resultado ou efeito que podera decorrer da ocorréncia do evento, respondendo

a pergunta: “O que podera acontecer se o risco se concretizar?”
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A formulagio do risco devera, preferencialmente, seguir a estrutura: DEVIDO A [CAUSA], PODERA
OCORRER [EVENTO], O QUE PODERA LEVAR A [CONSEQUENCIA].

A adocao dessa estrutura contribui para maior clareza e uniformidade na identificacao dos riscos, facilita
sua andlise e avaliacdo e subsidia a definicdo de controles e de agdes de resposta ou mitigacao,

fortalecendo o processo de gestdo de riscos no ambito do IPECE.

A 1identificacdo dos riscos deverd ser formalmente registrada no instrumento institucional definido pelo
IPECE e mantida atualizada pelos responséaveis pelos processos, especialmente quando houver alteragado

relevante no contexto, nos objetivos, nas atividades, nos controles ou no nivel de exposi¢ao ao risco.

Compete aos responsaveis pelos processos assegurar a adequada identificacdo e atualizagao dos riscos sob
sua responsabilidade, cabendo a Comissao Setorial de Controle Interno do Ipece, no ambito de suas

competéncias, orientar, acompanhar e avaliar a aplicacdao dos procedimentos estabelecidos neste Manual.

12.1 Formulacao do risco

A formulagdo do risco consiste na descri¢do clara e objetiva de um evento que possa afetar o alcance dos
objetivos do processo, considerando suas possiveis causas e consequéncias. Para assegurar padronizacao
e facilitar a andlise posterior, recomenda-se que o risco seja descrito de forma estruturada, contemplando
a causa que pode originar o risco, o evento que poderd ocorrer ¢ a consequéncia decorrente de sua

materializagao.

12.2 Fontes para identificacao

e entrevistas e oficinas com gestores e executores;

e fluxogramas e mapeamento de processos;

e relatorios de auditoria e controle interno;

e recomendagdes e determinagdes de drgaos de controle;
e ocorréncias e nao conformidades;

¢ indicadores de desempenho;

¢ mudangcas legislativas;

e incidentes e registros historicos;

e diagnosticos de riscos existentes.
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A andlise estima a exposicao ao risco considerando probabilidade e impacto. Quando houver metodologia

especifica da CGE-CE aplicavel ao processo, deverdo ser observados seus critérios.

13.1 Escala de probabilidade

Nivel Descricao Referéncia
1 — Rara Possibilidade excepcional de ocorréncia Até 10%
2 —Improvavel | Pode ocorrer, mas nao ¢ esperado 11% a 30%
3 — Possivel Pode ocorrer ocasionalmente 31% a 50%
4 — Provavel Provavel ocorréncia 51% a 80%
5 —Quase certa | Ocorréncia esperada ou recorrente Acima de 80%

13.2 Escala de impacto

Nivel Descricao Exemplos
1 — Muito baixo | Efeito minimo Baixo retrabalho, sem impacto relevante
2 — Baixo Efeito limitado Atraso ou custo de pequena monta
3 — Moderado Efeito relevante Comprometimento parcial de entrega ou objetivo
4 — Alto Efeito significativo | Prejuizo relevante, descumprimento ou apontamento
5 — Muito alto Efeito grave Comprometimento relevante de objetivo,
continuidade, conformidade ou reputacao

14. AVALIACAO E CLASSIFICACAO

Para fins desta versao institucional, o nivel de risco sera calculado por: R = Probabilidade x Impacto.

Pontuaciao | Classificacao Orientacao

14 Baixo Manter controles € monitoramento de rotina.
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5-9 Moderado | Aprimorar controles quando necessario e acompanhar periodicamente.
10-16 Alto Elaborar plano de tratamento e monitorar prioritariamente.
17-25 Critico Tratamento prioritario e reporte a Alta Administragao.

A classificacdo devera ser revista quando houver mudanga significativa no processo, ocorréncia do evento,

alteracao dos controles ou modificacao do contexto.

15. CONTROLES INTERNOS
Controles internos sao medidas adotadas para prevenir, detectar ou corrigir eventos que possam afetar os

objetivos. A avaliagdao devera considerar desenho, existéncia, execucao, documentagdo e efetividade.

15.1 Tipos de controles

e preventivos

e detectivos

e corretivos

e manuais

e automatizados
e administrativos
e contabeis

e operacionais

15.2 Avaliacao dos controles

e 0 controle estad formalmente definido?

e ha responsavel identificado?

e 0 controle é executado no momento adequado?

e ha evidéncia de execugao?

e ha segregagdo de funcdes quando aplicavel?

e o controle reduz efetivamente a probabilidade ou o impacto?

e o controle ¢ revisado quando o processo muda?
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16. TRATAMENTO DOS RISCOS

Apos a avaliacdo, o gestor devera selecionar a resposta mais adequada.

e [Eyvitar: interromper, alterar ou deixar de realizar a atividade que gera o risco, quando possivel e
conveniente;

e Reduzir: implementar ou aprimorar controles para diminuir probabilidade e/ou impacto;

e Compartilhar: distribuir parte da exposicdo com terceiros ou outras estruturas, quando juridicamente
admissivel;

e Aceitar: manter o risco dentro do nivel considerado aceitavel, mediante decisdo e monitoramento.

A resposta escolhida devera considerar custo, beneficio, viabilidade, urgéncia, criticidade e requisitos

legais.

17. PLANO DAS ACOES DE MITIGACAO DOS RISCOS
Para riscos altos e criticos, e para riscos moderados que apresentem tendéncia de agravamento ou

relevancia institucional, devera ser elaborado plano de tratamento.

e risco tratado

e acao

e resultado esperado
e responsavel

e prazo

® recursos necessarios
e indicador

e cvidéncia

e situagdo

e data de revisao

18. MONITORAMENTO E REVISAO
O monitoramento verifica se os riscos permanecem dentro dos niveis aceitaveis e se os controles e a¢des

de tratamento estdo funcionando.

18.1 Frequéncia sugerida
e riscos criticos: acompanhamento continuo ou mensal;

e riscos altos: acompanhamento mensal ou bimestral;
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e riscos moderados: acompanhamento trimestral ou semestral;

e riscos baixos: acompanhamento periddico, no minimo anual.

A periodicidade podera ser alterada de acordo com a orientacdo da CGE-CE e com a natureza do risco.

19. COMUNICACAO E PRESTACAO DE INFORMACOES SOBRE RISCOS

A comunicag¢do deverd ocorrer de forma tempestiva, objetiva e compativel com o nivel de risco.

e Gestor do processo: acompanha e comunica riscos sob sua responsabilidade;

e Comissao Setorial de Controle Interno: consolida e orienta, quando cabivel;

e Alta Administragdo: recebe informacgdes sobre riscos relevantes, altos e criticos;
e Orgdos de controle: informagdes serdo prestadas conforme legislagdo, sistemas, solicitagdes e

competéncias.

20. REGISTRO E EVIDENCIAS

A gestao de riscos devera ser formalmente registrada e devidamente documentada, de modo a assegurar a
rastreabilidade das etapas de identificac¢do, avaliagdo, tratamento, monitoramento e revisdo dos riscos

institucionais.

Para cada risco identificado, especialmente aqueles classificados como relevantes, altos ou criticos,
deverdo ser mantidos registros suficientes para demonstrar sua identificagdo, avaliagdo e

acompanhamento, bem como as medidas adotadas para seu gerenciamento.
O registro do risco devera contemplar, no minimo:

e identificagdo do risco, com a descri¢do do evento, suas causas e possiveis consequéncias;

o classificacdo do risco, considerando os critérios de probabilidade, impacto e nivel de risco
estabelecidos neste Manual;

e responsavel pelo risco, com indicagdo da unidade ou do gestor responsavel pelo acompanhamento

e adocdo das providéncias pertinentes;

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ&mica do Ceara - IPECE
Av. General Afonso Albuguergue Lima, s/n - Edificio Seplag — Térreo — Cambeba - CEP 60822-325
Fortaleza-CE « Fone: (85) 2018 2639




INSTITUTO ) 8
DE PESQUISA *

€ ESTRATEGIA I(
ECONOMICA ANOS N
DO CEARA

. -
.
4 GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO

IPECE

e controles existentes, com a descrigdo dos mecanismos preventivos, detectivos ou corretivos

=

relacionados ao risco;

e acgdes de mitigacdo, quando necessarias, indicando as medidas a serem implementadas para reduzir
a probabilidade de ocorréncia e/ou o impacto do risco;

e responsaveis pelas a¢des, com defini¢do clara das atribuigdes e responsabilidades;

e prazos de execugdo, estabelecendo as datas previstas para implementagdo e conclusao das agdes;

o resultados esperados, de forma a permitir a avaliacdo da efetividade das medidas adotadas;

e indicadores de acompanhamento, quando aplicaveis, para subsidiar o monitoramento da evolugao
do risco e das a¢des implementadas;

e evidéncias, constituidas por documentos, registros, relatérios, sistemas, atas, comunicagdes,
procedimentos ou outros elementos que comprovem a execucdo das agdes e a efetividade dos
controles;

e situacdo do risco e das acdes, indicando, conforme aplicével, se estdo pendentes, em andamento,
concluidas ou sujeitas a revisao; e

e data de revisdo, para assegurar a atualizacdo periddica das informacgdes e a reavaliagdo da

€Xposi¢do ao risco.

As evidéncias deverao ser pertinentes, suficientes, verificaveis, atualizadas e relacionadas diretamente ao
risco, ao controle ou a acdo registrada, permitindo comprovar a efetiva implementacdo das medidas

informadas.

A documentagdo devera permanecer organizada e disponivel para consulta, acompanhamento e
verificagdo pela Comissdo Setorial de Controle Interno, pelos gestores responsaveis e, quando couber,
pela Alta Administracdo e pelos o6rgaos de controle, observadas as normas aplicaveis quanto ao acesso, a

guarda, a confidencialidade e a prote¢ao das informagdes.

Compete ao gestor do processo ou responsavel pelo risco assegurar a atualizacdo dos registros e a
manuten¢do das evidéncias correspondentes as acdes sob sua responsabilidade, comunicando a Comissdo
Setorial de Controle Interno as alteracdes relevantes na situagdo dos riscos e na implementagcdo das

medidas de mitigagao.
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A Comissao Setorial de Controle Interno podera, no ambito de suas competéncias, verificar a existéncia,

a suficiéncia e a consisténcia dos registros e das evidéncias apresentadas, orientar os responsaveis quanto

as adequagoes necessarias e acompanhar a evolucao dos riscos e das respectivas agoes.

A auséncia de registros ou de evidéncias suficientes deverd ser considerada no processo de
acompanhamento da gestao de riscos, podendo ensejar a solicitacdo de complementagao das informacdes,

revisdo dos controles ou ado¢dao de medidas corretivas pelos responsaveis.

Os registros de gestao de riscos deverdo ser mantidos de forma a possibilitar a rastreabilidade das decisoes,
das providéncias adotadas e dos resultados alcangados, contribuindo para o fortalecimento do controle

interno, da transparéncia, da prestacdo de contas e da melhoria continua dos processos institucionais.

20.1 Exemplos de evidéncias

e matriz de riscos aprovada ou validada;
e formularios de diagnostico;

e atas de reunioes;

e checklists;

e relatorios;

e ordens de servigo;

e registros em sistemas;

e documentos de conferéncia;

e e-mails institucionais;

e comprovantes de execugao;

e indicadores e painéis;

e registros fotograficos, quando pertinentes;

e documentos de capacitagao.

A evidéncia deverd ser suficiente, pertinente, integra, rastredvel e vinculada ao controle ou agdo

correspondente.
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A aplicacdo devera observar as especificidades das areas do IPECE. Entre os objetos prioritarios poderdao

ser considerados:

e planejamento e acompanhamento institucional;

e cxecu¢do orcamentdria e financeira;

e contabilidade;

e gestdo patrimonial e inventdrio fisico-financeiro;

e contratagdes, aquisi¢des e contratos;

e gestdo de pessoas;

e tecnologia da informagdo e seguranga da informacao;
e produgdo, tratamento ¢ disseminacao de estudos, dados e informagdes;
e gestao documental;

e transparéncia, acesso a informacao e ouvidoria;

e integridade e conduta;

e prestacdo de contas e atendimento a 6rgaos de controle.

A priorizagdo devera considerar criticidade, materialidade, relevancia, historico de ocorréncias, mudancas

e exposicao a orgdos de controle.

22. GESTAO DE RISCOS E CONTROLE INTERNO
A Gestao de Riscos e o Controle Interno sdo mecanismos complementares. A gestdo identifica e trata
riscos; os controles sdo desenhados e executados pelas unidades responsaveis; e a Comissao Setorial de

Controle Interno acompanha, orienta e avalia a adequacdo dos mecanismos dentro de suas competéncias.

A gestdo de riscos deverd apoiar a atuacdo preventiva da Comissdo, especialmente na identificagdo
antecipada de vulnerabilidades e na organizacdo das evidéncias necessarias a demonstragdo das praticas

de controle.

23. ATUACAO DA COMISSAO SETORIAL DE CONTROLE INTERNO
e claborar plano anual de atividades relacionadas a gestdo de riscos;

e orientar as unidades sobre preenchimento dos instrumentos;
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e acompanhar a atualizacdo das matrizes;

e avaliar riscos prioritarios;

e verificar a implementacdo de planos de tratamento;
e registrar recomendagdes € respectivos responsaveis;
e acompanhar prazos e situagdo das providéncias;

e consolidar informacgdes para reunides e relatorios;

e organizar evidéncias para prestagdo de contas;

e acompanhar recomendagdes de 6rgaos de controle;

e propor capacitagdes ¢ agdes de disseminagao.

24. INTEGRACAO COM PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E INTEGRIDADE

A gestao de riscos devera estar integrada ao planejamento institucional, as praticas de governanga e aos
mecanismos de integridade do IPECE, de forma a contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos e
para o fortalecimento da capacidade institucional de prevenir, identificar, avaliar e responder a eventos

que possam comprometer o cumprimento de suas finalidades.

Os riscos deverao ser considerados na formulacdo, execu¢do, acompanhamento e revisdo dos objetivos,
metas, projetos, indicadores, programas e planos de agdo institucionais, de modo a subsidiar a tomada de

decisdo e possibilitar a ado¢do tempestiva de medidas preventivas e corretivas.

O acompanhamento dos riscos relacionados ao planejamento institucional devera ser realizado de forma
sistematica, considerando a evolug¢do dos objetivos e metas, os resultados alcancados, os indicadores de
desempenho, as mudangas no ambiente interno e externo e os fatores que possam comprometer a execucao

das agdes previstas.

A gestdo de riscos deverd contribuir para o fortalecimento da governanga do IPECE, mediante o
fornecimento de informacdes qualificadas aos gestores e a Alta Administracdo, possibilitando a
identificacdo de situagdes que demandem providéncias, a priorizagdo de agdes e a tomada de decisdes

baseada em riscos.

Os riscos relacionados a integridade deverao ser identificados, avaliados e monitorados de forma

articulada com as agdes, mecanismos e instrumentos institucionais de integridade, prevencao, detecg¢ao e
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resposta a irregularidades, desvios de conduta, conflitos de interesses e demais situagdes que possam

comprometer os principios e valores institucionais.

Compete as unidades responsaveis pelo planejamento, pela governanga, pela integridade e pela gestao de
riscos atuar de forma coordenada, no ambito de suas respectivas competéncias, promovendo o
compartilhamento de informagdes e o acompanhamento dos riscos que possam afetar o cumprimento dos

objetivos institucionais.

Compete a Comissao Setorial de Controle Interno do IPECE, no ambito de suas atribui¢des, acompanhar
e orientar a integracdo da gestdo de riscos aos processos de planejamento, governanga e integridade,
contribuindo para o fortalecimento dos controles internos e para o aperfeicoamento continuo da gestao

institucional.

A integracdo entre planejamento, governancga, integridade e gestdo de riscos devera assegurar que as
informagdes sobre riscos sejam consideradas no acompanhamento do desempenho institucional e na
revisdo das estratégias e agdes do IPECE, fortalecendo a atuacdo preventiva, a transparéncia, a

responsabilizagdo e a capacidade institucional de alcangar seus objetivos.

25. CAPACITACAO E CULTURA DE RISCOS

O IPECE devera promover capacitagdo periddica para gestores e servidores envolvidos no processo.

e conceitos e principios;

e identificagdo e formulagdo de riscos;
e avaliagdo de probabilidade e impacto;
e desenho ¢ avalia¢do de controles;

e planos de tratamento;

e monitoramento e indicadores;

e registro e evidéncias;

e integragdo com controle interno, integridade e governanga.

26. INDICADORES DE GESTAO DE RISCOS

Recomenda-se acompanhar, no minimo, os seguintes indicadores:

e percentual de processos prioritarios com riscos identificados;
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e percentual de riscos altos e criticos com plano de tratamento;

e percentual de agdes de tratamento concluidas no prazo;
e percentual de controles avaliados;

e percentual de riscos reavaliados no periodo;

e numero de riscos novos identificados;

e numero de ocorréncias de materializagao de riscos;

e percentual de recomendagdes atendidas.

27. RELATORIOS E PRESTACAO DE CONTAS
As informacgoes de Gestao de Riscos deverao subsidiar o Relatorio das Atividades da Comissao Setorial
de Controle Interno do Ipece, relatérios de gestao, prestacdo de contas, respostas a 6rgdos de controle e

demais instrumentos institucionais.

Sempre que a atividade ou conclusdo depender de comprovacdo documental, devera ser indicada a

evidéncia correspondente, sua localizacdo e o responsavel por sua manutengao.

28. REVISAO DO MANUAL
O Manual devera ser revisado, no minimo, a cada dois anos ou sempre que houver alteracdo normativa ou
metodoldgica relevante, mudanga significativa na estrutura ou nos processos, ocorréncia relevante ou

recomendacdo de 6rgdo de controle.

A Comissao Setorial de Controle Interno podera propor alteragdes e submeté-las a autoridade competente

para aprovagao.

29. DISPOSICOES FINAIS E ATUALIZACAO DO MANUAL

A Gestao de Riscos no ambito do IPECE constitui processo continuo e integrado as atividades de
planejamento, governanca, integridade, controle interno e gestdo institucional, devendo contribuir para o
alcance dos objetivos institucionais, o aprimoramento dos processos e o fortalecimento da capacidade de

prevencao e resposta aos riscos.
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A aplicagdo das diretrizes e dos procedimentos estabelecidos neste Manual deverd ocorrer de forma

=

sistematica e proporcional a natureza, a complexidade, a relevancia e ao nivel de exposi¢ao dos riscos

associados aos processos institucionais.

A efetividade da Gestao de Riscos pressupde o comprometimento dos gestores e dos responsaveis pelos
processos, a adequada identificagdo, andlise e avaliacdo dos riscos, a implementagdo e execugdo dos
controles, o acompanhamento das a¢des de resposta, 0 monitoramento dos riscos € a manutengdo de

registros e evidéncias que possibilitem verificar as providéncias adotadas e os resultados alcancados.

As unidades organizacionais e os responsaveis pelos processos deverdao manter atualizadas as informagdes
relacionadas aos riscos, controles, agdes, responsaveis, prazos, indicadores e evidéncias, assegurando a

qualidade, a consisténcia e a rastreabilidade das informacgdes utilizadas na gestao de riscos.

A Comissdo Setorial de Controle Interno do IPECE, no ambito de suas competéncias, devera acompanhar
e orientar a implementagdo e o aprimoramento da Gestdo de Riscos, contribuindo para o fortalecimento

dos controles internos, da governanga, da integridade e da atuagdo preventiva no Instituto.

As informagdes produzidas no ambito da Gestdo de Riscos deverdo ser consideradas, quando pertinentes,
no acompanhamento do planejamento institucional, dos objetivos e metas, dos projetos, dos indicadores
e das acdes institucionais, de modo a subsidiar a tomada de decisdo e o aperfeicoamento continuo da

gestao.
29.1 Atualizacao do Manual

O presente Manual devera ser revisado periodicamente e atualizado sempre que houver alteracdes
relevantes na legislagdo, nas normas e orientagdes dos 6rgdos competentes, na estrutura organizacional,

nos processos institucionais ou na metodologia de Gestao de Riscos adotada pelo IPECE.
A revisao do Manual devera considerar, especialmente:

I — As alteragdes na legislacdo e nas normas aplicaveis a gestdo de riscos, governanga, integridade e

controle interno;
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IT — As orientagdes e recomendacdes da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE-CE

e dos demais 6rgdos competentes;

IIT - As mudangas na estrutura organizacional, nas competéncias e nos processos institucionais do [IPECE;

IV — Os resultados do monitoramento ¢ da avaliagdo da Gestao de Riscos;

V — As oportunidades de aprimoramento identificadas pela Comissao Setorial de Controle Interno e pelas

unidades responsaveis pelos processos; €

VI — As boas praticas e os referenciais aplicaveis a gestdo de riscos no setor publico.

O presente Manual deverd constituir um instrumento dinamico de orientagdo e fortalecimento da gestdo
de riscos no ambito do IPECE, devendo ser continuamente aperfeigoado para manter sua aderéncia as

necessidades institucionais, as diretrizes vigentes e a evolugdo dos processos organizacionais.

Sua implementacdo buscara consolidar uma atuacao institucional cada vez mais preventiva e orientada a
gestao dos riscos, contribuindo para o fortalecimento dos controles internos, para a protecao dos objetivos
estratégicos e institucionais e para o aprimoramento permanente dos processos, da governanga e da gestao

publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

As atualizacOes deste Manual deverdo preservar sua coeréncia metodoldgica e assegurar a aderéncia as
necessidades institucionais, as normas vigentes e as diretrizes aplicaveis a gestdo de riscos, promovendo

seu continuo aperfeicoamento.

Os casos omissos ou as situacdes nao previstas serdo submetidos a apreciagcdo da autoridade competente
do IPECE, observadas a legislacdo aplicavel, as normas estaduais e as orientagdes dos 6rgaos competentes,

especialmente da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE-CE.

A aplicagdo das orientacdes e dos instrumentos previstos neste Manual contribuird para o fortalecimento
da cultura de gestdo de riscos no ambito do IPECE, para o aprimoramento dos controles internos, para a
prevengao e o tratamento de eventos que possam comprometer os objetivos institucionais e para a melhoria

continua dos processos e da gestdo publica.

Nesse sentido, o presente Manual constituird um instrumento de apoio a atuacdo dos gestores e
responsaveis pelos processos, orientando a adogdo de praticas mais preventivas, organizadas e alinhadas

aos principios da governanga, da integridade, da eficiéncia e do interesse publico.
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APRESENTACAO DOS ANEXOS

Com o objetivo de apoiar a aplicacdo pratica da metodologia de Gestao de Riscos no ambito do IPECE, o
presente Manual disponibiliza instrumentos complementares destinados a orientar e padronizar as
atividades relacionadas a identificagdo, avaliagdo, tratamento, monitoramento ¢ acompanhamento dos

riscos institucionais.

Os anexos deverdo servir como referéncia para as unidades e areas responsaveis pelos processos,
contribuindo para a organizagao das informagdes, o registro das agcdes adotadas e a produgdo de evidéncias

que subsidiardo o acompanhamento dos riscos e dos controles internos existentes.
ANEXO I - FORMULARIO DE IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE RISCOS

Destina-se ao registro dos riscos identificados nos processos, contemplando suas possiveis causas,
consequéncias, controles existentes e a avaliacdo quanto a probabilidade e ao impacto. Esse instrumento
permitird uma analise inicial dos riscos e auxiliard na defini¢do daqueles que demandardao maior atengao

e acompanhamento.
ANEXO II - PLANO DE TRATAMENTO DE RISCOS

Tem por finalidade registrar as medidas e agdes que serdo adotadas para o tratamento dos riscos
identificados. O instrumento contemplard a definicdo da resposta ao risco, das agdes necessarias, dos
responsaveis, dos prazos, dos indicadores de acompanhamento e das evidéncias relacionadas a execugao

das medidas previstas.
ANEXO III - FORMULARIO DE MONITORAMENTO

Serd utilizado para acompanhar periodicamente a situagao dos riscos e a efetividade dos controles e a¢des
implementadas. O formulario permitira registrar as providéncias adotadas, eventuais pendéncias,

evidéncias apresentadas e a programacao das revisdes necessarias.
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ANEXO IV — REGISTRO DE EVIDENCIAS

Destina-se a organizacao e ao registro dos documentos e demais elementos comprobatorios relacionados
aos controles e as acdes implementadas para o gerenciamento dos riscos. Sua utilizacdo contribuird para
assegurar a rastreabilidade das informacdes e subsidiara os procedimentos de acompanhamento e controle

interno.

ANEXO V - MODELO DE RELATORIO DE MONITORAMENTO

Apresenta uma estrutura orientativa para a elaboragdo dos relatérios de monitoramento dos riscos,
permitindo a consolidac¢do das informagdes referentes a situagdo dos riscos identificados, aos controles
avaliados, as acdes de tratamento, as providéncias adotadas e as recomendagdes decorrentes do

acompanhamento realizado.

ANEXO VI - CHECKLIST DE MATURIDADE DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Constitui instrumento de apoio a verificagdo do nivel de implementagdo das praticas de gerenciamento de
riscos nas unidades e processos do IPECE. O checklist auxiliard na identificacdo de avancos, fragilidades
e oportunidades de melhoria, contribuindo para o aperfeicoamento continuo da gestao de riscos e para o

fortalecimento dos mecanismos de controle interno institucional.

ANEXO VII - FORMULARIO DE GESTAO DE RISCO E CONTROLE INTERNO

O formulério constitui ferramenta de apoio as unidades organizacionais na identificacdo, andlise,
avaliagdo, tratamento, monitoramento e comunicacdo dos riscos, bem como no registro dos controles

existentes e das respectivas ac¢des de tratamento e acompanhamento.

Seu preenchimento devera observar as orientacdes estabelecidas neste Manual e no Manual do Formulario
de Gestao de Riscos, contribuindo para a padronizagdo dos procedimentos, o fortalecimento dos controles
internos, o aprimoramento da governanca ¢ a ado¢cdo de medidas preventivas e corretivas voltadas a

mitigagao dos riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos institucionais.
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ANEXO I - FORMULARIO DE IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE RISCOS

Unidade/Area:

Processo:

Objetivo do processo:

Responsavel pelo processo:

Data da avaliagao:

N° Evento de Causas | Consequéncias | Controle P |
risco existente

DN K| W N —

No Anexo I — Formulario de Identificacio e Avaliacdo de Riscos, as siglas:

o P =Probabilidade: representa a possibilidade de o evento de risco ocorrer.
o I =Impacto: representa a intensidade das consequéncias caso o risco se materialize.

A avaliagdao normalmente utiliza uma escalade 1 a 5:

Pontuacio H Probabilidade (P) H Impacto (I) |
1 Rara Muito baixo
2 Improvavel Baixo
3 Possivel Moderado
4 Provével Alto
5 Quase certa Muito alto
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ANEXO II - PLANO DE TRATAMENTO DE RISCOS

Periodo de monitoramento:

CEARA

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DO

PLANEJAMENTO E GESTAO

Unidade:

Responsavel:

Risco | Resposta | A¢do Responsavel | Prazo

Indicador

Evidéncia

Situacio | Revisao

ANEXO III - FORMULARIO DE MONITORAMENTO

Periodo de monitoramento:

Unidade:
Responsavel:
Risco Nivel atual | Situacao Acio Pendéncia | Evidéncia Proxima
do realizada revisao
controle
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ANEXO IV — REGISTRO DE EVIDENCIAS
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Periodo de monitoramento:

Unidade:

Responsavel:

Risco | Controle/A¢ao | Documento/Evidéncia | Responsavel | Data | Localizacao | Observacio

ANEXO V - MODELO DE RELATORIO DE MONITORAMENTO

Identificacdo da unidade e periodo;

Objetivos do monitoramento;

Quantidade de riscos por classificacdo;
Situacao dos riscos altos e criticos;

Planos de tratamento e percentual de execucao;
Controles avaliados;

Riscos materializados no periodo;

Recomendacdes;

o 0 NN kDD =

Providéncias e responsaveis;
10. Evidéncias anexadas;
11. Conclusao;

12. Assinaturas/validagao.
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ANEXO VI - CHECKLIST DE MATURIDADE DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Periodo de monitoramento:

Unidade:

Responsavel:

Z
b1
=

Item Sim Parcial

O

Objetivos do processo estao definidos.

Riscos foram identificados.

Causas e consequéncias estdo descritas.

Controles existentes estio documentados.

Probabilidade e impacto foram avaliados.

Riscos prioritarios possuem plano de tratamento.

Ha responsavel definido.

Ha prazo e indicador.

Ha evidéncia de execucao.

Riscos sdo monitorados periodicamente.

Resultados sdo comunicados.

Oloo|lo o ooooogoodg
o|lojo|looo o oloo)od
O|lo|o|o o ooooogoodg

Recomendagdes sao acompanhadas.
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ANEXO VII - FORMULARIO DE GESTAO DE RISCO E CONTROLE INTERNO

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (Ipece) utiliza esse formulario como uma
ferramenta oficial para registrar informagdes sobre riscos e controles internos em suas atividades e

processos. Ele serve para documentar:

1.Riscos identificados — situacdes ou eventos que podem impactar negativamente os objetivos do

instituto.

2.Controles existentes — medidas ou processos ja implementados para reduzir ou eliminar esses riscos.
3.Responsaveis — quem ¢ responsavel pelo monitoramento e mitigacdo de cada risco.

4.Avaliacgao da eficacia — se os controles atuais estdo funcionando corretamente.

A gestao de riscos ¢ o conjunto de praticas, processos e politicas que uma organiza¢ao adota para
identificar, avaliar, monitorar e tratar os riscos que podem afetar o atingimento de seus objetivos

estratégicos, operacionais, financeiros ou de conformidade.

O Risco ¢ qualquer evento ou condi¢do incerta que, se ocorrer, pode ter efeito positivo ou negativo nos

objetivos da organizacao.

Etapas principais da gestao de riscos:

1.Identificacdo de riscos — reconhecer os riscos que podem impactar a organizagao.

2.Avaliagédo de riscos — medir a probabilidade de ocorréncia e o impacto potencial.
3.Tratamento de riscos — decidir como lidar com cada risco (evitar, reduzir, transferir ou aceitar).
4.Monitoramento e revisao — acompanhar continuamente os riscos € as medidas implementadas.

5.Comunicacio e relatorio — informar stakeholders sobre os riscos ¢ agdoes tomadas.
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Importancia de preencher corretamente o formulario:

1.Melhoria na tomada de decisoes

e Permite que a gestdo tenha informagdes precisas e atualizadas sobre riscos e controles,

facilitando decisdes estratégicas, operacionais e financeiras.
2.Identificacio proativa de riscos

e Preencher o formulario ajuda a detecta-los antes que causem impactos negativos, reduzindo

surpresas € prejuizos.
3.Fortalecimento do controle interno

e Documentar riscos e controles ajudam a garantir conformidade com normas internas e

externas, além de evitar falhas ou fraudes.
4. Transparéncia e prestacdo de contas

e Organiza e padroniza informagdes, tornando mais facil demonstrar a gestores, auditorias e

orgaos de controle como os riscos estdo sendo tratados.
5.Cumprimento de requisitos legais e regulatorios

e Muitas vezes, institui¢cdes publicas ou privadas precisam registrar formalmente riscos e controles

para auditorias e relatorios de 6rgaos de fiscalizacio.
6.Apoio a cultura de prevengio

Ao preencher o formulario, os colaboradores passam a pensar constantemente em riscos e controles,

criando um ambiente mais consciente € seguro.

n Identificacao e Governanca
0 Unidade/Diretoria informada corretamente

L] Processo/Projeto claramente identificado
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0 Objetivo estratégico / PPA informado
0 Gestor do processo (cargo) indicado

O Periodo de vigéncia definido

ﬂ Caracterizacio do Processo

0 Objetivo do processo descrito de forma clara
0] Etapas criticas resumidas

0] Entregas principais identificadas

[ Partes interessadas listadas

n Conformidade Legal e Normativa
L1 Normativos externos aplicaveis marcados
[ Normativos internos informados

[0 LGPD considerada (quando aplicavel)

n Identificacao do Risco

] Risco descrito

0] Causa raiz identificada

L] Impactos institucionais descritos

[] Categoria do risco corretamente classificada

[] Linguagem objetiva e verificavel

H Analise do Risco (Matriz)
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L] Probabilidade avaliada (1, 2 ou 3)

L] Impacto avaliado (1, 2 ou 3)

L] Nivel de risco inerente calculado (P x I)

H Controles Internos

O Controles preventivos identificados

] Controles detectivos identificados

O] Controles estdo formalizados ou documentados
L] Avaliagdo da eficacia informada

L] Evidéncias existentes (manual, sistema, relatdrio etc.)

Risco Residual
L] Risco reavaliado apos os controles
L1 Nivel do risco residual indicado

[0 Compatibilidade com apetite ao risco avaliada

n Plano de Tratamento (se aplicavel)
(Obrigatorio para risco médio, alto ou critico)

L] Estratégia definida (mitigar, evitar, transferir ou aceitar)
L] Acdo descrita de forma clara e objetiva

L1 Responsavel indicado por cargo

L1 Prazo definido

L] Indicador de acompanhamento informado
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n Monitoramento

L1 Periodicidade definida
L] Instancia de acompanhamento indicada

L] Forma de registro/documenta¢do definida

m Validag¢ao Final
L1 Validagao do gestor do processo
[] Validagao da unidade de controle/apoio a governanga

1 Documento pronto para a auditoria (CGE-CE / TCE-CE)
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