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N2 324 - A Evolucdo da Redug¢iao da extrema pobreza no Ceara por estratos geograficos

Enfoque Econémico é uma publicacdo do IPECE que tem por objetivo fornecer informagGes de forma imediata sobre politicas
econdmicas, estudos e pesquisas de interesse da populagado cearense. Por esse instrumento informativo o IPECE espera contribuir
para a disseminagdo, de forma objetiva, do conhecimento sobre temas relevantes para o desenvolvimento econ6mico do Estado
do Ceara.

Nos municipios do interior do Ceard, mais de 852 mil pessoas sairam da extrema no periodo pos-pandemia,
fazendo com que o numero de pessoas nessa condicdo caisse para menos da metade nos ultimos quatro anos.

1. Introducao

O objetivo deste Enfoque ¢ explorar o desenho amostral da PNAD Continua para produzir estatisticas
de pobreza para o menor nivel territorial permitido pela pesquisa no Ceard. Diferentemente do Censo
Demografico que fornece dados para o célculo de indicadores sociais em nivel municipal a cada dez anos, com a
PNAD Continua ¢ possivel calcular indicadores conjunturais relativos ao mercado de trabalho para a totalidade
do Pais e das Unidades da Federagdo. Ela permite produzir indicadores trimestrais sobre a for¢a de trabalho e
indicadores anuais sobre temas suplementares, investigados em um trimestre especifico ou aplicados em uma
parte da amostra a cada trimestre e acumulados para gerar resultados anuais. Cabe destacar que os dados sobre
rendimentos de todas as fontes utilizados para o célculo dos indicadores de pobreza sao divulgados anualmente.

A PNAD Continua € realizada por meio de uma amostra probabilistica de domicilios, extraida de uma
amostra de setores censitarios, de forma a garantir a representatividade dos resultados para os diversos niveis
geograficos definidos para sua divulga¢do. O plano amostral adotado ¢ conglomerado em dois estagios, com
estratificacdo das unidades primarias de amostragem (UPA). A definicdo de tais unidades levou em consideragao
o tamanho dos setores censitarios. A estratificagao agrupa as UPAs em grupos homogéneos com base em critérios
geograficos e socioecondmicos. Ela ¢ fundamental para aumentar a precisdao das estimativas da pesquisa. No
segundo estagio, sdo selecionados domicilios particulares permanentes ocupados dentro de cada UPA da amostra.
A populagdo-alvo ¢ constituida por todas as pessoas moradoras em domicilios particulares permanentes da area
de abrangéncia da pesquisa.

A estratificacdo da amostra ¢ realizada em vérias etapas, abordando tanto uma estratificacao geografica
quanto uma estratificacdo estatistica. Na primeira etapa de estratificagdo, a populacdo-alvo ¢ dividida nas 27
Unidades da Federagao. Na segunda etapa, os Municipios dentro de cada Unidade da Federagao sao divididos em
estratos administrativos. No Ceard, os municipios sdo classificados em trés grupos: (1) capital, (2) demais
municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e (3) demais municipios do estado. Numa terceira etapa,
os demais municipios do estado, fora da RMF, foram divididos em estratos geograficos. Para divulgagdo de
resultados para as areas rural e urbana, esta divisao foi considerada na quarta etapa da estratificacdo. Como
urbana, consideram-se as areas correspondentes as Cidades (sedes municipais), as Vilas (sedes distritais) ou as
areas urbanas isoladas. A situagdo rural abrange toda a area situada fora desses limites.

De acordo com a estratificacdo da amostra da PNAD Continua, os municipios cearenses foram
agrupados em seis estratos geograficos: (1) Fortaleza (municipio da capital), (2) Entorno Metropolitano de
Fortaleza, (3) Sul, (4) Sertdes, (5) Litoral Ocidental e Norte, (6) Litoral Oriental-Vale do Jaguaribe. Segundo o
IBGE, os estratos geograficos foram formados para que contenham municipios com alguma similaridade ou com
alguma relagdo entre eles e para que as areas definidas pelos estratos tenham algum significado geografico e
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possam ser utilizadas como dominios de interesse. E importante destacar que a definigdo dos estratos geograficos
da PNAD Continua ndo segue a mesma logica da divisdo administrativa do estado em Regides de Planejamento.

A seguir serdo apresentadas as estatisticas de extrema pobreza no Ceard, por estratos geograficos, no
periodo de 2012 a 2025, com énfase na evolugao no periodo pés-pandemia. O valor da linha de extrema pobreza
¢ de R$ 280 mensais por pessoa, que corresponde a US$ 3 por dia por pessoa pela PPC de 2021, que € o valor da
ultima atualizagdo realizada pelo Banco Mundial no limiar utilizado para o monitoramento da erradicagao da
extrema pobreza estabelecido como um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

2. A evolucio da pobreza no Ceara por estratos geograficos

O Gréfico 1 apresenta a propor¢do de pessoas em situacdo de extrema pobreza, considerando a
estratificacdo administrativa dos municipios cearenses em: (1) Fortaleza (municipio da capital), (2) Entorno
Metropolitano (demais municipios da RMF) e (3) Interior (demais municipios do estado fora da RMF). Um
primeiro ponto que chama a atengdo sdo as diferentes tendéncias do indicador nos trés estratos analisados.
Observa-se a maior reducdo nos municipios do interior do estado, onde a propor¢ao de extremamente pobres caiu
para menos da metade, saindo de 27,8% em 2021 para 11,2% em 2025, que representa uma saida de mais de 852
mil pessoas da extrema pobreza nos ultimos quatro anos, apesar do pequeno aumento no tltimo ano.

Griéfico 1: Proporgdo de pessoas com rendimento domiciliar per capita inferior a linha internacional de extrema
pobreza do Banco Mundial (R$ 280 mensais por pessoa, a precos de 2025) — Fortaleza, Entorno Metropolitano e
Interior do estado — 2012 a 2025
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Fortaleza 63 57 62 70 63 58 48 54 56 63 65 73 81 55
—&— Entorno Metropolitano 8,9 | 12,6 9,5 10,2 12,3 13,8 12,4 14,6 13,5 14,4 11,4 13,4 12,7 10,0
—&— Interior 26,6 25,8 20,1 21,7 25,4 23,6 23,9 22,5 16,5 27,8 19,2 14,7 10,8 11,2

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, acumulado de primeiras visitas, exceto periodo 2020-2022, que
utilizou o acumulado de quintas visitas, devido a pandemia de COVID-19. Elaboragao: IPECE.

Nos municipios do entorno metropolitano, sdo percebidas oscilagcdes no indicador tanto ao longo de toda
a série quanto no periodo pds-pandemia. Entre 2021 e 2025, apesar do aumento em 2023, a incidéncia de extrema
pobreza diminuiu de 14,4% para 10% nos municipios da RMF, excluindo a capital. J4 no municipio de Fortaleza,
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constata-se uma tendéncia completamente diferente, com um crescimento continuo no periodo de 2018 a 2024.
Havia 120 mil fortalezenses na extrema pobreza em 2018. Esse nimero aumentou para 208 mil em 2024,
representando um aumento de 72% no total de pessoas nessa situacdo. Apesar disso, por causa do resultado do
ultimo ano, houve uma redug¢ao na incidéncia de extrema pobreza de 6,3% em 2021 para 5,5% em 2025 na capital
cearense.

Grifico 2: Proporgdo de pessoas com rendimento domiciliar per capita inferior a linha internacional de extrema
pobreza do Banco Mundial (R$ 280 mensais por pessoa, a pregos de 2025) por estratos geograficos —2021 e 2025
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, acumulado de primeiras visitas, exceto os anos de 2021 e 2022,
que utilizou o acumulado de quintas visitas, devido a pandemia de COVID-19. Elaboragao: IPECE.

O Grafico 2 apresenta as taxas de extrema pobreza nos anos de 2021 e 2025, considerando a
estratificacdo dos municipios do interior do estado em quatro estratos geograficos adicionais, além dos estratos
do municipio da capital e do entorno metropolitano. Nesse periodo, houve redugdo em todos os estratos
geograficos. As maiores incidéncias sdo observadas no Litoral Ocidental e Norte e nos Sertdes, enquanto a menor
¢ registrada em Fortaleza. Essa distancia, no entanto, caiu consideravelmente, em virtude do melhor desempenho
dos municipios do interior do estado na redugdo da pobreza extrema nos ultimos quatro anos. Em todos os estratos
do interior do estado, o nimero de pessoas em situagdo de extrema pobreza caiu mais de 50%. A maior reducao
ocorreu no Litoral Oriental-Vale do Jaguaribe, enquanto a menor foi registrada no municipio da capital. O pior
desempenho de Fortaleza se deve ao aumento da extrema pobreza ao longo dos tltimos anos, com redugdo apenas
em 2025, conforme mostra no Grafico 1, acima.

3. Consideracgoes Finais

A desagregacao dos indicadores por estratos de municipios representa um avango no acompanhamento
da evolugdo da extrema pobreza no Ceara. A estratificagdo da amostra da PNAD Continua permite a divisdo do
territorio estadual em seis estratos geograficos, sendo dois na Regido Metropolitana de Fortaleza e quatro no
interior do estado. Nos municipios do interior do estado, mais de 852 mil pessoas sairam da extrema pobreza nos
ultimos quatro anos. A maior redugdo ocorreu no estrato formado pelos municipios do Litoral Oriental-Vale do
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Jaguaribe. Vale destacar que em todos os estratos do interior do estado o nimero de pessoas nessa condi¢do caiu
para menos da metade no periodo pos-pandemia.

Nos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, o cenério foi diferente. No entorno
metropolitano, observa-se uma oscilagdo ao longo dos ultimos anos, com uma redugao de 28,2% no namero de
pessoas vivendo na extrema pobreza no periodo de 2021 a 2025. J4 em Fortaleza, verifica-se um aumento
continuo no nimero de pessoas nessa condi¢ao nos anos de 2018 a 2024. Nesse periodo, houve um aumento de
72% o niimero de extremamente pobres na capital cearense. Contudo, devido ao resultado do ultimo ano, a
incidéncia de extrema pobreza apresentou caiu de 6,3% em 2021 para 5,5% em 2025, que representou uma
reducdo de 12,8% do total de pessoas nessa condi¢ao nos ultimos quatro anos.
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