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Enfoque EconGmico é uma publicagcdo do IPECE que tem por objetivo fornecer informacdes de forma imediata sobre politicas
econdmicas, estudos e pesquisas de interesse da populagdo cearense. Por esse instrumento informativo o IPECE espera contribuir
para a disseminacgado, de forma objetiva, do conhecimento sobre temas relevantes para o desenvolvimento econémico do Estado
do Ceara.

As contas publicas cearenses iniciam o ano de 2026 em equilibrio.
1 - Introducdo

A situacdo fiscal ¢ um importante condicionante para o desenvolvimento econdémico de um pais, sendo
acompanhada de forma meticulosa por diversos setores da sociedade. Espera-se que o equilibrio das contas
publicas contribua para a estabilidade financeira, influencie os investimentos € permita o ente publico melhor se
adaptar a choques econdomicos.

No Brasil, as contas publicas sdo, continuamente, objeto de escrutinio publico, porém as contas publicas estaduais
€ municipais ndo recebem a mesma aten¢do que as devotadas para as finangas publicas da Unido. Deve-se, porém,
observar que o desequilibrio fiscal dos entes subnacionais afetard diretamente a vida dos cidadaos, dado que esse
desequilibrio podera resultar em maior restri¢ao a prestacao de servigos publicos pelo ente afetado.

Nesse sentido, pretende-se com esse Enfoque analisar o equilibrio or¢amentéario do Estado do Ceara e a
disponibilidade de receitas, tanto no tltimo bimestre como no acumulado do ano corrente. Para essa tarefa foram
usados os Anexos 01 e 03 do RREO (Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria) disponiveis no site do
Siconfi (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro).

Deve-se mencionar, de forma explicita, que a andlise da situagdo orcamentdria bimestral ndo constitui um
elemento conclusivo, per se, de deterioracao fiscal estadual, devendo-se considerar tanto a evolugao dos bimestres
anteriores como da execu¢do acumulada do ano. A andlise bimestral, porém, fornece indicios importantes para a
orientacao da execu¢do or¢amentaria nos bimestres seguintes.

Esse Enfoque estd organizado em quatro sec¢des, sendo a primeira essa introducdo. Na segunda se¢dao sdo
apresentados o balanco or¢camentario do Estado do Ceard, tanto bimestral como acumulado no ano, como os
indicadores usados para mensurar a situagdo orcamentdria do Ceara. Na terceira secdo ¢ apresentado o
comportamento da RCL (Receita Corrente Liquida) do Ceard. Na quarta e ultima se¢do sdo tecidos alguns
comentarios conclusivos.

2 - Balanco Orcamentario?

Para analise do equilibrio fiscal do Estado do Ceara optou-se por utilizar alguns indicadores contabeis propostos
por Lima e Diniz?, que sio os seguintes:

Participacdo da Receita Corrente (PRC): E a representatividade das receitas correntes em relagdo ao total
arrecadado pelo Governo. Quanto mais proximo de 100 for essa relacdo maior a capacidade do setor publico de
financiar suas operacdes sem recorrer a capitais de terceiros.

I' A partir dessa edigdo optou-se por deduzir, para as informagdes do ano de 2019, os valores das transferéncias constitucionais para os
municipios das receitas correntes e tributdria como das despesas correntes. Essa decisdo ¢ justificada pelo fato dessa informagao ter
sido excluida do Anexo 1 do RREO a partir do ano de 2022.

2 LIMA, Severino C., DINIZ, Josenildo A.. Contabilidade Ptblica: Analise Financeira Governamental. 1° Edi¢do, 2° reimpr., Sdo
Paulo: Atlas. 2016.
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ReceitaCorrente
PRC = 100 =

ReceitaOr¢amentariaTotal

Participacdo da Despesa Corrente (PDC): Relagdo entre a despesa corrente e a total, revela o quanto dos gastos
totais ¢ comprometido com despesas operacionais destinadas a manutengao do ente publico. Um valor proximo
de 100 indica que a maior parte do gasto publico estd comprometida com seu funcionamento e operacionalizagao,
comprometendo a capacidade de investimento do ente publico.

DespesaCorrente
PDC = 100 *

DespesaOrgcamentariaTotal

Resultado da Execucdo Or¢camentaria (REO): Relagdo entre a receita e a despesa executada. Permite identificar
se 0 governo esta apresentando resultado superavitario (quando seu valor for maior que 100), deficitario (quando
menor que 100) ou em equilibrio (igual a 100).

ReceitaRealizada
REO = 100 *

DespesaExecutada

Cobertura de Custeio (CC): Relagdo entre as receitas e despesas correntes, quanto menor for esse indicador menor
a capacidade do governo de ampliar os servicos prestados a populagdo, comprometendo sua capacidade de
investimento. Dessa forma valores mais altos indicam uma melhor condi¢do financeira do ente publico.

ReceitaCorrente
CC =100 =

DespesaCorrente

Capacidade de Geragao de Poupanga (CGP): Esse indicador ¢ usado para mensurar a capacidade do setor publico
de entregar resultado operacional positivo, implicando em sua capacidade de financiar seus investimentos com
recursos proprios. Deve-se ressaltar que valores negativos podem ser resultado da aplicacdo de reservas
financeiras acumuladas anteriormente, ndo significando uma execug¢ao desfavoravel.

ReceitaCorrente — DespesaCorrente

CGP =100 *
ReceitaCorrente
Resultado Nominal (RN): Esse indicador também ¢ conhecido como a Necessidade de Financiamento do Setor
Publico (NFSP). Resutados positivos sinalizam que a divida publica estd diminuindo e resultados negativos
sinalizam o seu crescimento. Deve-se mencionar que o indicador tratado nesse Enfoque ¢ diferente daquele
apresentado no Anexo 06 do RREO.

RN = ReceitaOr¢amentaria — OperacdesdeCrédito — DespesaOrgamentaria

Regra de Ouro (RO): Nesse indicador busca-se identificar se os recursos das operagdes de crédito estdo sendo
usados para financiar gastos correntes. Pela formula de seu calculo percebe-se que valores menores que 0
representam uma situagdo orcamentdria favoravel. Deve-se ressalvar que a Regra de Ouro calculada nesse
Enfoque difere daquela apresentada no Anexo 09 do RREO, em que sdo deduzidos alguns incentivos fiscais a
contribuintes.

RO = OperagodesdeCrédito — DespesasdeCapital
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2.1 - No Bimestre

Para analisar a execucdo or¢amentaria do Estado do Ceara foram usados os dados contantes no Anexo 01 -
Balango Or¢amentéario do RREO presentes nos relatorios do SICONFI. Dessa forma apresenta-se na Tabela 1 as
informagdes do primeiro bimestre do ano corrente, do ano imediatamente anterior ¢ do ano de 2022. A escolha
desse ultimo ano foi motivada pela inten¢do de identificar possiveis mudancas de médio prazo.

Assim analisando-se a Tabela 1, em que sdo apresentados os dados agregados de despesas e receitas do primeiro
bimestre, a primeira informagao relevante ¢ que as receitas correntes respondiam, nos trés anos em analise, por
mais de 95% das receitas or¢amentarias do Estado do Ceard. Observa-se, adicionalmente, que as receitas correntes
do primeiro bimestre cresceram 24,86%, entre 2022 e 2026, e 4,58%, entre 2025 e 2026.

O desempenho das receitas correntes, mencionado no paragrafo anterior, foi influenciado, positivamente, pela
dindmica das transferéncias correntes que apresentaram incremento de 25,90%, de 2022 a 2026, e 5,53%, entre
2025 e 2026. Ja as receitas de impostos e taxas, entre os anos de 2022 e 2026, cresceram 16,27% e 2,68%, entre
os anos de 2025 e 2026. Como consequéncia do pior desempenho das receitas de impostos, entre 2022e 2026,
observa-se que sua participacdo nas receitas orcamentarias foi reduzida de 43,56%, em 2022, para 40,72%, em
2026, ou seja, houve reducdo na capacidade de financiar os gastos estaduais com recursos proprios (impostos e
taxas).

J4 as receitas de capital apresentaram, entre os anos de 2022 e 2026, crescimento de 9,63%. Destacando-se, entre
elas, o incremento de 401% das transferéncias de capital. Ja operagdes de crédito apresentaram significativa
reducao, entre 2025 e 2026, de 37,34%.
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Tabela 1: Execugdo Or¢amentdrias do Governo do Estado do Ceard no Bimestre (RS 1.000.000 de 12/2025)

RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (I) 6.046,99 100,00 7.306,38 100,00 7.520,16 100,00 24,36 2,93
RECEITAS CORRENTES 5.848,21 96,71  6.982,35 95,57  7.302,23 97,10 24,86 4,58
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 2.633,87 43,56  2.982,40 40,82 3.062,36 40,72 16,27 2,68
CONTRIBUICOES 110,13 1,82 130,24 1,78 199,24 2,65 80,91 52,97
RECEITA PATRIMONIAL 149,37 2,47 176,49 2,42 201,26 2,68 34,74 14,03
RECEITA DE SERVICOS 23,73 0,39 126,30 1,73 55,95 0,74 135,82 -55,70
RECEITA AGROPECUARIA N/A N/A 0,00 0,00 N/A N/A N/A N/A
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.841,55 46,99  3.389,95 46,40  3.577,55 47,57 25,90 5,53
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 89,57 1,48 176,96 2,42 205,88 2,74 129,87 16,34
RECEITAS DE CAPITAL 198,79 3,29 324,04 4,43 217,93 2,90 9,63 -32,75
OPERACOES DE CREDITO 197,19 3,26 311,76 4,27 195,34 2,60 -0,94 -37,34
AMORTIZAGCOES DE EMPRESTIMOS N/A N/A 8,68 0,12 8,39 0,11 N/A -3,39
ALIENACAO DE BENS 0.00 0,00 NA  NA 619 o008 1773 8’3 N/A
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1,60 0,03 3,59 0,05 8,02 0,11 401,29 123,06
OPERACOES DE CREDITO/REFINANCIAMENTO (IV) N/A N/A 280331 3837 N/A N/A N/A N/A
DESPESAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (VIII) 3.984,45 100,00 5.543,37 100,00 5.562,97 100,00 39,62 0,35
DESPESAS CORRENTES 3.602,75 90,42  4.970,57 89,67 5.079,96 91,32 41,00 2,20
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.435,23 61,12  3.019,58 54,47 3.214,73 57,79 32,01 6,46
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 106,35 2,67 317,59 5,73 234,20 4,21 120,22 -26,26
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.061,16 26,63  1.633,40 29,47  1.631,03 29,32 53,70 -0,14
DESPESAS DE CAPITAL 381,70 9,58 572,80 10,33 483,00 8,68 26,54 -15,68
INVESTIMENTOS 110,69 2,78 235,70 4,25 233,32 4,19 110,78 -1,01
INVERSOES FINANCEIRAS 2,13 0,05 15,88 0,29 3,66 0,07 72,28 -76,93
AMORTIZACAO DA DiVIDA 268,88 6,75 321,23 5,79 246,02 4,42 -8,50 -23,41
Fonte: STN/siconfi, Anexo 01 RREO. Elaboragao Propria.
Atualizado pelo IPCA.
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Em relagdo as despesas, que também sdo apresentadas na Tabela 1, contata-se que, nos trés anos em analise, as
despesas correntes representavam mais de 89% das despesas orcamentarias. Outra informacgdo relevante,
encontrada na Tabela 1, € o crescimento de 41,00%, entre 2022 e 2026, e 2,20%, entre 2025 e 2026, das despesas
correntes. E importante destacar que o crescimento do periodo mais recente foi inferior ao da receita corrente,
mencionado anteriormente.

Entre as despesas correntes o crescimento de 32,01% do gasto com Pessoal, entre os anos de 2022 e 2026, chama
a atencdo, pois ¢ inferior ao verificado nas despesas correntes ¢ mencionado no paragrafo anterior. Ja o
desempenho dos investimentos, especialmente quando a referéncia for o ano de 2022, destaca-se positivamente,
tendo crescido 110,78%.

Os resultados dos indicadores financeiros e fiscais do primeiro bimestre, que foram citados anteriomente, sao
apresentados na Tabela 2. Incialmente deve-se mencionar que tanto os indicadores de Participacdao das Receitas
Correntes (PRC) como das Despesas Correntes (PDC) coindidem com a analise vertical da Tabela 1, assim,
constata-se facilmente que as receitas correntes, nos trés anos em questao, respondem por parcela expressiva das
receitas estaduais.

Tabela 2: Indicadores de Sustentabilidade Orcamentdria no Bimestre(RS 1.000.000 de 12/2025)

PRC 96,71 95,57 97,10
PDC 90,42 89,67 91,32
REO 151,76 131,80 135,18
CC 162,33 140,47 143,75
CGP 38,40 28,81 30,43
RN 1.865,36 1.451,25 1.761,85
RO -184,52 -261,03 -287,67

Fonte: STN/siconfi. Elaborag&o Propria.
Atualizado pelo IPCA.

O indicador de Resultado da Execu¢do Orcamentdria (REO) e o indicador de Resultado Nominal (RN), do
primeiro bimestre de 2026, evidenciam que a execugdo orgamentaria foi superavitaria. O indicador de Cobertura
de Custeio (CC) explicita que as receitas correntes, em 2026, estdo maiores do que as despesas correntes,
entretanto, observa-se que o indicador da Regra de Ouro (RO) apresentou valor negativo, as operagdes de crédito
eram inferiores as despesas de capital. Dessa forma, pode-se concluir que ha evidéncias que apontam para o
equilibrio das contas publicas cearenses no primeiro bimestre de 2025.

Entretanto, deve-se mencionar que o equilibrio orcamentario bimestral deve ser interpretado com algum cuidado,
dado que ¢ um resultado conjuntural, sendo necessario uma anélise do acumulado no ano para que se possa ter
uma melhor ideia do desenvolvimento da politica fiscal estadual, tornando necessario o acompanhamento das
contas publicas ao longo do ano.

3 -RCL

Para complementar a analise do balango or¢amentario do Estado optou-se por apresentar a versao resumida do
demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Estado, constante no Anexo 03 do RREO. Porém, deve-se alertar
que as informagdes desse Anexo ndo podem ser comparadas diretamente com as do Anexo 01, que foi utilizado
na analise do equilibrio orcamentario, dado que as informagdes de receitas desse ultimo relatério ja estdo liquidas
das deducoes.
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3.1 - No Bimestre

Dessa forma sdo apresentadas, na Tabela 5, as informag¢des da RCL do primeiro bimestre dos anos de 2022, 2025
e 2026. Observa-se, na referida Tabela, que a RCL do estado do Ceara cresceu, entre 2022 e 2026, 22,93% e
2,99%, entre 2025 e 2026.

O desempenho da RCL ¢ justificado, principalmente, pelo comportamento verificado na rubrica transferéncias
correntes, que cresceram 25,06%, entre 2022 e 2026, e 5,14%, entre 2025 e 2026.

Em relacdo ao ICMS percebe-se, ainda na Tabela 5, que as receitas no primeiro bimestre de 2025 estavam 12,40%
acima daquelas arrecadadas em 2022 e 2,97% maior que as verificadas em 2025.

Tabela 5: RCL do Governo do Estado do Ceard no Bimestre(RS 1.000.000 de 12/2025)

RECEITAS CORRENTES (I) 8.219,87 9.507,43  9.909,42 20,55 4,23
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 447742 488747 5.032,44 12,40 2,97
ICMS 3.382,02 3.465,80 3.620,57 7,05 4,47
IPVA 702,50 829,40 860,93 22,55 3,80
ITCD 23,21 63,08 19,97 -13,98 -68,34
IRRF 181,16 329,62 334,28 84,52 1,41
Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 188,53 199,58 196,68 432 -1,45
Contribuicdes 110,15 130,30 199,67 81,27 53,23
Receita Patrimonial 150,01 177,58 201,96 34,64 13,73
Rendimentos de Aplicacdo Financeira 147,12 166,84 198,08 34,65 18,73
Outras Receitas Patrimoniais 2,89 10,74 3,88 34,25 -63,87
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,00
Receita de Servigos 23,80 127,34 56,04 135,42 -55,99
Transferéncias Correntes 3.368,49 4.006,61 4.212,67 25,06 5,14
Cota-Parte do FPE 2.53598 2.937.25 3.084,43 21,63 5,01
Transferéncias da LC n° 61/1989 11,39 7,25 8,79 -22,83 21,27
Transferéncias do FUNDEB 625,40 757,75 824,71 31,87 8,84
Outras Transferéncias Correntes 195,71 304,36 294,74 50,60 -3,16
Outras Receitas Correntes 90,00 178,12 206,64 129,61 16,01
DEDUCOES (II) 2.453,18 2.624,54  2.820,63 14,98 7,47
Transferéncias Constitucionais e Legais 1.163,39 1.271,27 1.327,90 14,14 445
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 110,15 130,28 198,71 80,40 52,52
Compensagdes Financ. entre Regimes Previdéncia 0,00 3,68 22,56 0,00 513,41
Rendimentos de Aplicagoes de Recursos Previdenciarios 0,18 11,09 17,60 9.682,59 58,64
Dedugédo de Receita para Formacdo do FUNDEB 1.179,46  1.208,21 1.253,88 6,31 3,78
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (III) = (I - II) 5.766,69  6.882,89  7.088,79 22,93 2,99
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (IV) 0,36 0,14 0,56 56,16 309,88
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA
CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) 5.766,33  6.882,75 7.088,23 22,92 2,99
= (I -1V)
( -) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as 0,00 0,00 5.15 0,00 0,00

emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA
CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM 5.766,33  6.882,75  7.083,08 22,84 2,91
PESSOAL (VII) = (V - V])
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Fonte: STN/siconfi, Anexo 03 RREO. Elaboragao Propria.
Atualizado pelo IPCA.
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4 - Sumario
1. O Estado do Ceara apresentou, no primeiro bimestre de 2026, evidéncias de que suas contas estdo em

equilibrio. Entretanto deve-se ressaltar que, comparativamente a 2022, as despesas correntes cresceram
mais do que as receitas correntes;

2. Considerando-se apenas o resultado bimestral contata-se que o primeiro bimestre de 2026 apresentou
sinais de sustentabilidade fiscal, dado que os indicadores de Resultado Nominal e Resultado da
Execugdo Or¢amentaria apresentaram resultados que evidenciam a situac¢do de superavit fiscal;

3. Asreceitas de transferéncias cresceram significativamente, no periodo 2022 a 2026, contribuindo para a
reducdo da independéncia tributaria do Estado do Cear3;

4. A principal despesa ¢ a de pessoal, cujo crescimento, entre os anos de 2022 e 2026, foi inferior ao
observado nas despesas correntes;

5. Quanto ao desempenho dos investimentos, especialmente quando a referéncia for o ano de 2022, o
destaque ¢ positivo, tendo crescido acima de 100%.

6. Os indicadores utilizados no trabalho, de uma forma geral, apontam a sustentabilidade or¢amentaria do
Estado do Ceara no inicio do ano de 2026.
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