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Nesta Edigcdo

O presente Informe analisa, a partir dos Planos Plurianuais (PPA), os
investimentos realizados pelo governo do estado do Ceard, nos
ultimos anos. O documento sintetiza os principais resultados
apresentados originalmente no Texto para Discussdo (n2 138)
intitulado “Investimentos publicos e a alocagdao dos recursos no
longo prazo: uma andlise a partir dos planos plurianuais (PPA) no
Ceara. A analise considera os trés ultimos Planos Plurianuais (PPA)
elaborados pelo governo estadual, entre os anos de 2012 e 2023,
abordando a evolugdo dos valores ao longo dos anos e a distribuicdo
dos investimentos entre os temas estratégicos definidos em cada
plano. Os resultados indicam que o Estado conduziu uma politica
permanente de investimentos elevados a cada ano. O estudo
demonstrou também que os gastos se concentraram em temas
estratégicos relevantes para o processo de desenvolvimento
estadual, como Infraestrutura, Industria, Educacdo e Saulde,
Recursos Hidricos, Turismo e Seguranga Publica. Do mesmo modo,
os investimentos foram distribuidos de forma relativamente
equilibrada quando se considera os aspectos sociais, econdmicos e
de infraestrutura. Nos anos mais recentes, entretanto, o governo
tem direcionado um volume maior de recursos para investimentos
relacionados com demandas sociais e de infraestrutura e
mobilidade, caracterizando um plano de investimentos socialmente
mais ativo e economicamente mais horizontal, beneficiando a
economia de uma forma mais transversal e menos orientado as
atividades produtivas especificas.



IPECE Informe - N° 274 - dezembro/2025

1. Introducao

O presente Informe analisa, a partir dos Planos Plurianuais (PPA), os investimentos realizados

pelo governo do estado do Cear4, nos tltimos anos.

Neste sentido, o documento sintetiza os principais resultados apresentados originalmente no Texto
para Discussao (n° 138) intitulado “Investimentos publicos e a alocagdo dos recursos no longo prazo: uma
andlise a partir dos planos plurianuais (PPA) no Ceard”'. O estudo de referéncia traz uma andlise mais
detalhada dos investimentos estaduais e deve ser consultado para aprofundar o entendimento quantos aos
resultados aqui organizados. Como deve estar claro, o texto que segue reproduz em boa medida as

discussdes realizadas no documento original®.

O estudo, como destacado, considerou os trés ultimos Planos Plurianuais (PPA) elaborados pelo
governo estadual, entre os anos de 2012 e 2023, analisando a distribui¢ao dos investimentos entre os temas
estratégicos definidos em cada plano. Nestas avaliacdes, o estudo se utilizou das informagdes da execucao

orcamentaria reportadas pela Secretaria do Planejamento e Gestio (SEPLAG)’.

A andlise em tela teve um carater mais simples e exploratdrio, com o intuito de ampliar o
conhecimento sobre as opcoes de investimentos definidas pela gestdo estadual. Assim, analisou-se os
investimentos a partir do planejamento estratégico definido pelo Estado e apresentado nos ultimos PPA,
numa abordagem que se distanciou daquelas cujo objetivo principal ¢ oferecer uma perspectiva fiscal dos

gastos realizados.

O interesse em melhor conhecer o investimento realizado pelo Estado se deve ao fato desta rubrica
ser um componente importante do orgamento publico a contribuir com o crescimento e o desenvolvimento
da economia local. Tal contribuicdo se d4 tanto no curto prazo, como um vetor de demanda, quanto no
médio e longo prazo, como elemento transformador das caracteristicas estruturais da economia, com

repercussoes diretas sobre o bem-estar das familias e sobre a capacidade local de gerar renda e riqueza.

A analise ganha relevancia também pelo fato do estado do Ceard ter conduzido uma persistente
elevacdo dos investimentos ao longo dos ultimos anos, ocupando posi¢des de destaque na comparagdao com

os demais estados brasileiros. Neste contexto, e diante dos beneficios potenciais associados aos

! Paiva, W., L. 2025. Investimentos piblicos e a alocagio dos recursos no longo prazo: uma andlise a partir dos planos plurianuais
(PPA) no Ceard. Série Texto para Discussdo, n. 138, p. 1-24. Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara. Fortaleza,
2025

2 Alguns estudos langados originalmente como Textos para Discussdo sdo também adaptados ¢ divulgados como edigdes do
IPECE Informe. O intuito ¢é sintetizar os principais resultados e andlises, utilizando uma abordagem mais simples e direta, de
modo a ampliar o alcance da produgao técnica do Instituto.

3 A base de dados ¢é fornecida pelo Sistema Integrado de Or¢amento e Finangas (SIOF), administrado pela SEPLAG
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investimentos, € salutar analisar a alocacao destes recursos ao longo do tempo, algo relevante também para

investigar a efetividade em temos de crescimento e desenvolvimento econdmico.

O presente documento esta, entdo, composto pelas se¢des de dois a quatro, além desta introducao.
A sec¢do seguinte apresenta, rapidamente, a evolucao dos valores investidos pelo governo estadual. A sec¢ao
trés, a mais densa, apresenta as analises da alocagdo dos investimentos considerando os temas estratégicos e os

grandes temas. A se¢do quatro finaliza com as consideragdes finais.
2. Evolucio dos Investimentos Publicos Estaduais a partir dos Planos Plurianuais

Como citado anteriormente, o estado do Ceara conduziu ao longo dos ltimos anos uma politica
permanente de investimentos elevados a cada ano. Conforme comentado em Uchoa et al. (2021), apoiado
em uma politica fiscal equilibrada, o Estado alcangou, especialmente na segunda metade da tltima década,

niveis de investimentos que se posicionaram de forma sustentada entre os mais elevados do pais.

Neste contexto, de investimentos elevados, ¢ oportuno analisa-los sob a perspectiva dos planos
plurianuais (PPA) definidos pelo Estado. Neste enfoque sao considerados os trés ultimos PPA, a saber: PPA

2012-2015; PPA 2016-2019; e PPA 2020-2023*.

Entre os anos de 2012 e 2023, os investimentos realizados pelo governo do estado do Ceara
alcancaram, em termo reais, uma média anual de R$ 3,675 bilhGes, com o maior valor anual sendo
registrado em 2014, quando chegou a R$ 5,797 bilhdes. O menor valor na série foi observado em 2019,

quando somou R$ 2,733 bilhdes’.

O Griéfico 1, a seguir, apresenta a série e permite avaliar a evolugdo anual dos valores, bem a como

o comportamento em cada PPA.

4 Apenas para localizar politicamente, os trés PPA considerados englobam os trés anos do segundo governo Cid Gomes (2011-
2014); os dois mandatos do governador Camilo Santana (2015-2018 e 2019-2022) e o primeiro ano do governo Elmano de
Freitas (2023-2026).

3> Todos os valores estdo cotados em termos reais (a precos de dezembro de 2023) e consideram os montantes empenhados dos
investimentos em cada ano, conforme dados disponibilizados pelo acompanhamento da execucdo orcamentaria a partir do
sistema SIOF/SEPLAG. Foram considerados como investimentos os valores constantes no grupo de despesa 44 da execucdo
orcamentaria estadual.
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Grafico 1: Evolugdo anual dos investimentos (R$ bilhdes) do governo do estado do Ceara — 2012 a 2023.
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Fonte: SIOF/SEPLAG. Elaboragdo propria. Investimentos em valores empenhados, em termos reais a pregos de dezembro de
2023.

Em termos acumulados, os investimentos estaduais somaram R$ 44,100 bilhdes em todo periodo.
Considerando os planos plurianuais, o PPA 2012-2015 acumulou os maiores valores, com total de R$
17,297 bilhdes e uma média de investimentos na ordem de R$ 4,324 bilhdes anuais. Os investimentos
acumulados neste primeiro quadriénio representaram 39,2% do volume total dos recursos investidos, o
maior percentual entre os PPA analisados. A Tabela 1, a seguir, apresenta as informacdes para cada plano

e traz dados adicionais sobre o desempenho da economia cearense no periodo.

Tabela 1: Investimentos por Plano Plurianual (valores acumulados e médias anuais) e crescimento da
economia cearense

Investimentos Totais Investimentos Médios Par.t 1€1pagan nos
. . Investimento Total do
Plano Plurianual Acumulados Anuais eriodo
(RS Bilhoes) (RS Bilhoes) P o
(%)
PPA 2012-2015 17.297,57 4.324,39 39,2%
PPA 2016-2019 13.165,77 3.291,44 29,9%
PPA 2020-2023 13.636,96 3.409,24 30,9%
TOTAL 44.100,30 3.675,02 100,0%

(2012-2023)

Fonte: SIOF/SEPLAG; IPECE e IBGE. Elaboragao propria. Investimentos em valores empenhados, em termos reais, a precos
de dezembro de 2023
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Conhecida a evolugdo anual e totais dos valores investidos pelo governo do estado do Ceara ao
longo dos tltimos trés PPA, torna-se oportuno, entdo, avaliar como estes valores foram alocados. Para tanto,
nesta andlise se considera a distribuicdo segundo os “Temas Estratégicos” que integram os planos

plurianuais. A secao seguinte trata desta abordagem.

3. Investimentos Publicos Estaduais e a sua Alocacio Estratégica

A presente trata aborda o objeto principal do estado, que € a alocacdo dos investimentos segundo
os temas estratégicos que integram os Planos Plurianuais. Além de avaliar as decisdes a partir dos temas
mais relevantes, a se¢ao traz uma analise adicional, complementar, ¢ que se baseia numa classificagao a
partir de grandes temas. Estes foram definidos de forma autoral e oferecem uma visdo mais agregada dos

temas individuais.

3.1. A Alocacio a partir dos Temas Estratégicos do PPA

No planejamento desenvolvido pelo governo do estado do Ceard, os Temas Estratégicos sdo
elementos integrantes do PPA e guiam a elaboracdo de programas e projetos, que por sua fez orientam a

programacao e execucao or¢amentaria do Estado, ou seja, direcionam a atuagdo publica.

Cada PPA tem seus proprios temas, cuja definicdo ¢ também influenciada pelo plano de governo
de cada governante eleito. A despeito destas particularidades, alguns temas sdo preservados e estdo
presentes em diferentes edigdes dos planos plurianuais, bem como ¢ possivel compatibilizar temas que
tratam do mesmo objeto e se diferenciam apenas nos nomes. O Quadro 2 traz os temas principais € 0s

respectivos valores totais, incluindo os trés PPA analisados.

Como ja mencionado, os valores totais investidos pelo Estado, entre os anos de 2012 e 2023,
somam, em todo periodo, R$ 44,100 bilhdes, em termos reais. Considerando os temas existentes, € possivel
determinar que apenas sete deles (Grupo 1) concentraram 72,6% do valor total, somando R$ 32,027 bilhdes.
Expandindo a analise e abordando os sete temas seguintes em ordem de grandeza (Grupo 2), tem-se o total

de RS 39,696 bilhoes, o equivalente a 90,0% do total investido.

Os Grupos 1 e 2 contemplam os quatorze temas principais que concentraram 90,0% dos
investimentos totais. Os outros dezesseis temas, incluidos no grupo 3, somaram apenas R$ 4,404 bilhdes,

representando 10,0% dos investimentos totais do periodo.
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Quadro 2: Investimentos por temas estratégicos e valores acumulados — valores totais para o periodo de
2012 a 2023

Por Temas . . ~
. Investimento l:f:l:lmc}ll:lz; iﬁf
Temas Investimento Pa;tICIgaiaf Acumulado sobre Total
oy~ sobre Tota o~
(RS Milhio) %) (RS Milhio) (%)

Infraestrutura e Mobilidade 12.823,07 29,1% 12.823,07 29,1%
Industria 6.670,15 15,1% 19.493,22 44.2%
Recursos Hidricos 3.787,40 8,6% 23.280,61 52,8%
G“fpo Educaciio Bésica 3.138,32 7,1% 26.418,94 59,9%
Saude 2.141,69 4,9% 28.560,62 64,8%
Turismo 1.812,30 4,1% 30.372,92 68,9%
Seguranca Publica 1.654,58 3,8% 32.027,50 72,6%
ﬁggﬁg&f"‘mm” ¢ 1.632,68 3,7% 33.660,18 76,3%
Saneamento Basico 1.402,34 3,2% 35.062,52 79,5%
Grupo Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 1.033,03 2,3% 36.095,54 81,8%
2 Justica 989,41 2,2% 37.084,96 84,1%
Esporte e Lazer 980,93 2,2% 38.065,89 86,3%

Meio Ambiente 852,92 1,9% 38.918.81 88,3%
Administracdo Geral 777,44 1,8% 39.696,25 90,0%
Gestao Fiscal 623,85 1,4% 40.320,10 91,4%
Trabalho ¢ Empreendedorismo 615,54 1,4% 40.935,64 92,8%
Educagao Profissional 585,35 1,3% 41.520,98 94.2%

Copa 2014 539,62 1,2% 42.060,60 95,4%
Educacao Superior 472,47 1,1% 42.533,07 96,4%
Cultura e Arte 439,52 1,0% 42.972.,59 97.4%
Assisténcia Social 434,34 1,0% 43.406,94 98.,4%
gﬁg;igsso‘“al ¢ Direitos 296,21 0,7% 43.703,15 99,1%
G“31P° Acesso a Terra e Moradia 153,11 0,3% 43.856,26 99,4%
g;aéee];gmo ¢ Modernizagdo 117,79 0.3% 43.974,05 99,7%
Transparéncia, Etica e Controle 43,68 0,1% 44.017,73 99,8%
;flg;rg‘;fl;’“‘memar e 43,50 0,1% 44.061,23 99,9%
Energias 23,54 0,1% 44.084,77 100,0%
Pesca e Aquicultura 10,39 0,0% 44.095,15 100,0%
g::;ggse Do DS 2,01 0,0% 44.097,17 100,0%
Encargos Gerais do Estado 3,13 0,0% 44.100,30 100,0%

Total 44.100,30 100,0%

Fonte: SIOF/SEPLAG. Elaboragio propria. Investimentos em valores empenhados, em termos reais a pregos de dezembro de

2023.
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Observando os temas individualmente, os integrantes do Grupo 1 contemplam areas relevantes

para o desenvolvimento, como Infraestrutura, Industria, Educagdo e Saude, e, mais especificamente, temas

sensiveis para o avango cearense, como Recursos Hidricos, Turismo e Seguranca Publica. Tal alocacao,

nesta analise inicial, parece coerente com as demandas de investimentos necessarios para promover o

desenvolvimento estadual.

A Tabela 2, na sequéncia, apresenta a composicdo dos PPA considerados a partir dos temas

principais. A analise permite observar as decisoes estratégicas em cada edi¢do dos planos plurianuais a

partir dos valores alocados em cada tema e da evolugao destes ao longo dos ciclos de planejamento.

Tabela 2: Investimentos por PPA, segundo temas estratégicos — 2012 a 2023

PPA 2012-2015

PPA 2016-2019

PPA 2020-2023

Temas Valor % sobre Valor % sobre Valor % sobre
(R$ Milhéio) | Total | (R$ milhdo) | Total | (RS Milhdo) | Total
Infraestrutura e Mobilidade 1.533,41 8,9% 5.375,33 40,8% 5.914,33 43,4%
Industria 6.643,67 38,4% 16,06 0,1% 10,42 0,1%
Recursos Hidricos 1.568,58 9,1% 1.478,63 11,2% 740,19 5,4%
Educagdo Basica 1.223,61 7,1% 552,59 4,2% 1.362,13 10,0%
Saude 975,80 5,6% 415,90 3,2% 749,98 5,5%
Turismo 998,16 5,8% 612,34 4,7% 201,80 1,5%
Seguranga Publica 515,24 3,0% 452,02 3,4% 687,31 5,0%
Total Grupo 1 -G1 13.458,47 77,8% 8.902,86 67,6% 9.666,17 70,9%
ig;‘;‘g;ﬁ:amﬂ‘ar ¢ 1.211,09 7,0% 89,56 0,7% 332,03 2,4%
Saneamento Basico - 0,0% 899,97 6,8% 502,37 3,7%
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 572,90 3,3% 209,46 1,6% 250,66 1,8%
Justica 343,00 2,0% 314,05 2,4% 332,36 2,4%
Esporte e Lazer 513,09 3,0% 141,23 1,1% 326,61 2,4%
Meio Ambiente 10,92 0,1% 510,57 3,9% 331,42 2,4%
Administra¢do Geral 228,17 1,3% 311,46 2,4% 237,80 1,7%
Total Grupo 2 — G2 2.879,18 16,6% 2.476,31 18,8% 2.313,26 17,0%
Temas Principais (G1+G2) 16.337,65 94,5% 11.379,18 86,4% 11.979,43 87,8%
Demais Temas — G3 959,92 5,5% 1.786,60 13,6% 1.657,53 12,2%
Total (G1+G2+G3) 17.297,57 100,0% 13.165,77  100,0% 13.636,96 100,0%

Fonte: SIOF/SEPLAG. Elaboragdo préopria. Investimentos em valores empenhados, em termos reais a pre¢os de dezembro de

2023. Temas ordenados pelo maior volume de investimento total acumulado em todo o periodo.

O Grupo 1 se manteve como principal em todas as edi¢des, respondendo por percentuais entre

67,6%, no PPA 2016-2019, e 77,8% entre os anos de 2012 e 2015. Embora sempre relevante na estratégia

’

governamental ao longo do periodo, a alocacdo dos recursos intragrupo foi alterada entre os planos. E
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possivel destacar os ganhos de relevancia (em termos de participacdo no valor total) para os temas
Infraestrutura e Mobilidade; Educacio Bésica e Seguranga Publica. Na outra dire¢do, Industria; Turismo e

Recursos Hidricos perderam espago no grupo mais expressivo do investimento estadual.

Movimentos similares sdo observados no grupo 2. Neste, cuja participacdo total oscilou entre
16,6% e 18,8% nos PPA considerados, ¢ possivel destacar o aumento da relevancia dos temas Saneamento
Basico e Meio Ambiente, ao passo que Agricultura Familiar e Agronegodcio perdeu espago relativo entre os

anos de 2012 e 2023.

As dinamicas destacadas mostram como se deu a alocagdo de recursos em cada ciclo do
planejamento estratégico do Estado e ajudam a perceber, de forma preliminar, as decisdes de politicas
publicas em cada momento. Entretanto, tais mudangas devem ser interpretadas sob a percepcao de que
tivemos a inclusdo de novos temas a partir do primeiro PPA, 2012-2015, o que pode ser resultado do

desmembramento dos temas iniciais, favorecendo um melhor enfoque na aplicagdo dos recursos.

Os graficos a seguir, apresentados no Quadro 3, mostram a evolugdo de todos os grupos ao longo
dos planos plurianuais. A composi¢do em cada momento evidencia a menor importancia relativa do grupo
1 e o crescimento do grupo 3. Neste grupo, em particular, ¢ valido destacar os temas Educa¢do Superior;
Arte e Cultura; Assisténcia Social; Gestao Fiscal e Educacao Profissional. Entre estes, os temas da

assisténcia e da educagdo, ambos, surgiram no PPA 2016-2019 e foram mantidos no seguinte.

Quadro 3: Investimentos por PPA, segundo grupos estratégicos — percentuais em relacao ao total investido
em cada PPA de 2012 a 2023

PPA2012-2015 PPA2016-2019 PPA 2020-2023

5.5% 13.6% I 12.2% l

= Grupo 1l = Grupo2 Grupo 3 = Grupol = Grupo2 Grupo 3 = Grupo 1 = Grupo 2 Grupo 3

Fonte: SIOF/SEPLAG. Elaboragdo propria. Investimentos em valores empenhados, em termos reais a pregos de dezembro de
2023.
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3.2. A Alocacio a partir dos Grandes Temas Estratégicos

A se¢do quatro tem como objetivo oferecer uma analise complementar a realizada na se¢do anterior
que focou nos temas estratégicos do PPA de forma individualizada. Aqui, se propde uma agregacao destes

temas com a ideia de oferecer uma leitura adicional sobre a alocagao dos investimentos estaduais.

Neste intuito, foram criadas quatro categorias, chamadas de Grandes Temas Estratégicos. O
objetivo desta classificagdo ¢ reorganizar os temas estratégicos individuais em grupos que tentam traduzir
o resultado comum perseguido pelos investimentos. Deste modo, os temas individuais pertencentes a um
mesmo grande tema reunem investimentos que buscam alcangar um resultado agregado comum, que esta,
de certo modo, espelhado na defini¢do do grupo. Tem-se, assim, os grandes temas: Social, Econdmico,

Estado e Infraestrutura e Mobilidade. Cada um ¢é mais bem explicado a seguir.

O grande tema Social busca reunir os temas estratégicos que tem como resultado principal
aprimorar a as condi¢des sociais da comunidade, focam na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade.
O grande tema Econdmico agrega os temas do PPA que tem uma relagdo mais direta com o sistema
produtivo, com as atividades econdmicas e a producao da economia cearense. O grande tema Estado agrupa
os temas que guardam uma relagdo proxima com a atua¢do da maquina publica, com fungdes tipicas do

Estado, do governo, que tem relagdo com a modernizag@o e o aprimoramento a atuagao estatal.

Por fim, o grande tema Infraestrutura e Mobilidade (Infra) se autodefine e se confunde com o
proprio tema estratégico do PPA. O grupo retine os investimentos cujo objetivo principal ¢ aprimorar a
infraestrutura econdmica e urbana do Ceard e de suas cidades. A grande dimensdo dos investimentos

alocados neste tema também recomenda que ele seja tratado individualmente®.

O Quadro 4, a seguir, traz a composi¢do de cada Grande Tema e os valores dos investimentos

considerando todo o periodo e todos os PPA, de 2012 a 2023.

A distribuicdo dos investimentos foi relativamente homogénea entre os trés grandes temas
principais: Social, Infra e Econémico. Estes concentraram, conjuntamente, 90,4% dos investimentos totais
dos PPA avaliados, alcangando o montante de R$ 39,888 bilhdes. O grande tema Estado apresentou uma
participacao relativamente menor, respondendo por 9,6% dos investimentos totais do periodo, o equivalente

a R$ 4,212 bilhoes.

¢ Importante ressaltar que as defini¢des ¢ as classificagdes empregadas nesta analise sio uma livre criacdo, com o Unico objetivo
de oferecer uma leitura adicional da alocacdo dos investimentos estaduais. Tal abordagem ndo pretende ser a unica ou a mais
indicada, nem esta imune a alocagdes distintas dos temas estratégicos. De fato, ha diversas intercessdes entre temas e grandes
temas que poderiam indicar outras formagdes. De todo modo, a opcao aqui realizada parece satisfatoria e permite alcancar o
objetivo pretendido.
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Quadro 4 — Investimentos por Grandes Temas — valores por temas e totais para o periodo de 2012 a 2023

. Investimento Participa¢ao Participacao
Grande Temas Estratégicos Tema no Grande sobre Total
Tema PPA (R$ Milho) T(?,Z‘)a (%)
Recursos Hidricos 3.787,40 25,7%
Educacio Basica 3.138,32 21,3%
Saude 2.141,69 14,5%
Saneamento Basico 1.402,34 9,5%
Esporte e Lazer 980,93 6,7%
Meio Ambiente 852,92 5,8%
. Educagao Profissional 585,35 4,0%
Social Educacio Superior 472,47 32% 33:4%
Cultura e Arte 439,52 3,0%
Assisténcia Social 434,34 2,9%
Inclusdo Social e Direitos Humanos 296,21 2,0%
Acesso a Terra e Moradia 153,11 1,0%
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional 43,50 0,3%
Total Social 14.728,10 *
Infraestrutura e
Mobilidade Infraestrutura e Mobilidade 12.823,07 * 29,1%
(Infra)
Industria 6.670,15 54,1%
Turismo 1.812,30 14,7%
Agricultura Familiar e Agronegocio 1.632,68 13,2%
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 1.033,03 8,4%
Econdmico Trabalho e Empreendedorismo 615,54 5,0% 28,0%
Copa 2014 539,62 4,4%
Energias 23,54 0,2%
Pesca e Aquicultura 10,39 0,1%
Total Econémico 12.337,23 *
Seguranca Publica 1.654,58 39,3%
Justica 989,41 23,5%
Administragao Geral 777,44 18,5%
Gestdo Fiscal 623,85 14,8%
Estado lg}lél;?:mento e Modernizagdo da 117,79 2.8% 9.6%
Transparéncia, Etica e Controle 43,68 1,0%
Encargos Gerais do Estado 3,13 0,1%
Gestdo e Desenvolvimento De Pessoas 2,01 0,0%
Total Estado 4.211,89 *
Total 44.100,30 100,0% *

Fonte: SIOF/SEPLAG. Elaboragao propria. Investimentos em valores empenhados, em termos reais a pregos de dezembro de

2023.
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O grupo Infraestrutura e Mobilidade foi o segundo principal grande tema em termos de recursos
aplicados, absorvendo R$ 12,823 bilhoes, o que representou 29,1% dos investimentos totais. Seguindo-o
de perto, o grande tema Economico foi o terceiro mais relevante, concentrando 28,0% dos investimentos
realizados, o equivalente a soma de R$ 12,337 bilhdes. Neste em particular, os temas Industria, Turismo,
Agricultura familia e Agronegoécio e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo foram os principais na alocagdo dos

recursos, respondendo por R$ 11,148 bilhdes ou 90,4% dos investimentos totais do grupo.

Por fim, o grande tema Estado concentrou uma parcela menor dos recursos, como ja mencionado.
Neste, os temas Seguranca Publica, Justica, Administracao Geral e Gestao Fiscal foram os mais relevantes

¢ somaram investimentos da ordem de R$ 4,045 bilhdes, o que representou 96,0% dos recursos totais do

grupo.

Como realizado na secdo anterior, a andlise seguinte aborda a composi¢cdo dos PPA a partir dos
grandes temas. A Tabela 4 permite observar as decisdes de investimento em cada edicdo dos planos
plurianuais considerando os valores alocados em cada grande tema. Possibilita, ainda, avaliar como esta

composi¢ao se modificou em cada ciclo de planejamento.

Tabela 4 — Investimentos por PPA, segundo grandes temas — 2012 a 2023
PPA 2012-2015 PPA 2016-2019 PPA 2020-2023

Grandes Temas Valor % sobre Valor % sobre Valor % sobre
(RS Milhao) Total (R$ Milhao) Total (R$ Milhao) Total

Social 4.438,81 25,7% 491445  373% 537485  39,4%
Infracstrutura e 1.533,41 8,9% 537533 40,8% 591433  43,4%
Mobilidade

Econémico 9.969.95  57,6% 1.546,66  11,7% 820,62  6,0%
Estado 1.355,39 7,8% 132933 10,1% 1.527,16  112%
Total 17.297,57  100,0% 13.165,77  100,0%  13.636,96 100,0%

Fonte: SIOF/SEPLAG. Elaboragdo propria. Investimentos em valores empenhados, em termos reais a precos de dezembro de
2023. Temas ordenados pelo maior volume de investimento total acumulado em todo o periodo.

Quando se considera os grandes temas, o PPA 2012-2015 apresentou uma composi¢ao que difere
dos planos seguintes. Neste primeiro PPA analisado, o grupo Econdomico concentrou a maior parcela dos
investimentos (57,6%) sendo seguido a distancia pelo Social (25,7%). J& nos ciclos de planejamento
seguintes, o grupo Econdmico perdeu seu espago no orgcamento de investimentos, que passou a ser ocupado
pelo grupo Infraestrutura e Mobilidade (Infra). Além disso, o grupo Social ganhou maior relevancia nos

PPA entre os anos de 2016 e 2023.
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De fato, no PPA 2016-2019, os grupos Infra e Social concentraram a maior parcela dos recursos,
com percentuais respectivos de 40,8% e 37,3%, e assumiriam o maior protagonismo no direcionamento dos
investimentos estaduais. No PPA seguinte, 2020-2023, o panorama se repetiu com os grupos Infra (43,4%)
e Social (39,4%) mantendo a maior relevancia no plano de investimentos do Estado. Os graficos a seguir,
apresentados no Quadro 5, mostram a evolug¢do da participacdo nos grandes temas ao longo dos planos

plurianuais.

Quadro 5 - Investimentos por PPA, segundo grandes temas — percentuais em relagdo ao total investido em
cada PPA de 2012 a 2023

7.8% 10.1% 11.2%

0
25,7% 37.3% 6,0% 39.4%
“~7"/‘ \
' 8,9%
57.6%

43.4%
40,8%
= Social = Infraestrutura = Social = Infraestrutura = Social = Infraestrutura
= Econémico = Estado m Econdémico = Estado = Econémico = Estado

Fonte: SIOF/SEPLAG. Elaboracdo propria. Investimentos em valores empenhados, em termos reais a pregos de dezembro de
2023.

Como fica demonstrado, ao longo dos ciclos analisados, deu-se uma clara mudanga na composi¢ao
dos investimentos do governo cearense, com maior direcionamento de recursos para infraestrutura e
mobilidade e intensificacdo dos investimentos sociais em detrimento da aplicagdo de recursos mais voltados
diretamente para produgdo da economia local. Em outras palavras, uma atuagao mais relacionada as areas
sociais e horizontal em termos econdmicos marcaram os ciclos de investimentos mais recentes do governo

estadual, em contraposi¢do a uma atuacao econdmica mais intensa e vertical que marcou o PPA inicial.

Importante esclarecer que por atuacgdo vertical entende-se, aqui, uma aplicacdo de recursos mais
direta sobre as atividades produtivas, como turismo, industria e agronegdcio, como se percebe com o grupo
Econdmico. Por outro lado, uma atuagao horizontal aponta para uma aplicacao dos recursos de forma mais
transversal em relacdo as atividades produtivas, menos direcionada a determinadas atividades.
Investimentos em infraestrutura econdmica, por exemplo, tém essa caracteristica, pois beneficiam a

atividade economica de forma mais ampla, alcangando para além de uma atividade produtiva em particular.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou os investimentos realizados pelo governo cearense a partir do planejamento
estratégico apresentado nos ultimos PPA. O objetivo principal foi ampliar o entendimento sobre o
planejamento estadual, em particular sobre os investimentos executados. Como apresentado, o interesse
maior foi em melhor conhecer os investimentos estaduais, uma vez que tais gastos sdo um componente
importante do orcamento publico e possuem contribui¢cdes potenciais relevantes sobre o crescimento € o

desenvolvimento da economia local.

Dedicando atengdo para alocacdo dos recursos, o estudo demonstrou que os gastos se concentraram em
temas estratégicos, relevantes para o processo de desenvolvimento estadual, como Infraestrutura, Industria,

Educacdo e Satde, Recursos Hidricos, Turismo e Seguranga Publica.

Do mesmo modo, os investimentos entre os anos de 2012 e 2023 foram distribuidos de forma relativamente
equilibrada quando se considera os aspectos sociais, econdmicos e de infraestrutura. Nos anos mais
recentes, entretanto, o governo tem direcionado um volume maior de recursos para investimentos
relacionados com demandas sociais ¢ de infraestrutura e mobilidade, caracterizando um plano de
investimentos socialmente mais ativo e economicamente mais horizontal, beneficiando a economia de uma

forma mais transversal e menos orientado as atividades produtivas especificas.

Neste primeiro momento, a abordagem apresentada no documento foi mais exploratoria e trouxe elementos
importante para se conhecer e entender as alocagdes dos investimentos estaduais. Os resultados até aqui
sdo informativos sobre as opgdes de investimentos definidas pela gestdo estadual a partir dos planos
plurianuais e parecem indicar uma alocagdo coerente com as demandas de desenvolvimento da economia e

da sociedade cearense.
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