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EMENTA: Relatorio Final. Auditoria Financeira. Projeto Malh
D’4gua. Operagdo de Crédito Externo.

RESUMO EXECUTIVO

OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

34V 091d0D O VHISNI 3 1g'Aob

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras, referentes ao exercicio financeiro findo eng
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5
31/12/2024, apresentam razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos e o
pagamentos do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento d@
>
Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard — Contrato de Empréstimo n® 9006-BR, em 31 dé
O

dezembro de 2024, utilizando-se do critério contabil de regime de caixa descrito no item 3.

ZIevvecker

das Notas Explicativas.

Sem modificar a nossa opinido, chamamos aten¢ao para a execucao financeira do Projeto Malha
D’agua que, até 31/12/2024, atingiu US$ 97,51 milhdes (aproximadamente 55,77% do total do
projeto), enquanto a previsdo de desembolso, constante no Project Appraisal Document (PAD),
era de US$ 129,98 milhdes até essa data. Em relacdo especificamente a contrapartida pelo
Estado do Ceara, o montante executado corresponde a 6,68% do total executado (US$ 6,65

milhdes), cuja expectativa seria o pari-passu ou, no minimo, o patamar de 20% dos recursos
pagos.
Por fim, enfatizamos o arranjo institucional do Projeto Malha D’agua, que abrange a

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) e Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos

(Cogerh) como parceiros e prevé o repasse de recursos por meio de aporte de capital. Na
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As analises realizadas demonstram que, apesar das oportunidades de melhoria apontadas a
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execucdo financeira do projeto, os valores evidenciados nas demonstragdes financeira@ £jn;g%“
. . . Om0Eo
contemplam os repasses para a Cagece e Cogerh, entretanto, existem recursos cuja destlnaga% %g;—’g_
oM~ oQ
ainda ndo foi dada pelos parceiros no montante de US$ 2.184.231,88. Deduzindo esse valor dg, Eron%%
cxOocS
total da execugdo financeira apresentado nas demonstragdes financeiras, o valor executado at% 9% g
e
I . . . >
2024 passa para US$ 95,32 milhdes, o equivalente a 54,52% do total do projeto. %%E
a4
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OPINIAO SOBRE OS CONTROLES INTERNOS @g
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longo da carta gerencial, a maioria dos controles funciona adequadamente, e, portanto,
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possivel inferir que o nivel de seguranga dos controles internos pode ser considerado compativ

com a execug¢do do projeto.

S AoBao@01e INTR

OPINIAO SOBRE O CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES OFICIAIS CO
RELACAO A EXECUCAO DO PROJETO

Nao foram observadas situagdes que indiquem descumprimento das clausulas financeiras d
Contrato de Empréstimo n° 9006-BR do Banco Internacional para a Reconstrugao

Desenvolvimento durante o periodo submetido a nossa auditoria.

"Y¥:G¥:90 G20¢2/60/9T - BSNOS OY[eAle)d ap Snaje - 301-3 BWSiSIS O[3

ZIZyreeTeeasaagyazo.saaovIsesaId o Id@D O VHISNI 3

Auditoria n° 05471/2025-3 Relatorio Final n° 124/2025 3



A TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO g2>>

C DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE TEMAS ESPECIAIS 11 £555

§355

LISTA DE SIGLAS 3%5%“

no5 S

. : 2933

ARCE — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado grgng %

ASCOI — Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria Egg g

BIRD — Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento 22 >
CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara %E
CAS — Consorcio Aguas do Sertio gg
COGERH — Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos §§
COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Comité das MmN
Organizag¢des Patrocinadoras da Comissio Treadway) S
CGE — Controladoria Geral do Estado do Ceara E
ETA — Estagdo de Tratamento de Agua §

FIDIC — Federagao Internacional de Engenheiros Consultores

FUNCEME - Fundagao Cearense de Meteorologia ¢ Recursos Hidricos

IFAC — Federagao Internacional dos Contadores

IFR — Interim Financial Report

INTOSALI — Organizagao Internacional de Institui¢des Superiores de Auditoria
IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara

IPF — Investment Project Financing (Financiamento de Projetos de Investimento)
ISA — International Standards on Auditing

ISSAIs — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
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PAD — Project Appraisal Document (Documento de Avaliagdo do Projeto)
SCIDADES — Secretaria das Cidades

SEFAZ — Secretaria da Fazenda do Ceara

SEPLAG - Secretaria de Planejamento ¢ Gestao

SEDET — Secretaria do Desenvolvimento Economico e Trabalho

SOU - Sistema de Ouvidoria do Estado

SRH — Secretaria dos Recursos Hidricos

PGE — Procuradoria Geral do Estado

TCE-CE — Tribunal de Contas do Estado do Ceara

UGP — Unidade de Gerenciamento de Projetos
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Aos administradores da Unidade de Gerenciamento do Projeto de Apoio a Melhoria d

Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara.

- OHIVAYVY) 3d VOSS

Opinido sem ressalva

1. Examinamos as demonstragdes financeiras do Projeto de Apoio a Melhoria d

sdN3ISSIOVSIVLIDIA (S)VINPYNISSY (S)

Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara do exercici
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findo em 31/12/2024, bem como as correspondentes notas explicativas, financiado co

peQisse

3 I AoBaoade Ny

recursos do Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (Bird) por intermédi
do Contrato de Empréstimo n® 9006-BR. Fez parte do escopo desta auditoria, também, a analis

do cumprimento das clausulas contratuais constantes no contrato de empréstimo.

2. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras acima referidas apresentang
[%2]

. . X

razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos e os pagamentos do projet&
em 31 de dezembro de 2024, utilizando-se o critério contabil de regime de caixa descrito n§

item 3.3 das Notas Explicativas.
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Base para opiniao

3. Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Entidade
Fiscalizadoras Superiores (Issais), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das Entidade

Fiscalizadoras Superiores (Intosai), que sdo convergentes — com as adequagdes de concordanci

@ ZTZREETEEASA3Yac0.5A30VTSE8THY 0D

— com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA), emitidas pela Federagdo Internacional d
Contadores (Ifac), e requerimentos especificos do Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (Bird). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estao
descritas na se¢do a seguir, intitulada “Responsabilidades dos auditores pela auditoria das
Demonstragdes Financeiras”. Somos independentes em relagdo ao projeto, de acordo com os
principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstragdes financeiras previstos no
Codigo de Etica deste Tribunal de Contas (Resolu¢do Administrativa TCE-CE n® 01/2016) e
da Intosai, e cumprimos com as demais responsabilidades de acordo com essas normas.
Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida ¢ suficiente e apropriada para fundamentar

nossa opinido.
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4. O item 3.3 das Notas Explicativas, integrante das demonstracdes financeiras do Projet

ajuaw

&

de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Public

1AS)vEA LY

do Ceara, descreve a base de elaboragdo e apresentagdo dessas demonstragdes financeiras, qu

foram elaboradas para fornecer informagdes para a administragdo do referido projeto e para

- OHIVAYVY) 3d VOSS
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Bird. Consequentemente, podem ndo servir para outras finalidades.

SdfY 3SSTOVSIELID
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5. Sem modificar a nossa opinido, chamamos aten¢do para a execucdo financeira d

e/

Projeto Malha D’agua que, até 31/12/2024 atingiu US$ 97,32 milhdes (aproximadament

54,52% do total do projeto), enquanto a previsdo de desembolso, constante no Project Apprais
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Document (PAD), era de US$ 129,98 milhdes até essa data. Em relagdo especificamente
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contrapartida, o montante executado corresponde a 6,68% do aporte previsto a se

disponibilizado pelo Estado do Ceara, cuja expectativa seria o pari-passu ou, no minimo,

patamar de 20% dos recursos pagos.

6. Por fim, enfatizamos o arranjo institucional do Projeto Malha D’4gua, que abrange

00 &VYISN| 3 Iq@ebeo

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) e Companhia de Gestio dos Recursos Hidricog

o]
(Cogerh) como parceiros e prevé o repasse de recursos por meio de aporte de capital. Ng
m
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execucdo financeira do projeto, os valores evidenciados nas demonstragdes financeira§
o

. . . o m

contemplam os repasses para a Cagece e Cogerh, entretanto, existem recursos cuja destlna(;a@
O

. ~ . . . N
ainda nao foi dada pelos parceiros no montante de US$ 2.184.231,88. Deduzindo esse valor dg
total da execucao financeira apresentado nas demonstragdes financeiras, o valor executado at§

2024 passa para US$ 95,32 milhdes, o equivalente a 54,52% do total do projeto.

CIZYIEETEE

Responsabilidade da administraciao sobre as demonstracoes financeiras

7. A administragdo do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento
da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara — n° 9006-BR ¢ responsavel pela elaboragdo e
adequada apresentagdo dessas demonstracdes financeiras, utilizando-se o critério contabil de
regime de caixa, que constitui uma base contabil aceitavel para a preparagao das demonstragdes
financeiras nas circunstancias e pelos controles internos que ela determinou como necessarios
para permitir a elaboracdo de demonstragdes financeiras livres de distor¢do relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro. A base contdbil de fundos reconhece as
transagdes e os fatos somente quando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) sao

recebidos ou pagos pela Entidade e ndo quando resultam, auferem ou se originam de direitos
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ou obrigagdes, ainda que ndo se tenha produzido uma movimenta¢ao de fundos (caixa).
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processo de elaboragdo das demonstragdes financeiras do projeto.

&

Responsabilidade dos auditores pela auditoria das demonstracées financeiras
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8. Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstragdes financeira

3 eWalSIS ojad ajusawenl
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tomadas em conjunto, estdo livres de distor¢do relevante, independentemente se causada po

.. . o o ., 3
fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo nossa opinido. Seguranga razoavel € ung *
R

alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com a§

normas internacionais de auditoria sempre detecta as eventuais distorgdes relevantes existentes@

19,”119

As distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando:

individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel,

decisdes economicas dos usudrios tomadas com base nas referidas demonstragdes financeiras;,

q /\0&3 k=8

. . . . . . P
Como parte da auditoria realizada de acordo com as Normas Internacionais das Entidade§

v

Fiscalizadoras Superiores (Issais), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das Entidade§
Fiscalizadoras Superiores (Intosai), exercemos julgamento profissional e mantemos ceticism:

profissional ao longo da auditoria. Além disso:
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a. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstra¢des financeira
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimento

de auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriad

CUsaztvae

e suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de ndo detec¢do de distor¢ao relevant

FPECTE!

resultante de fraude ¢ maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver

w212

ato de burlar os controles internos, conluio, falsificacdo, omissdo ou representacdes falsa
intencionais.

b. Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, nao, com o objetivo de
expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos da Entidade.

c. Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela administragao.

d. Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura e conteido das demonstragdes financeiras,
inclusive as divulgagdes e se as demonstragdes financeiras representam as correspondentes
transacdes e eventos subjacentes de forma a alcancar a apresentagdo adequada.

Comunicamo-nos com 0s responsaveis pela governanga a respeito, entre outros aspectos, do
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alcance planejado, da €época da auditoria e das constatagdes significativas de auditoriag -.-.:n;g%'
SMOES
inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que identiﬁcamog%g%—’g_
mo28
durante nossos trabalhos. £mz 3
IO S
gin
Diretora de Fiscalizagdo de Temas Especiais II da Secretaria de Controle Externo do Tribun ';,g o
de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza/CE, 15 de setembro de 2025. gg
§ 1
Assinam digitalmente este documento: 8
]
S

Mateus de Carvalho Sousa
Analista de Controle Externo
Matricula 1630-6
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Raimundo Freire Filho
Analista de Controle Externo
Matricula 0863-1

Ricardo Pessoa de Carvalho
Analista de Controle Externo
Matricula 1559-6

Hennya Nunes Lemos Cardoso (supervisdo)
Diretora de Fiscalizagao de Temas Especiais II
Mat. 1126-5
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA D
CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOE
FINANCEIRAS

®
Bi

el

ajuaw

Aos administradores da Unidade de Gerenciamento do Projeto de Apoio a Melhoria

o o
d ajuaweal

1:sdRY ISV SV LID IANS) VA LYNISSV

Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara — Contrato

Empréstimo n° 9006-BR.

- OHIVAYVY) 3d VOSS

l. Realizamos a auditoria das demonstragdes financeiras do Projeto de Apoio a Melhori

€0
'2€:2¥:L0 5202/60/9T

"'GT:659:9T G20Z/60/ST - OSOAHVD SONTT SANNN YANNIH - 3D1-9 eWIISIS 0|3

da Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara, qu

R

compreendem o Relatério de Gerenciamento Financeiro, para o exercicio findo em 31/12/202
bem como as correspondentes notas explicativas, executado pelo Instituto de Pesquisa

Estratégia Econdmica do Ceard (Ipece), Agéncia Reguladora do Estado do Ceard (Arce

mrﬁeﬁgssempep

Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece), Companhia de Gestio dos Recursos Hidricog
(Cogerh), Controladoria e Ouvidoria-Geral do Estado (CGE), Fundacdo Cearense d‘é
Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme), Secretaria das Cidades (SCidades), Secretarié
do Planejamento e Gestao (Seplag) e Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), parcialment;é
financiado com recursos do Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimentéj
(Bird), por intermédio do Contrato de Empréstimo n® 9006-BR e com aportes do governo dé

T

, o . , . m
Estado do Cearé e emitimos nossos respectivos relatorios sobre os mesmos, com data de 15 d&

"Y¥:G¥:90 G20¢2/60/9T - BSNOS OY[eAle)d ap Snaje - 301-3 BWSiSIS O[3

5

setembro de 2025. i
q

Q

J R r JOR! ~ . N

2. Este relatorio ¢ complementar ao nosso relatério sobre as demonstragdes financeira§
. i
mencionadas. g
5

3. A Unidade de Gerenciamento de Projetos, ligada ao Ipece, em associagdo com %
R

N

administracao das entidades mencionadas no paragrafo 1 deste relatorio, sdo responsaveis por
estabelecer € manter um sistema de controle interno suficiente para mitigar os riscos de
distor¢do das informacgdes financeiras e proteger os ativos sob a custodia do projeto, incluindo
as obras construidas e outros bens adquiridos. Para cumprir com essa responsabilidade, se
requer juizos e estimativas da administracao para avaliar os beneficios esperados e os custos
relativos as politicas e procedimentos do sistema de controle interno. Os objetivos de um
sistema de controle interno sdo fornecer a administracdo uma seguranca razoavel, porém nao
absoluta, de que os ativos estdo protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposicoes
ndo autorizadas, que as transagdes sdao realizadas de acordo com as autorizagdes da
administragdo e os termos do contrato e que estdo adequadamente registradas para permitir a

elaboracao de demonstragdes financeiras confidveis. Devido as limitagdes inerentes a qualquer
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)5> 800 o
sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou irregularidades que néo sejam detectados? -.-.:n;g%”
2=~
, . . ~ . ~ , ~ . .v mmH q)
Além disso, as projecdes de qualquer avaliagcdo da estrutura de periodos futuros estdo queltag ;_U)O>QE_JS-
o
. ) . . ERCERS
ao risco de que os procedimentos possam mostrar-se inadequados devido a mudangas na§ Zmz 3
cIOos
.~ , . ~ r.e . Oo>o~
condig¢des, ou que a eficacia do desenho e operagéo das politicas e dos procedimentos possa s& og%g
: Bl
deteriorar. ooTao
SO0
> QOE [%2]
. . ~ . . 58T
4. Ao planejar e desenvolver esta auditoria das demonstragdes financeiras do prOJet§ 5';2 3
moo A%
, . . . 0
referentes ao periodo 01/01/2024 a 31/12/2024, obtivemos um entendimento do sistema dé oom-,
Two'! N
: . . . . . 2 RNIMm
controle interno vigente e avaliamos o risco de controle para determinar os procedimentos d& ﬁgg .
auditoria, com o propdsito de expressar uma opinido sobre as demonstracdes financeiras dg {35
S 8z
projeto, e ndo para opinar sobre a eficicia do sistema de controle interno, motivo pelo qual nag N%g
2 m
2 0
c (0]
a expressamos. -
g O
~ . , . . 9 =
5. Observamos certos aspectos que sdo descritos no presente relatorio relacionados com @ 8&
<
. . ~ . - g Qs
sistema de controle interno e sua operagdo, que consideramos condigdes que merecem sen 3G
z o
informadas, em conformidade com as normas internacionais de auditoria. As condigdes qu%cﬁ Qe
O\
. N ) ) S
merecem ser informadas compreendem assuntos que chamaram a nossa atengdo relativamentg .S
)] g1o
A . . - . . = S
a deficiéncias importantes no desenho ou operacao do sistema de controle interno que, em noss@ gg
> N5
. . . . . . Q9
julgamento, poderiam afetar adversamente a capacidade do Projeto de Apoio a Melhoria dé &
a [
Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara para registrar% A
g ©
processar, resumir e apresentar informagdes financeiras de forma consistente com as aﬁrmac;f)e% o
@
.. ~ . . . ~ . >
da administragdo no Demonstrativo Origens e Aplicagdes por Categoria de Gastos e &
a
Demonstrativo de Investimento por Componente. §
w
6. Uma deficiéncia significativa ¢ uma condicdo que merece ser informada, em que &

desenho ou operacdo de um ou mais elementos do sistema de controle interno ndo reduz a um
nivel relativamente baixo o risco de que possam ocorrer erros ou irregularidades por valores
que poderiam ser significativos em relacao as demonstragdes financeiras do projeto, e que
poderiam nao ser detectados oportunamente pelos empregados no desempenho normal das

fungdes para as quais foram designados.

7. As oportunidades de melhoria de controle interno estdo identificadas na carta gerencial

deste relatorio. Os aspectos considerados significativos estao detalhados nos seguintes topicos:

4.1.5. Aprimoramento das informagdes disponibilizadas em base de dados
4.3.2 Atraso na execuc¢do da obra do sistema adutor

4.4.3 Falta de efetividade da consultoria
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5. Execugdo financeira acumulada até 31/12/2024 z -.-.:n;g%'
SAODZT
6.1 Fragilidade na metodologia de amortizacdo da antecipagdo contratual ‘;;%;—’gi
OM—_—oQ
6.2 Comprometimento na operagao do sistema de adutoras devido ao fornecimento d§ ;%%%
energia precario SE932
2T 1ol
y),;)<> =
99
Outros requisitos legais e/ou regulatorios gg%
35
. ~ .- . i >
8. Nao foram observadas situagdes que indiquem descumprimento das ClausulaS%§
financeiras do Contrato de Empréstimo n° 9006-BR do Banco Internacional para §
S

Reconstrugdo e Desenvolvimento durante o periodo submetido a nossa auditoria.

'¢€:¢v:L0 G20¢/60/9T
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Diretora de Fiscaliza¢ao de Temas Especiais II da Secretaria de Controle Externo do Tribunal3
de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 15 de setembro de 2025.

Assinam digitalmente este documento:

Mateus de Carvalho Sousa
Analista de Controle Externo
Matricula 1630-6

Raimundo Freire Filho
Analista de Controle Externo
Matricula 0863-1
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Ricardo Pessoa de Carvalho
Analista de Controle Externo
Matricula 1559-6

Hennya Nunes Lemos Cardoso (supervisao)
Diretora de Fiscalizacao de Temas Especiais II
Mat. 1126-5

CIZyeeTeeEasaa8vyded.saa0vTses3dv 09 1d0D O VHISNI 3 1g°A0B90'80) B INTRUSSE TOPEPIfen// SAIRP ISS

Auditoria n° 05471/2025-3 Relatorio Final n°® 124/2025 12



S TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO >332
W& 00 57400 DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE TEMAS ESPECIALS IZE555
QD
56085
CARTA GERENCIAL )% gjn;g%
@ m(/)gg,
1. EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA; 253 §
REALIZADOS £IR=3
. . . . ox0m3
1. Os exames de auditoria sobre as demonstragdes financeiras do Projeto de Apoio & 0% g
GRS
Melhoria da Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara 3 %E
50
Contrato de Empréstimo n° 9006-BR, referente ao periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024, ben§ §O
(6]
como dos procedimentos de aquisi¢ao de bens, obras e servigos (que nao os de consultoria) § 8

o/ sd%u IOV
€0
'2€:2V:10 G202/60/9T

de contratacdo de consultores no aludido periodo, foram conduzidos de acordo com as Norm

o]
o
0D
o
(0N
37
0T
®3
ap
@
m4
i
: o o . . Z2
e os Procedimentos de Auditoria Governamental de Aceitagdo Geral no Brasil, os quais saé 55
. o - : .. & Do
compativeis com as orientacdes emanadas pela Organizacdo Internacional de Instltulgoeg Za
(e}
. . . . -~ . ' Zo
Superiores de Auditoria (Intosai) e pela Federagao Internacional dos Contadores (Ifac). B e
, . . . 5 s
2. Para obter seguranga razoavel de que as demonstragdes financeiras do projeto e que og 53
e O
e~ ~ . ~ . . ~ w
processos de aquisicdo e de contratagdo de consultoria estdo livres de distor¢do relevante, & g2
m "
o . . . . - 3
auditoria obteve provas em documentos e registros, na extensao julgada necessaria, amparadag 8’?’
bl =
. .- o .. ~ T Do
em papeis de trabalho, utilizando as fontes de critérios que regem a administragdo publicap  Og
Q ' =2
. L . . O 2N
assim como o contrato de empréstimo celebrado pelo Banco Internacional para Reconstrugéo & ‘5"§
o) oS
Desenvolvimento (Bird) e os termos do Manual Operacional do Projeto (MOP). i %0;
& oion
a [
2. CONTROLE INTERNO DO PROJETO > 2k
i ©
3. O projeto tem por objetivo fortalecer a capacidade para a gestdo de recursos hidricos ng -
>
territério do Estado do Ceara, melhorar a confiabilidade dos servigos hidricos em municipio%>
a
O
selecionados e melhorar a eficiéncia operacional desses servigos na cidade de Fortaleza. 2
£

. . . . . . ~ O N
4. Neste sentido, o projeto consiste em realizar investimentos em agdes estratégica®
prioritarias, tais como: expansao da infraestrutura e da governanca do setor hidrico, no intuito

de assegurar a sustentabilidade hidrica no Estado do Ceara.

5. A estratégia do projeto estd organizada em 3 (trés) areas principais: (a) gestdo de
recursos hidricos, (b) servicos de abastecimento de agua e (c) governanga. Cada componente
incluira atividades relacionadas a uma dessas areas e serd implementado por diferentes

instituigdes, com base nas suas competéncias.

6. O Projeto de Seguranga Hidrica e Governanga ¢ multisetorial que envolve atividades
em 11 (onze) orgdos/entidades do Estado (setoriais), sendo 10 (dez) executores e um apoio
técnico: a) Arce (Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Ceard); b) Cagece (Companhia

de Agua e Esgoto do Ceara); ¢) CGE (Controladoria ¢ Ouvidoria Geral do Estado do Ceara);
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d) Cogerh (Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos); €) Funceme (Fundagao Cearense

b

uQJ}a|3 opeuissy

el

Meteorologia e Recursos Hidricos); f) Ipece (Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica

o
SS@ (S)

'¢¥:€0:80 520¢/60/9T - OHTI4 341344 OANNIVY
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ajuaw

Ceard); g) SCidades (Secretaria das Cidades); h) Seplag (Secretaria do Planejamento e Gestao)
1) SRH (Secretaria dos Recursos Hidricos); j) TCE (Tribunal de Contas do Estado do Ceara

UN AN
d ajuaweal

Q7

k) Sedet (Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho) - apoio técnico.

- OHIVAYVY) 3d VOSS

7. Consideramos que os instrumentos de gestdo e contabilidade adotados sdo capazes

(o
J0PSIVLIDIa

o

0§31 e INfRusse Jopepifen//sdny 18s

fornecer informagdes financeiras relevantes e confiaveis, de forma adequada ao porte

projeto.

3. METODOLOGIA DE AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

8. A avaliacao de controles internos foi realizada de acordo com os critérios definidos pel
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso) e baseada ng
D

. ~ . . . . . Q

resultado das avaliagdes realizadas nas auditorias anteriores. Desta forma, foram aplicadog
o

. . . . . , . e m
procedimentos de auditoria, incluindo testes especificos relacionados com os pontos criticog
0

identificados anteriormente, procurando elencar as causas para possibilitar a apresentacdo d&
o]

sugestdes e recomendacdes tendentes a aprimorar os referidos sistemas.

9. Como resultado deste trabalho, estdo apresentados a seguir os aspectos considerado

"Y¥:G¥:90 G20¢2/60/9T - BSNOS OY[eAle)d ap Snaje - 301-3 BWSiSIS O[3

materiais na avaliagdo de controles internos, com base na andlise da implementacdo da

recomendacoes anteriores.
4. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

10.  As recomendagdes emanadas na carta gerencial da auditoria financeira alusiva ao

exercicios findos em 31/12/2020, 31/12/2021, 31/12/2022 e 31/12/2023, foram alvo de agde

CreyreeTeeasda8vdz0.SA3q0V¥EESIW OD1A0D

desenvolvidas pela Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) do Ipece, Cagece, Cogerh,
Funceme, SCidades e SRH e com o intuito de aprimoramento da execug@o do Projeto de Apoio

a Melhoria da Seguran¢a Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara.

11. Importante ressaltar que, ndo obstante as recomendacdes terem se originado nos
relatorios anteriores, a abordagem a seguir parte da analise realizada sobre essas recomendagdes

na carta gerencial alusiva ao exercicio findo em 31/12/2023.
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4.1. RECOMENDACOES REFERENTES A CARTA GERENCIAL DO EXERCICI

)

FINDO EM 31/12/2020 >
z

4.1.1. Atuacio deficiente na revisio da estrutura de controles internos da SRH E

Y

>

12. A recomendagdo proposta naquela carta gerencial relativa a atuacdo deficiente n%
@

revisdo da estrutura de controles internos foi: N
n

Recomendacio 1: a SRH, planejar e efetivar acGes da Assessoria de Control§

Interno e Ouvidoria contemplando a realizagdo de avaliagdes de riscos &

controles internos, a fim de aprimorar a atuacdo da assessoria, proporcionande

a revisdo sistematica da estrutura de controle interno da entidade. 7

. : « < B

13. Manifestacao do auditado: A SRH informa que realizou agdes para reestruturagao d%

seu Regimento Interno. Foram realizadas articulagdes com a Gestao Superior e a Coordenadorig
=1

’@'
de Desenvolvimento Institucional e Planejamento (Codip) para inclusdo das atribui¢des dg

Q

. . . . . . I @
Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria e foi elaborada minuta com as atribuigdes d@
Q

<

Controle Interno para fins de aprimoramento em sua atuagao, de acordo com a Portaria CGE nZ

m
04/2025. §
>
14. Analise de auditoria: Entendemos que a ago relatada ¢ pertinente e possibilita avango%

a

para o atendimento da recomendacdo. Entretanto, como tais a¢des, naturalmente, demandang

>
. o . . ~ m
mais tempo para alcancarem efetividade, reiteramos esta recomendagdo para fins dé

acompanhamento: ?ﬁ
|w)
15. Recomendacio n. 1: 2 SRH, planejar e efetivar agdes da Assessoria de Controle Interng
>

o]
e Ouvidoria contemplando a realizagdo de avaliagdes de riscos e controles internos, a fim d&

€d

aprimorar a atuagao da assessoria, proporcionando a revisao sistematica da estrutura de controle

£

interno da entidade. B
4.1.2. Aprimoramento na gestio de riscos da SRH

16. A recomendagdo proposta naquela carta gerencial relativa ao aprimoramento da gestao

de risco foram:

Recomendacio 2: a SRH, elaborar matriz de riscos com abrangéncia e
detalhamento compativeis a estrutura da entidade, a fim de aperfeigoar sua
gestdo de risco.

17. Manifestacado do auditado: A SRH informou que foi realizada a execucdo de
atividades de pesquisa e planejamento metodologico para subsidiar a constru¢do da matriz de

riscos institucional.

Auditoria n° 05471/2025-3 Relatorio Final n° 124/2025 15

K44
'¢€:¢v:L0 G20¢/60/9T

"'GT:659:9T G20Z/60/ST - OSOAHVD SONTT SANNN YANNIH - 3D1-9 eWIISIS 0|3

ISSY

uQJ}a|3 opeuissy

d 0Qdvold
a opeu

b

ajuawiell

- OH'IV/\E:IVé) 3d YOSS
d ajuaweal

"Y¥:G¥:90 G20¢2/60/9T - BSNOS OY[eAle)d ap Snaje - 301-3 BWSiSIS O[3



— TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! ‘ DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE TEMAS ESPECIAIS 11

VA vdvd

d 0OddVvold
d OpeuIssy

@van

'¢¥:€0:80 520¢/60/9T - OHTI4 341344 OANNIVY

18. Analise de auditoria: Entendemos que as agdes relatadas sdo pertinentes e possibilita

b

el

uQJ}a|3 opeuissy

avancos para o atendimento da recomendacdo. Entretanto, a elaboracdo de uma matriz de risc

SS@ (S)

19@N |
ajuaw

¢ atividade naturalmente complexa, demanda mais tempo para ser concluida. Portanto, para fin

&

de monitoramento, reiteramos esta recomendagao.

M1a6)van

19. Recomendacio n. 2: a SRH, elaborar matriz de riscos com abrangéncia e detalhament

- OHIVAYVY) 3d VOSS

compativeis a estrutura da entidade, a fim de aperfeicoar sua gestdo de risco.

3 eWalSIS ojad ajusawenl

4.1.3. Auséncia de politica de seguranca da informac¢ao da SRH

20. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa auséncia de politica d

pep!@y/sdny 3SSIOVSIV

seguranca da informagao foi:

'¢€:¢v:L0 G20¢/60/9T

"'GT:659:9T G20Z/60/ST - OSOAHVD SONTT SANNN YANNIH - 3D1-9 eWIISIS 0|3

ISSe o

Recomendacio 3: a SRH, promover a revisao da sua politica de seguranga d&
. ~ . , . =
informagdo e divulgéa-la, a fim de estar em conformidade com o Decreto ng

Q

34.100/2021. g

21. Manifestacao do auditado: A SRH informou que planejou seminario interno parg
P

divulgacdo da politica e reforco das diretrizes de seguranga da informagao para os setores. ;fj
o

Q

22.  Anilise de auditoria: Destacamos que, no relatorio anterior, ja haviamos reportado qug
o)

a SRH elaborou um documento consolidando sua politica de seguranga da informagao, contudo3

T

« 1A . . ~ , . m
nao apresentou evidéncias de sua divulgagdo. Além disso, ressaltamos que o documento s
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&
referia ao Decreto n° 29.227/2008, revogado pelo Decreto n® 34.100/2021. Desta formaJ
entendemos que a presente recomendacdo ndo foi atendida, necessitando de agdes qu
promovam a divulgacdo e a revisdo sistematica do documento. Portanto, reiteramos est

recomendacao.

STZrreeTEEasePagveRD/S

23. Recomendaciio n. 3: & SRH, promover a revisdo da sua politica de seguranca d

informagao e divulga-la, a fim de estar em conformidade com o Decreto n® 34.100/2021.
4.1.4. Auséncia de monitoramento da estrutura de controles internos da SRH

24, A recomendagao proposta naquela carta gerencial relativa a auséncia de monitoramento

da estrutura de controles internos foi:

Recomendacdo 4: & SRH, aprimorar os relatérios de auditoria e de
monitoramento do controle interno, a fim de materializar em documento
especifico o resultado de cada avaliagdo desenvolvida pela Assessoria de
Controle Interno.

25. Manifestacao do auditado: A SRH informou que estdo sendo implementadas agdes no
Controle Interno e Ouvidoria. Destacou que foram desenvolvidos 3 (trés) sistemas, sendo de

acompanhamento de pagamentos de didrias, de Contratos e Convénios e de pagamentos.
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Recomendacgao 5: a UGP, aprimorar as bases de dados constantes no Sistem®
IFR, quais sejam: a) base de empenhos e pagamentos (fonte Siafi) e; b) bas®
de contratos (fonte Sacc), a fim de permitir a consolidagdo das informagéeﬁ
que geram as demonstra¢des financeiras; 3

/90 VTSE!

Recomendacdo 6: & UGP, manter a conferéncia periodica dos registros da
bases de dados do Sistema IFR com os valores do demonstrativo financeir
IFR, a fim de propiciar maior seguranga as informagdes do Projeto IPF;
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26. Ressaltou ainda que foi estabelecido fluxo de monitoramento periodico para alimentaf ijn;gg
. . e 9mos s
os sistemas e garantir o acompanhamento das agdes institucionais. g;—uggg_
oM~ oQ
27.  Analise de auditoria: Entendemos que as agdes relatadas sdo pertinentes e possibilitanﬁ ;E”,g o)
I02az
: ~ . cin . 2032
avangos para o atendimento da recomendacao. Entretanto, ndo foram apresentadas evidénciag ;ggg
. . . C c2r-eo
destas a¢des. Além disso, reforcamos que o relatorio constitui um dos principais instrumento§ @gg )
>N
. ) ) . QP
para documentar a avaliagdo de controle interno, reunindo cada oportunidade de melhon% 5';2 3
o . . . . 8200
identificada e os encaminhamentos necessarios. Desta forma, reiteramos esta recomendaciof oSm®,
TsWo' N
. o = NI
aperfeicoando sua redagao: R _‘Sggr."
5 ==
. . : . - : 5 832
28. Recomendacdo n. 4: a SRH, aprimorar os relatorios de avaliagdo de controle internog 3;%
o N
- , . . ~c
a fim de materializar em documento especifico o resultado de cada avaliagdao desenvolvida pelg' Zo
Assessoria de Controle Interno. s
o ==
2 Oo
4.1.5. Aprimoramento das informacées disponibilizadas em base de dados g g(g
m 25
~ . . . — X
29. As recomendagdes propostas naquela carta gerencial relativa ao aprimoramento dag 8’?’
: o £ 0o
informacodes disponibilizadas na base de dados foram: o O%
3 N
uo
3o
83
a&
S
@
&

asa3Isvasd

Recomendagio 7: a UGP, atuar de maneira concomitante e tempestiva junt@
a Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo (Cotec) da Secretaria d
Planejamento e Gestdo do Ceara (Seplag), gestora do Sistema IFR Ceara, eng
relagdo as divergéncias entre as bases de dados extraida do Sistema IFR Ceara
e as demonstragdes financeiras, a fim de aprimorar a confiabilidade dos
usuarios nos valores constantes nas demonstragdes financeiras.

30.  Manifestacio do auditado: A UGP informou que a base de dados estd sendo
consolidada em uma s6 pela Coordenadoria de Tecnologia da Informacao (Cotec) da Secretaria
do Planejamento e Gestdo do Ceard (Seplag), tendo sido realizadas reunides com a Seplag para
que a demanda seja priorizada. Além disso, ¢ realizado o monitoramento peridodico do
desenvolvimento da consolidagao junto aos técnicos da Cotec e dos mecanismos de atualizacao
e integracao com os sistemas do Estado, a fim de garantir o controle das informacdes financeiras

do Projeto.
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seguranga as informagdes do Projeto IPF.

34.  Recomendag¢do n. 7: & UGP, atuar de maneira concomitante e tempestiva junto

91D O VHISNI

Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo (Cotec) da Secretaria do Planejamento e Gesta@

EE]

do Ceara (Seplag), gestora do Sistema IFR Ceard, em relagao as divergéncias entre as bases d@
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dados extraida do Sistema IFR Ceard e as demonstragdes financeiras, a fim de aprimorar
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31. Analise de auditoria: Apesar das rotinas incorporadas ao sistema, ao iniciar @ -.-.:n;g%”
2=~
. o . A SmMOE S
planejamento da auditoria, ainda foram constatadas divergéncias entre base de dados e ag %g;—’%
em- o
demonstragdes financeiras. Embora tais divergéncias tenham sido sanadas a tempog Eron%g
cxOoS
consideramos pertinente reiterar as recomendagdes no sentido de acompanhar o seu andamento:f) 9%% ®
. ~ A , . L opB2L
Ademais, a base de dados referente a contratos ndo esta mais disponivel, porém, os dados na«% %E%S
75030
foram incorporados a base de empenho. Sendo assim, reiteramos as recomendagdes anterioresjé §;$ §
aerfei " 002D
perfeicoando a redagio. R0
=85,
32. Recomendacio n. 5: a UGP e Seplag, aprimorar as bases de dados constantes ng ﬁgg
g8 Nz
Sistema IFR, quais sejam: a) base de empenhos e pagamentos (fonte Siafi) e; b) base dé o3
s Kz
contratos (fonte Sacc), a fim de permitir a consolidacdo das informagdes que geram a§ N%
2 m
demonstragdes financeiras. s 2
5 m
g =
33.  Recomendagiio n. 6: 2 UGP, manter a conferéncia periddica dos registros das bases d§
. . . .. . g 0
dados do Sistema IFR com os valores do demonstrativo financeiro IFR, a fim de propiciar maios, >
3
@
o
5
o
©
N
o
N
a1
o
a1
(]
&

confiabilidade dos usuarios nos valores constantes nas demonstragdes financeiras.

42. RECOMENDACOES REFERENTES A CARTA GERENCIAL D
EXERCICIO FINDO EM 31/12/2021

ZTZVVSSTSS@HSVSZOLSCEOVI

4.2.1 Necessidade de aprimoramento na atuacio do controle interno da Funceme

35.  As recomendagdes propostas naquela carta gerencial relativa a necessidade de
aprimoramento na atua¢do do controle interno foram:

Recomendacao 8: a Funceme, aprimorar os relatorios de avaliacdo de
controles internos contemplando elementos essenciais, tais como: achados,
critérios, efeitos, entre outros, a fim de aprimorar o resultado das atividades
desenvolvidas pela Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria.

Recomendac¢ao 9: a Funceme, incluir a Assessoria de Controle Interno e
Ouvidoria como um 6rgdo de assessoramento na estrutura organizacional da
Funceme, a fim de estar em conformidade com o Art. 4° do Decreto n°
33.277/2019.

36. Manifestacio do auditado: A Funceme informou que produziu relatorio de avaliagao

contendo os principais registros de controle realizados no periodo. Destacou ainda que realizou
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Recomendacio 10: a Funceme, elaborar matriz de riscos, buscando associa®
los aos seus objetivos e aos seus controles correspondentes, a fim d§
possibilitar a adequada gestao dos riscos.
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a avaliag@o de algumas areas operacionais, a partir da aplicagdo de Guias de Verificagdo d& -.-.:n;g%”
2=~
. ) A . . Smog S
Conformidade criadas pela CGE. Na sequéncia serdo aplicadas ao pagamento de despesag%%%%_
em- o
publicas e prestagdo de contas da gestdo de 2024 - PCA. No tocante a incluir a Assessoria d& Eron%g
cIOos
Controle Interno como um 6rgao de assessoramento, o Decreto n. 36.786/2025 contempla ess% 9%%8
~ . oHB22
alteracdo na estrutura organizacional da Funceme. % g;%g
;%oga
. . . Q' P
37.  Analise de auditoria: As acles desenvolvidas pela Funceme estdo alinhadas a% 5';2 3
. . m OBOQ’
recomendagdes, portanto, para fins de monitoramento, reiteramos apenas a recomendagio n. 84 & Sm?,
TsWo' N

. o = NNT
aperfeicoando sua redagao: B ﬁggr.”
5 2§
38. Recomendacdo n. 8: a Funceme, manter a elaboragdo dos relatorios de avaliagdo d& 3;%

o N

controles internos contemplando elementos essenciais, tais como: achados, critérios, efeltosg' %i
. .. . . .S Dy
entre outros, a fim de aprimorar o resultado das atividades desenvolvidas pela Assessoria d& 2
g ==
Controle Interno e Ouvidoria. g 85
= Q9
4.2.2. Auséncia de gestao estratégica de riscos na Funceme u 3‘3

z .
. . . 2 23
39. As recomendagdes propostas naquela carta gerencial relativa a auséncia de gestde  Og
Q ' =2
estratégica de riscos foram: % R
. B8
&
o

2

(]

&

$25a30v1S

Recomendagio 11: a Funceme, considerar o potencial de fraudes quando dg
elaboragdo da matriz de risco da entidade, a fim de possibilitar a adequadg

. (o]
gestao dos riscos.

YHEeTEEasal

40.  Manifestacido do auditado: A Funceme informa que a Portaria n® 56/2025 instituiu

=zre

gestao de risco na entidade e definiu as areas estratégica, tatica e operacional responsaveis po

sua implementacao.

41. Analise da auditoria: as acdes apresentadas pela Funceme indicam uma condugdo
adequada para as recomendagdes, entretanto, demandam um tempo maior para serem

concluidas. Sendo assim, reiteramos as recomendagdes anteriores:

42. Recomendacio n. 9: a Funceme, elaborar matriz de riscos, buscando associa-los aos
seus objetivos e aos seus controles correspondentes, a fim de possibilitar a adequada gestao dos

riscos.

43.  Recomendacdo n. 10: & Funceme, considerar o potencial de fraudes quando da

elaboracdo da matriz de risco da entidade, a fim de possibilitar a adequada gestdo dos riscos.
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4.2.3. Nao utilizacio dos equipamentos adquiridos pela Cogerh )f%:n;gg
@ my 5 8)
. . . ce 5O=
44. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a ndo utilizacao dé:; r>3 5'
equipamentos adquiridos pela Cogerh foi: E ;E”,g 2
bl o)> —
Recomendacdo 12: & Cogerh, monitorar o cumprimento do cronogram@ji ';2 >
proposto para instalagdo dos medidores constante do Contrato n® 10/2023¥ g?z
(Consorcio MLG e RC Medigdes), a fim de garantir a efetividade da gestdo. %%
03,
g o
45.  Manifesta¢do do auditado: A Cogerh apresentou o Termo de Recebimento Definitivo} &
mo
assinado em 09/09/2025, indicando que os servigos referentes ao contrato em andlise foranij 2

prestados e atendem as demandas.

4%
'¢€:¢v:L0 G20¢/60/9T
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46.  Analise da auditoria: Tendo em vista que o Termo de Recebimento Definitivo indicg

reu

—

que a instalagdo dos medidores constante do Contrato n° 10/2023 (Consorcio MLG e RG
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Medigdes) foi concluida, entendemos que nao € cabivel reiterar a recomendagao: §
43. RECOMENDACOES REFERENTES A CARTA GERENCIAL D(}cf

P

EXERCICIO FINDO EM 31/12/2022 2
o]

4.3.1 Falta de consolidacio da Politica de Seguranc¢a da Informacio da Cogerh é

@

o]

47. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a consolidagao da politica d%
seguranca da informagao foi: %
Recomendac¢do 13: a Cogerh, promover a aprovacdo da sua politica d&i‘n

seguranca da informacao e divulgé-la, a fim de estar em conformidade com 8

Decreto n° 34.100/2021. &

48.  Manifestacio do auditado: A Cogerh informou que a minuta da Politica de Segurang%
da Informacao foi elaborada, aprovada pelo Conselho de Administracao e divulgada. %

49. Analise da auditoria: Tendo em vista que as acdes da Cogerh evidenciam a condugdo

adequada do processo, entendemos que nao ¢ cabivel reiterar a recomendacao.
4.3.2 Atraso na execuc¢ao da obra do sistema adutor

50.  Asrecomendagdes propostas naquela carta gerencial relativa ao atraso na execucao da
obra do sistema adutor foi:

Recomendacao 14: a SRH, dar continuidade as acdes destinadas a mitigar os
atrasos na execugao das obras e garantir o cumprimento dos prazos contratuais
para a conclusdo total ou parcial, conforme previsto no contrato FIDIC, itens
8.2 e 10.1, que tratam do prazo de conclusdo e das entregas parciais,
respectivamente.

Recomendacio 15: a SRH, refletir no Programa da obra as agdes destinadas
a mitigar os atrasos, por meio de propostas realistas e viaveis, garantindo a
execugdo dentro do prazo contratual, a fim de atender o item 8.3 do contrato.
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Recomendacido 16: a SRH, articular-se com o Engenheiro, para que
empresa contratada mantenha o Programa atualizado a fim de atender o ite

s?v ®v dvain
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8.3 do Contrato FIDIC; z

2

[

Recomendagao 17: a SRH, articular-se com o Engenheiro, para que %

empresa contratada desenvolva e implemente o Sistema de Gestdo da

Qualidade e Verificagdo de Conformidade, a fim de atender o item 4.9 d&

Contrato FIDIC; =

5

Recomendacao 18: a SRH, articular-se com o Engenheiro, para que sg

estabelecam critérios para pagamentos de itens executados e defina og

documentos necessarios para composicdo da CPI, a fim de reduzir o tempo d&

atraso no pagamento e garantir 0s prazos previstos em contrato. 5

Qo

g

51.  Manifestaciao do auditado: Acerca da Recomendacgdo n. 14, a qual trata sobre atrasog-
=8

na execugdo das obras, a SRH informou que emitiu avisos ao Engenheiro pelo descumpriment@
8

dos prazos. Foram emitidos o Avisos de Reivindica¢do e Reivindicagdes Pormenorizadas eng

O

decorréncia dos atrasos verificados na entrega da Secdo 2 da obra. Destacou ainda a aplicagﬁéi

das Subclausulas 20.1 (Reivindicagdes) e 20.2 (Reivindicacdo de Pagamento) pelé
>

descumprimento pelo Empreiteiro da Subcldusula 8.2 (Prazo de Conclusdo) na entrega da Segé@

. ~ . S|
2. Por fim, comunicou que o acompanhamento da recomendagéo esta em andamento, ¢ que 0§
>

=t

atrasos estdo sendo indenizados conforme se observa nas CPI’s (Certificado de Pagament

Intermediario) 13 e 19.

52. No que tange as Recomendacdes n. 15 e 16, as quais tratam sobre o Programa da Obr

8va&>/5AI0VISES

ser atualizado tempestivamente de modo a refletir as agdes destinadas a mitigar os atrasos ng
obra, a SRH emitiu avisos ao Engenheiro para cobrar a empreiteira a manutengdo do Programé
atualizado, e comunicou que o empreiteiro vem realizando a atualizagdo do Programa da Obra§
em atendimento as cobrancas formais emitidas pela fiscalizagdo. Destacou ainda que o
Programa vigente desde fevereiro de 2025 esté atualizado, com excegao dos marcos de entrega

da Secao 2.

53. Quanto a Recomendacdo n. 17, que trata do desenvolvimento e implementagdo do
Sistema de Gestao da Qualidade e Verificagdo de Conformidade (item 4.9 do Contrato FIDIC),
a SRH destacou que emitiu avisos ao Engenheiro para cobrar a empreiteira que desenvolva e
implemente o sistema. Em reunido realizada junto ao Engenheiro em 10/09/2025, foi constatado

que o Sistema foi efetivamente desenvolvido e estd em operagdo.

54.  Por fim, em relacdo a Recomendagdo n. 18, a SRH informou que, apds interagdo com o

Engenheiro, foram estabelecidos os critérios e os documentos necessarios para composigao das
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CPI’s, em conformidade com as normas do contrato FIDIC (Federacao Internacional d

b

S)v@vainv

el

Engenheiros Consultores), a fim de obter seguranca para reducdo do tempo de atraso no

SS¢

ajuaw

pagamentos e garantir a observancia dos prazos previstos em contrato.

©vaNnLYNI
d ajuaweal
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55.  Analise da Auditoria: Entendemos que as agdes desenvolvidas pela SRH est

&oia

alinhadas as recomendacdes, tendo havido avancgos significativos em relagao a abordagem do

- OHIVAYVY) 3d VOSS

atrasos na execucao das obras, da atualizacdo do Programa da Obra e do desenvolvimento d
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Sistema de Gestdo da Qualidade e Verificacdo de Conformidade. Destacamos ainda que

Sdny

processo de elaboragdao das CPIs mostrou avanco substancial que reduziu bastante o tempo d
analise e o atraso no pagamento. Sendo assim, para fins de acompanhamento da efetividade da
acoes desenvolvidas, consideramos pertinente reiterar as recomendagdes com os seguinte

aprimoramentos:

307°2 INJeu S8e Jop8pI [_A//

56. Recomendacio n. 11: a SRH, dar continuidade as agdes destinadas a mitigar os atrasog

il 2 %)

na execugdo das obras e garantir o cumprimento dos prazos contratuais para a conclusio totah
P
ou parcial, conforme previsto no contrato FIDIC, a fim de atender os itens 8.2 ¢ 10.1, que tratan®

do prazo de conclusdo e das entregas parciais, respectivamente.

V©O9I1d00 0V

57.  Recomendacio n. 12: a SRH, refletir no Programa da obra as agdes destinadas a mitiga

deB34

os atrasos, por meio de propostas realistas e viaveis, garantindo a execu¢do dentro do praz
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contratual, a fim de atender o item 8.3 do contrato.

58. Recomendac¢do n. 13: a SRH, articular-se com o Engenheiro, para que a empres

contratada mantenha o Programa atualizado, a fim de atender o item 8.3 do Contrato FIDIC.

59.  Recomendacio n. 14: a SRH, articular-se com o Engenheiro, para que a empres

@ ZIZMPEETEEASAI’PAZD/SAT0VT

contratada mantenha o Sistema de Gestdo da Qualidade e Verificagdo de Conformidad

atualizado e operante, a fim de atender o item 4.9 do Contrato FIDIC.

44. RECOMENDACOES REFERENTES A CARTA GERENCIAL DO
EXERCICIO FINDO EM 31/12/2023

4.4.1 Discrepancia na avaliacao dos processos de selecao

60. A recomendagdo proposta naquela carta gerencial relativa a discrepancia na avaliagdo
dos processos de selecao a UGP foi:

Recomendacgao 19: 2 UGP, disseminar junto as setoriais a boa pratica de
incluir justificativas para discrepancia nas avaliacdes dos processos de
selecdo, a fim de atender aos principios basicos de aquisig¢@o: transparéncia e
equidade, previstos no Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial.
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61. Manifestacao do auditado: A UGP informou que tratou nas reunides do Comité a

b

VRVYAINVA Vdvd

el

orientagdes para que os processos licitatorios passem a incluir, sempre que necessari

ajuaw

justificativas técnicas para eventuais discrepancias nas avaliagdes.
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62. Anadlise da auditoria: As agdes apresentadas pela UGP indicam uma condug

Qo

adequada e suficiente para atender a recomendac¢ao, ndo sendo cabivel reiterar a recomendag

- OHIVAYVY) 3d VOSS

Destacamos ainda que nao foram identificadas novas ocorréncias na presente auditoria.

3 eWalSIS ojad ajusawenl

4.4.2 Falta de registro em ata dos itens que requerem negociacio

63. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a falta de registro em ata do

pep! /s
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itens que requerem negociagao foi:

ISSe o

Recomendacio 20: & UGP, disseminar junto as setoriais a boa pratica dé,
registrar nas atas das reunides de negociagao as solugdes encontradas para os
“Itens que requerem negocia¢do” informados no relatério de avaliagdo, a fin§
de atender aos principios basicos de aquisi¢do: integridade e eﬁciéncia\é’
previstos no Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial. g
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adotadas, conforme as diretrizes do Banco Mundial.

o
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65. Analise da auditoria: As acdes apresentadas pela UGP indicam uma condug
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adequada e suficiente para atender a recomendag¢ao, ndo sendo cabivel reiterar a recomendag

Destacamos ainda que nao foram identificadas novas ocorréncias na presente auditoria.
4.4.3 Falta de efetividade da consultoria

66. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a falta de efetividade d
consultoria foi:

Recomendacao 21: a Cagece, monitorar a tramitagdo do processo de
reestruturagdo tarifaria junto a Arce, promovendo a efetividade dos servigos
prestados pela consultoria, a fim de atender ao principio da eficiéncia, previsto
no Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial.

67. Manifestacao do auditado: A Cagece informou que esta em constante contato com a
Arce, solicitando a autorizagdo da aplicagdo do modelo proposto. Também foi disponibilizado
e-mail da Arce indicando que aguarda atualizagdo da proposta de estrutura tarifaria por parte
da Cagece, haja vista a nova disciplina para a tarifa social introduzida por meio da Lei
n°® 14.898/2024, que difere em parte da proposta original da Cagece. Nesta mensagem, destaca
ainda que os possiveis encaminhamentos dependem da atualizacdo por parte da Cagece da

revisdo de estrutura tarifaria e avaliacao de seus impactos, e devem ainda envolver a Secretaria
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de Protegdo Social, responsavel pela gestdo das informagdes do CadUnico, contendo dado@ -.-.:n;g%”

. . . N 9mos s

requeridos para concessdo do beneficio segundo os novos padroes. §;59§E’-

OM”_oQ

68. Analise da auditoria: Entendemos que as a¢cdes que envolvem essa recomendacao sﬁ@ ;E”,g o

bl o)> T

naturalmente complexas e demandam mais tempo para serem concluidas. Portanto, para fins de ,;g S

Qo —_

o253

monitoramento, reiteramos esta recomendacao: 9 5% @

59 2E

69. Recomendacio n. 15: a Cagece, monitorar a tramitacdo do processo de reestruturagﬁfg} p 3

cor e . .. . . BIOm?P
tarifaria junto a Arce, promovendo a efetividade dos servigos prestados pela consultoria, a finl &

4%
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de atender ao principio da eficiéncia, previsto no Regulamento de Aquisi¢cdes do Bancég:
Mundial. B
g

4.4.4 Despesa indevidamente desvinculada de contrato B

5

70. A recomendagdo proposta naquela carta gerencial relativa a despesa indevidamenté
desvinculada de contrato foi: 5
m

Recomendacio 22: a SRH, vincular as despesas aos respectivos instrumentog
contratuais, a fim de evitar o pagamento de montantes superiores ao@
inicialmente contratados e atender aos principios basicos de aquisicdo?
transparéncia e integridade, previstos no Regulamento de Aquisi¢oes d&
Banco Mundial. e

v 09

71.  Manifestacido do auditado: A SRH informou que solicitou a Secretaria da Fazend

Y¥:G¥:90 G20¢/60/9T - ESNOS OY[eAled ap snaje\ - 301-

(Sefaz) a corre¢do para vinculagdo, porém ndo havia como fazé-lo, tendo em vista que

$Psaad¥TSe

exercicio foi encerrado. Em resposta a solicitacdo, a Sefaz informou que a natureza de despes

Bvaz

(indenizagdo e restituicao) permite a execucao sem vinculagdo a contrato. Ademais, informo
que a Sefaz diante da situagdo, determinou que a fonte de empréstimo ¢ obrigatdria no contrat

de receita (sem vinculagdo).

ZTevresTe®asa

72. Analise da auditoria: Entendemos que a origem do problema foi a classificagao
equivocada da despesa, que deveria ter sido registrada juntamente com os demais Servigos de
Consultoria, possibilitando as vinculagdes devidas. Destacamos, porém, que ao longo da
presente auditoria, ndo identificamos novas ocorréncias e, por isso, entendemos que nao é

cabivel reiterar a recomendacao.
5. EXECUCAO FINANCEIRA ACUMULADA ATE 31/12/2024

73.  Até o exercicio findo em 31/12/2024, o Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca
Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard — n° 9006-BR executou

55,77% do total de recursos previstos no empréstimo, como evidenciado na Tabela 1.
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observa-se que o aporte evoluiu de US$ 133,20 mil em 2023 (0,38% do planejado) para US%
6,65 milhdes em 2024 (19,02%). Contudo, esse valor € apenas 6,68% do total executado e, dé
acordo com Ajuda Memodria de novembro de 2022, a expectativa € que os aportes d@

. . . y e m
contrapartida sejam pari-passu ou, no minimo, no patamar de 20% dos recursos pagos, tend@
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Tabela 1 — Despesas planejadas e executadas até 31/12/2024 2 omed
2 ;Um‘g..@,
Execucio Financeira até: LMy S
s < Total Planejado 3 ;Ugg =3
Descrigio (US$) ! 31/12/2023 31/12/2024 | 31/12/2023 31/12/2024% moe S
(US$) 2 (USS) 2 (%) (%) 3 E;n)g%
Banco Mundial 139.880.000,00 | 80% 31.439.649,88 | 90.856.151,86 | 22,48% 64,95% ; %%%%
Contrapartida 34.970.000,00 | 20% 133.195,34| 6.650.274,71 0,38% 19,02% % ';,)<>‘£.-§
=r-u
Total Geral 174.850.000,00 | 100% | 31.572.845,22 | 97.506.426,57 | 18,06% 55,77% g ggg a.
Fontes: ! Manual Operativo do Projeto (MOP) e 2 Relatério de Gerenciamento Financeiro (25 §;$ o
Semestre/2024) § ggég
2000
74. Conforme se observa na Tabela 1 a execugdo financeira acumulada saiu de US$ 31,5’% 88'-”3
2 XRTm
milhdes em 2023 (18,06% do planejado) para US$ 97,50 em 2024 (55,77% do planejado)i Ngg§
z P
demonstrando um grande avango na execucao do contrato em 2024. g g;g
Q "
B "Sa
75. Contudo, comparado & previsdo de desembolso constante no Project Appraisag E%
Document (PAD), no quadro de Expectativa de Desembolsos até 2024, US$ 129,98 milhéesgf é;f‘_,
~ . \ . 2 o3
observa-se que a execu¢do financeira esta aquém do esperado. Dessa forma, a execuga@ g@
. . . . . m  ><
financeira deve ser monitorada para evitar grandes atrasos na execugao do projeto. u 35
0 o) '
. . ) 2 06
76.  Em relacdo a contrapartida, ou seja, os recursos provenientes do Estado do Ceardg O%
&R
3o
S
a&
5
@
&

em vista que a contrapartida ser uma condi¢do prevista no Acordo de Empréstimo, a UGP

SRH devem articular junto ao governo para disponibilizar recursos nesse sentido.

77.  Por fim, enfatizamos o arranjo institucional do Projeto Malha D’agua, que abrange

© ZTZPeeTeeasaIg ol

Companhia de Agua e Esgoto do Cear4 (Cagece) e Companhia de Gestio dos Recursos Hidrico
(Cogerh) como parceiros e prevé o repasse de recursos por meio de aporte de capital. Na
execu¢do financeira do projeto, os valores evidenciados nas demonstragdes financeiras
contemplam os repasses para a Cagece e Cogerh, entretanto, existem recursos cuja destinacao
ainda ndo foi dada pelos parceiros, no montante de US$ 2.184.231,88 (R$ 13.520.395,36
convertido sob a cota¢do R$ 6,19 de 31/12/2024). Deduzindo esse valor, a execugdo financeira

até 2024 passa para US$ 95,32 milhdes, o equivalente a 54,52% do total planejado.
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6. ANA,LISE DOS PROCESSOS DE AQUISICOES DE BENS, OBRAS
SERVICOS TECNICOS

6.1 FRAGILIDADE NA METODOLOGIA DE AMORTIZACAO DA ANTECIPAC
CONTRATUAL

b

el
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78. O Contrato n° 01/ PSGH/2022, oriundo da Solicitagdo de Oferta (SOF) n® 2020000

- OH'IV/\}:“SV’ 3d VOSS

SRH, cujo objeto abrange a contratagdo dos estudos planos, design (projeto executivo)

-9 BWIISIS O

execugao das obras do sistema adutor Banabuit/Sertao Central pertencente a Projeto Malh

€0
'2€:2¥:L0 5202/60/9T

D’Agua, prever, de acordo com a Clausula 14.2, o pagamento antecipado de 10% do “Valo

By ISTAOV SPY LI (S)VAN LY

1f8ny/s

Aceito do Contrato”, enquanto que a Clausula 14.2.3 prever o inicio da amortizacdo quando o
pagamentos excederem 10% desse valor, menos as Quantias Provisorias, sendo retido, com

Taxa de Amortiza¢do, 10% do valor de cada Certificado de Pagamento Intermediério (CPI).

01 INTeUSSERPEP

=}

79. Ocorre que, analisando a proposta de amortizacdo constante no Contrato ng

01/PSGH/2022, Clausula 14.2.3, a retengao de 10% do restante de 90% a ser executado totalizé

5-

apenas 9%, nao sendo suficiente para repor os 10% antecipados inicialmente. z
O
>

80. Manifestacao do auditado: A SRH indicou que, diante dos reajustamentos ﬁnanceiro%
w)

ao contrato (atualizagdo monetaria) e do fato de ndo haver previsdo de atualizacdo dg

>
adiantamento inicial realizado, a retengdo de 10% sobre os CPI’s com os montantes atualizadog;
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seria suficiente para repor a totalidade antecipada.
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81. Analise da auditoria: Embora a reten¢ao de valores sobre o montante atualizado do

@38va¥D./SA30VTSE

CPI’s possa ser suficiente, ¢ importante a definicdo e formalizacao prévia de uma metodologi

que garanta a reposicao integral do montante antecipado, de modo a proporcionar segurang

[~
ZRrrec®eas

juridica e observancia dos principios da integridade, transparéncia e value for money a execug

contratual. Dessa forma, é cabivel recomendar:

82. Recomendacio n. 16: a SRH, atuar tempestivamente, junto as partes interessadas do
Contrato n° 01/PSGH/2022, na defini¢do de uma metodologia que garanta o reembolso integral
do valor contratual antecipado durante a execucdo contratual, a fim de proporcionar seguranga
juridica e observancia dos principios da integridade, transparéncia e value for money a execugao

contratual.

6.2 COMPROMETIMENTO NA OPERACAO DO SISTEMA DE ADUTORAS
DEVIDO AO FORNECIMENTO DE ENERGIA PRECARIO

83. Durante a fiscalizagdo do sistema de adutora em implantacdo, verificou-se que o

fornecimento de energia elétrica pela concessionaria responsavel (Enel) ainda nao foi
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regularizado. Em razéo da auséncia de energia elétrica, a Secretaria de Recursos Hidrico@ -.-.:n;g%”
. Sh05S
(SRH), em conjunto com a empresa contratada (Consorcio Aguas do Sertdo), adotou com%%g%’%
~ o . . S : . 2rogs
solugdo provisoria a locagdo de geradores a diesel para viabilizar o funcionamento do sistemaz Zmg 3
IO S
Tal medida gerou custos adicionais com aluguel, operagdo do maquinario ¢ consumo d 9% g
[
) . . >
combustivel, impactando financeiramente o projeto. %E
SO
N
84.  Manifestacdo do auditado: Em resposta a equipe de auditoria, a SRH informou que §
o
(o9}

Enel ja foi formalmente notificada sobre a necessidade de adequacdo da rede elétrica par
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atendimento do sistema. Segundo a secretaria, o plano de agdo atual prevé a execucao de um

pequena subestagdo para atender a captacdo e a estacdo de tratamento de agua.

85.  Analise da auditoria: A auséncia de fornecimento de energia elétrica pel

concessiondria representa um risco relevante a plena operacao e sustentabilidade do sistema dé

0°30¢R InJedse JopepifeA//&dny BSFOPSIVLIOIA SN

abastecimento. A solugdo paliativa adotada — uso de geradores a diesel —

3
)
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o
I
a
c
a
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adicionais ndo previstos originalmente, com potencial impacto na economicidade do projetom

1q

P
J . .~ ;. A . . . %)
Além disso, essa condi¢ao temporaria pode comprometer a eficiéncia e a continuidade d&

servico, principalmente diante de um possivel prazo estendido para regularizagao.

GQ?OV

postergacio da solugdo definitiva acarreta inseguranca operacional e pode comprometer 0§

\4

objetivos do projeto, exigindo monitoramento e a¢des mais efetivas por parte da SRH parg

Gel
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evitar a ampliacdo dos prejuizos. Desta forma, para fins de monitoramento, € cabived

m
|w)
recomendar: Q
@
>
86.  Recomendagio n. 17: a SRH, que intensifique junto a Enel cobranga para antecipar &
O

regulariza¢ao do fornecimento de energia elétrica ao sistema, considerando a essencialidade dé
servigo de abastecimento hidrico, a fim dar maior celeridade na regularizacdo do abasteciment¢
elétrico;

87. Recomendacido n. 18: 2 SRH, que avalie os impactos financeiros decorrentes da
solucdo provisoria adotada (locagao de geradores), com registro e controle adequado dos custos
adicionais gerados, para futuras agdes de ressarcimento dos custos adicionais junto a Enel, a

fim de mitigar os prejuizos decorrentes da ndo regularizagdo do abastecimento elétrico.

6.3 POSSIVEL COMPROMETIMENTO NA ACESSIBILIDADE A TUBULACAO DA
ADUTORA NO TRECHO MILHA X CARNAUBINHA

88. Durante a fiscalizacdo da implantacao do sistema de adutora, foi identificado que, em
trecho situado na estrada entre Milhd e a localidade de Carnaubinha, a tubulagdao foi

inicialmente instalada, conforme o projeto aprovado pelo Superintendéncia de Obras Publicas
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auséncia de acessibilidade compromete a capacidade de resposta a vazamentos ou falhasy
w)

podendo gerar descontinuidade no fornecimento de 4gua e aumento de custos operacionaig

\4

futuros. A ocorréncia decorre de falhas de planejamento da SOP, que mesmo aprovando um%

et

execu¢ao da adutora em paralelo com a via, autorizou o alargamento da via, ocasionando umé

3
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(SOP). Contudo, apos a instalacdo, a propria SOP autorizou uma obra de alargamento da viag -.-.:n;g%”
2=~
. ) . . . . SmOE o
que resultaria na pavimentagdo asfaltica sobre a tubulacdo em determinados pontos. Est% %g;—’g_
. ~ . o = ﬂog 2
situacdo, caso a nova estrada seja executada, compromete a acessibilidade aos canos da adutoray Zmz 3
cIOos
dificultando ou inviabilizando futuras intervengdes de manutencdo. A Secretaria de Recurso% 9%%3
.y . , . . oH>22
Hidricos (SRH) informou que esta em tratativas com a SOP para evitar que a obra defs %E%S
) >n039
alargamento continue a ser executada com asfalto sobre a tubulagdo e destacou que eventuaig §;$ &
. . ) - o 59253
custos para ajustes no sistema de encanamento serdo de responsabilidade da obra vidria. g o320
monN' -
Two'! N

. ~ . . , 4 T NI
89. Manifestacao do auditado: A SRH informou que esta dialogando com a SOP a fim d& ﬁggr."
5 ==
ajustar a execucao da obra de alargamento da via, de modo que ndo haja sobreposicao dé ﬁ;%
. . . S Kz
pavimentagao asfaltica sobre a tubulacao da adutora. A secretaria também ressaltou que, cas@ N%g
. L. ) ) N 2 M
sejam necessarios ajustes no sistema de encanamento, os custos decorrentes deverao ser arcado§ 23
. . g§ DOg
pelo projeto de alargamento da estrada e ndo pela obra da adutora. 8 53
g Dy
. . . T 0o
90. Analise da auditoria: A instalacdo de asfalto sobre a tubulagdo da adutora representa  >5
P o
um risco significativo a manutencdo e a operacionalidade do sistema de abastecimento. Aig Qe
o 98
N
go
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sobreposi¢do do asfalto a tubulacdo da adutora. Desta forma, para fins de monitoramento,

cabivel recomendar:

E%SGSGHSVSZ%G

91. Recomendacido n. 19: a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), formalizar, e

conjunto com a Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), um plano de agdo para correcao d

0 Ave

sobreposi¢do de pavimentagdo asfaltica sobre a tubulacdo da adutora, a fim de assegurar

acessibilidade para futuras manutengdes e preservar a integridade do sistema de abastecimento.
6.4 FRAGILIDADE NA ORGANIZACAO DOCUMENTAL DO PROCESSO

92. Ao analisarmos o Contrato n° 51/2023, firmado entre CONSORCIO IGNEO
INGENIERIA SOSTENIBLE, S.L., NIP GLOBAL LTDA, CONCREMAT ENGENHARIA E
TECNOLOGIA S.A e Cagece, sub-rogado para Secretaria das Cidades, tivemos acesso ao
processo de aquisi¢cao formalizado a partir da Solicitacdo de Proposta. Também tivemos acesso
aos documentos que comprovam a realizagdo da Manifestagdo de Interesse (MI) n°
20210001/CELO04/CAGECE, tais como o Aviso de Manifestacdo de Interesse, suas

publicagdes, Termo de Referéncia e Relatorio para Formagdo da Lista Curta. Entretanto, estas
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pecas foram fornecidas pela UGP e nao estdo devidamente formalizadas em um processo. Ta

b

a opeu
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el

fato caracteriza que tais etapas efetivamente ocorreram, mas suas pecas ndo foram devidament

SS@ (S)

ajuaw

agregadas para formalizar um processo.

d ajuaweal
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93. Fato similar aconteceu com os seus processos de aditivo e apostilamentos. Nesse cas

Mia

foram apresentados somente o termo em si € a sua publicagao. Também constatamos a ausénci

- OH'IV/\}:“SV’ 3d VOSS
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de formalizag@o dos processos de aditivos e apostilamentos referentes ao Contrato n® 093/2023

firmado entre o Consorcio Floresta e Expediciondrio (Restor Comércio e Manutencio d

Equipamentos Eletromecanica Ltda. e Enops Engenharia S/A) e Cagece.

94, A auséncia da compilacao desses documentos em um processo pode comprometer
revisdo posterior dos fatos, afetando o atendimento aos principios basicos de aquisicao d

transparéncia e integridade, previstos no Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial.

6909017 InTe@kse JoBkpifen//sdiy 1S3

95.  Manifestacido do auditado: A Cagece indicou que tais documentos seriam suﬁciente%
para dar suporte a analise posterior dos fatos, realizada pela auditoria. u
0
O
96. Anilise da auditoria: Embora os documentos apresentados tenham permitido &
Q

: ~ r1: A . . ~ ;. O
realizagdo das andlises, a auséncia de sua formalizacdo em processo Unico represent®

o]
fragilidade nos controles documentais. A dispersao das pegas, sobretudo com o passar do tempé;

83
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e eventual substitui¢do de responsdveis, pode comprometer a rastreabilidade e diﬁcultag

o

o~ . ’ , m
revisoes futuras. Assim, é cabivel recomendar: 3
8

97.  Recomendagio n. 20: a Cagece, adotar como pratica a compilacdo e formalizagdo dog
v

. ey ey .~ a1

documentos em processos, a fim de garantir a rastreabilidade, facilitar revisdes futuras ¢
. . y . y . e~ A . . . S

assegurar o atendimento aos principios basicos de aquisi¢do da transparéncia e 1ntegr1dade§
R

N

previstos no Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial.

7. CUMPRIMENTO DE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E/OU
REGULATORIOS

98. Nao foram observadas situagdes que indiquem descumprimento das cldusulas
financeiras do Contrato de Empréstimo n°® 9006-BR, do Banco Internacional para a

Reconstrugdo e o Desenvolvimento durante o periodo submetido a nossa auditoria.
8. RESULTADO DA AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO

99. Com base em nosso trabalho, ndo observamos nem chegaram ao nosso conhecimento
fatos ou eventos que nos levem a caracterizar como inadequado a estrutura de controle interno

do projeto para a elaboragdo das demonstragdes financeiras do periodo auditado.
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100.  Portanto, mesmo que existam oportunidades de melhoria dos controles internos, ag £jn;g%“
. . . SmOE 3
analises realizadas demonstram que a maioria dos controles funciona de forma aceitavel, send% %g;—’%
OmM—_ o 8
possivel inferir que o nivel de seguranga dos controles internos pode ser considerado compativef Eron%g
com a execug¢do do projeto. T 302
o>72
~ = o
9. RESUMO DAS RECOMENDACOES 5% @
N
Sha®
101.  Esta secdo apresenta o resumo das recomendag¢des emitidas por esta equipe de auditorig 3 5
[e¢] @
a UGP, alusivas ao exercicio findo em 31/12/2024, com o intuito de aprimoramento dd &
N
d N

execucdo do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento

Inteligéncia na Gestao Publica do Ceard referente ao Acordo de Empréstimo n® 9006-BR.
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Recomendacio n. 1: 3 SRH, planejar e efetivar acdes da Assessoria de Control

§1ein@usse jopep! /A sdN®ESSIBY S IVLIDIA S)vdn

Interno e Ouvidoria contemplando a realizagdo de avaliagdes de riscos e controles internos,

690

fim de aprimorar a atuagdo da assessoria, proporcionando a revisao sistematica da estrutura d

controle interno da entidade.

Recomendacido n. 2: a SRH, elaborar matriz de riscos com abrangéncia

detalhamento compativeis a estrutura da entidade, a fim de aperfeicoar sua gestao de risco.

Recomendacio n. 3: 3 SRH, promover a revisdo da sua politica de seguranca d

Y¥:G¥:90 G20¢/60/9T - ESNOS OY[eAled ap snaje\ - 301-

informacao e divulgé-la, a fim de estar em conformidade com o Decreto n° 34.100/2021.

/GAI0VISESSY 0D1a00 @VHISNI T ig

Recomendacio n. 4: a SRH, aprimorar os relatorios de avaliagdao de controle internog
>
a fim de materializar em documento especifico o resultado de cada avaliagdo desenvolvida peld

Assessoria de Controle Interno.

YrEETEEAS

Recomendaciio n. 5: 3 UGP e Seplag, aprimorar as bases de dados constantes n&
Sistema IFR, quais sejam: a) base de empenhos e pagamentos (fonte Siafi) e; b) base de
contratos (fonte Sacc), a fim de permitir a consolidacdo das informagdes que geram as

demonstragdes financeiras.

Recomendacio n. 6: a UGP, manter a conferéncia periddica dos registros das bases
de dados do Sistema IFR com os valores do demonstrativo financeiro IFR, a fim de propiciar

maior seguranga as informagdes do Projeto IPF.
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elaboracdo da matriz de risco da entidade, a fim de possibilitar a adequada gestao dos riscos.

2%A0D O VHIS

Recomendacio n. 11: & SRH, dar continuidade as agdes destinadas a mitigar o

11
o

atrasos na execucao das obras e garantir o cumprimento dos prazos contratuais para a conclus

ve&eg

total ou parcial, conforme previsto no contrato FIDIC, a fim de atender os itens 8.2 ¢ 10.1, qu

tratam do prazo de conclusdo e das entregas parciais, respectivamente.
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Recomendacio n. 7: 3 UGP, atuar de maneira concomitante e tempestiva junto éﬂﬁgg
2=~
. . . . ) OmO5 S
Coordenadoria de Tecnologia da Informacao (Cotec) da Secretaria do Planejamento e Gesta% %g;—’g_
OmM_ o 8
do Ceara (Seplag), gestora do Sistema IFR Ceard, em relagio as divergéncias entre as bases d& Eron%g
cIOos
dados extraida do Sistema IFR Ceara e as demonstragdes financeiras, a fim de aprimorar %9%%@
e L ~ . oHB22
confiabilidade dos usudrios nos valores constantes nas demonstragdes financeiras. %%Egﬁ
2803z
Recomendacio n. 8: a Funceme, manter a elaboragdo dos relatorios de avaliagao d§ 5';2 3
. L oy . N230a
controles internos contemplando elementos essenciais, tais como: achados, critérios, efeitos} g%mﬂ
Two'! N
. . . . = NNT
entre outros, a fim de aprimorar o resultado das atividades desenvolvidas pela Assessoria d& ﬁggr.”
L. 5 ==
Controle Interno e Ouvidoria. s R3%
g %é%
Recomendacao n. 9: a3 Funceme, elaborar matriz de riscos, buscando associa-los aog' %%
- s Y
seus objetivos € aos seus controles correspondentes, a fim de possibilitar a adequada gestdo do8 ms
: s ==
riscos. g Qo
8 o
= of
Recomendacio n. 10: & Funceme, considerar o potencial de fraudes quando d& 3‘3
O
o
OFS)
[ {e]
&S
go
S
&
3
.U.'I.
(]
&

Recomendacao n. 12: 2 SRH, refletir no Programa da obra as acdes destinadas
mitigar os atrasos, por meio de propostas realistas e vidveis, garantindo a execucao dentro d

prazo contratual, a fim de atender o item 8.3 do contrato.

ZTzyreeTefISaa8yazo.5a30

Recomendacio n. 13: a SRH, articular-se com o Engenheiro, para que a empresa

contratada mantenha o Programa atualizado, a fim de atender o item 8.3 do Contrato FIDIC.

Recomendacio n. 14: a SRH, articular-se com o Engenheiro, para que a empresa
contratada mantenha o Sistema de Gestdo da Qualidade e Verificagdo de Conformidade

atualizado e operante, a fim de atender o item 4.9 do Contrato FIDIC.

Recomendacio n. 15: a Cagece, monitorar a tramita¢do do processo de reestruturagdo
tarifaria junto a Arce, promovendo a efetividade dos servigos prestados pela consultoria, a fim
de atender ao principio da eficiéncia, previsto no Regulamento de Aquisi¢des do Banco

Mundial.
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Recomendacéo n. 16: a SRH, atuar tempestivamente, junto as partes interessadas d@ -.-.:n;g%”
BROZS
Contrato n° 01/PSGH/2022, na definicdo de uma metodologia que garanta o reembolso integraﬁ %g;—’%
em- o
do valor contratual antecipado durante a execugdo contratual, a fim de proporcionar segurang Eron%g
cxOoS
juridica e observancia dos principios da integridade, transparéncia e value for money a execugﬁ% 9% ®
9.5,3
contratual. % g; o
SINCEL
Recomendacio n. 17: a SRH, que intensifique junto a Enel cobranga para antecipar % Reo S
mogA®
regularizagio do fornecimento de energia elétrica ao sistema, considerando a essencialidade dé g% ¢
> WO
. . ’ . . . . ~ . = NN
servigo de abastecimento hidrico, a fim dar maior celeridade na regulariza¢io do abasteciment@ ﬁg
s X
elétrico. % S
g w
s N
Recomendacio n. 18: a SRH, que avalie os impactos financeiros decorrentes dg'
soluc¢do provisoria adotada (locagdo de geradores), com registro e controle adequado dos custos

adicionais gerados, para futuras a¢des de ressarcimento dos custos adicionais junto a Enel,

fim de mitigar os prejuizos decorrentes da ndo regularizacao do abastecimento elétrico.

ISN| 3 g Ad®20°30

Recomendacido n. 19: a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), formalizar, en%
conjunto com o Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), um plano de acdo para corre¢ao d@

sobreposi¢do de pavimentagdo asfaltica sobre a tubulacdo da adutora, a fim de assegurar

9?83:|\7°bo

acessibilidade para futuras manutengdes e preservar a integridade do sistema de abasteciment.
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Recomendacio n. 20: a Cagece, adotar como pratica a compilagdo e formalizagao do
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documentos em processos, a fim de garantir a rastreabilidade, facilitar revisdes futuras
assegurar o atendimento aos principios basicos de aquisi¢do da transparéncia e integridad

previstos no Regulamento de Aquisi¢oes do Banco Mundial.

ZTevresTeed®aasvizo

10. CONSIDERACOES FINAIS

102. Os pontos destacados na presente carta gerencial devem ser observados como
oportunidades de melhoria para o Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e
Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceard, na busca do enquadramento aos
ditames da legislagdo nacional aplicada e das Politicas do Banco Internacional para a

Reconstrucdo e o Desenvolvimento.
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103.  Por fim, colocamo-nos a disposicao para quaisquer explicagdes que porventura seja

necessarias visando o correto entendimento das recomendagdes ora apontadas.

Diretora de Fiscalizagdo de Temas Especiais II da Secretaria de Controle Externo do Tribun

de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 15 de setembro de 2025.

Assinam digitalmente este documento:
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Ricardo Pessoa de Carvalho
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APENDICE A - REGISTRO FOTOGRAFICO

b

S)v dvainv

el
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Durante a inspecao in loco, a equipe do TCE verificou os principais pontos da obra po

9lusw

VN ISSV

meio de inspecdo fisica. Abaixo, apresenta-se imagens onde foi possivel verificar a parte do

equipamentos do Setor 1 funcionando para fins de teste do sistema.
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Fonte: Imagens geradas durante vistoria in loco.
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