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Missao da CGE

Promover instituicbes publicas fortes e confidveis, adotando agdes de controle que
contribuam para a aplicagdo dos recursos publicos de forma regular, ética, eficiente,
transparente e sustentavel.

Propésito da Auditoria Interna Governamental

A atividade de auditoria Interna governamental tem como propdsito aumentar e
proteger o valor dos 6rgaos e entidades publicas, a partir do fornecimento de
servigos de avaliagdo (assurance) e de consultoria baseados em risco, de forma a
contribuir com o aprimoramento da gestéo publica.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 138F-4AE9-F6B7-184B.
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Rafael Rocha Porcino
Auditor de Controle Interno
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LISTA DE SIGLAS
BIRD Banco Internacional para a Reconstru¢ao e Desenvolvimento
CGE Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara

COAUD Coordenadoria de Auditoria Interna

COSO Internal Control - Integrated Framework

DOE-TCE Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
FACI Formulario de Avaliagao dos Controles Internos

IFR Interim Financial Report

IPECE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara

MOP Manual Operativo do Projeto

TCE Tribunal de Contas do Estado do Ceara

UGP Unidade de Gerenciamento do Projeto
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Quadro 1- Documentos analisados pela auditoria ..., 9
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1. RESUMO EXECUTIVO

OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Em nossa opinido, a demonstragao financeira registra corretamente, em todos os
aspectos relevantes, as contratacdes efetuadas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Ceara — TCE/CE no ambito do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranga Hidrica
e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara - Contrato de
Empréstimo n° 9006 -BR, em 31 de dezembro de 2023.

OPINIAO SOBRE AS AQUISICOES E CONTRATAGCOES

Diante do resultado dos procedimentos realizados durante a auditoria, € possivel
concluir que o TCE/CE atendeu satisfatoriamente as exigéncias contidas nos
regulamentos e manuais aplicaveis ao Contrato de Empréstimo n°® 9006 -BR.

OPINIAO SOBRE OS CONTROLES INTERNOS

As analises realizadas demonstram que a estrutura de controle interno do TCE
funciona adequadamente, e, portanto, é possivel inferir que o grau de aderéncia dos
controles internos pode ser considerado satisfatorio.

OPINIAO SOBRE O CUMPRIMENTO DAS DISPOSIGOES OFICIAIS COM
RELAGAO A EXECUGAO DO PROJETO

Em nossa opinido, as clausulas contratuais do Projeto foram cumpridas durante o
periodo auditado.
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conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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2. PARECER SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROJETO

Aos administradores da Unidade de Gerenciamento do Projeto de Apoio a Melhoria
da Segurancga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara.

OPINIAO SEM RESSALVA

A anadlise da Demonstragéo Financeira do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranga
Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara restringiu-se as
informagdes dos projetos de Assisténcia Técnica executados pelo Tribunal de Contas
do Estado do Ceara (TCE/CE) financiados com recursos do Banco Internacional para
a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) por intermédio do Contrato de
Empréstimo n° 9006-BR, registradas nos relatdrios financeiros Interim Financial
Report (IFR) dos dois semestres do exercicio financeiro de 2023.

Os referidos IFRs apresentam corretamente o registro dos fatos incorridos no periodo
analisado, quais sejam, os valores contratados do projeto financiado, os valores
recebidos, assim como os pagos, adotando o critério contabil de regime de caixa para
os referidos registros.

Documento assinado digitalmente

Rafael Rocha Porcino
Auditor de Controle Interno
Matricula 3000052-8

©
=
@
Q
®]
o
©
o
o
B
7]
L
o
©
©
o
°
2
=
.
o
<
n
o
=
=]
[©]
9]
-
~
©
-~
%]
“©
<
N
o
N
=
©
o
=
[o¢]
N
£
[V}
O
o
O
—
n
Z
=
14
<
=
n
2
n
L
=
o
P4
2
14
o
D
ha
©
-~
%]
@
<
N
o
N
=
©
o
=
[oo]
N
€
]
N
2
o
(®]
O
-
z
—
L
w
<
N
2
—
<
P
<
[
o
o
2
[
Q
£
@
2
c
o
=
LS
[J]
o
gl
©
£
7
7]
@
i
c
Q
S
3
3]
o
a

conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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3. CARTA GERENCIAL

3.1. EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
REALIZADOS

Conforme o Acordo de Cooperacdo Técnica n° 03/2019 celebrado entre a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara - CGE/CE e o Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econbmica do Ceara — IPECE, os procedimentos das
auditorias anuais devem ser aplicados nas atividades e agdes do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara — TCE/CE, no ambito do projeto de Apoio a Seguranga Hidrica e
Fortalecimento da Gestao Publica no Estado do Ceara.

Desta feita, a equipe de auditoria solicitou a documentacéo e analisou registros das
Demonstragées Financeiras (Interim Financial Report — IFR), dos processos de
aquisi¢ao e contratagao e dos controles internos existentes, amparando sua opinido
em papéis de trabalho, utilizando as fontes de critérios que regem a Administracao
Publica, assim como o Acordo de Empréstimo celebrado pelo Banco Internacional
para a Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD), o Regulamento de Aquisi¢coes
(BIRD) e os termos do Manual Operativo do Projeto (MOP), além de visita in-loco
para averiguacao dos bens adquiridos no ambito do contrato.

3.2. ESTRUTURA DO PROJETO

O Estado do Ceara firmou Contrato de Empréstimo n° 9006-BR com o Banco
Mundial para a execugcdo do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranga Hidrica e
Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Estado do Ceara - IPF Ceara,
no valor de U$ 139.880.000,00 a ser executado em 7 anos.

O projeto tem como objetivo avangar de forma integrada na governanga dos recursos
hidricos, bem como em areas correlatas, fortalecendo a infraestrutura hidrica e de
saneamento, de modo a capacitar o Ceara a enfrentar os problemas das recorrentes
secas, visando, sobretudo, a sustentabilidade hidrica do Estado, e,
consequentemente, criando condi¢cdes para o desenvolvimento sustentavel.

CRUZ em 28/06/2024, as 16:49 BRUNO JESUS MARTINS LOBO em 28/06/2024, as 16:41 e outros; (horario local do Estado do Ceara),

conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A estratégia do Projeto estda organizada em trés areas principais: (i) gestdo de o
recursos hidricos, (ii) servicos de abastecimento de agua e (iii) governanga. Cada 2
componente incluira atividades relacionadas a uma dessas areas e serat
implementado por diferentes instituicdes, com base nas suas competéncias. Na sua N
composicao, o projeto conta com 03 componentes principais e 01 componente deg
contingente de resposta a emergéncias: i) Aumento da Seguranga Hidrica; ii) Z
Melhoria da Eficiéncia dos Servigos Hidricos; iii) Fortalecimento da Gestao do Setor ¢

Publico; e iv) Componente Contingencial de Resposta a Emergéncias.

No ambito da area de Governanca e do compenente Fortalecimento da Gestdo do
Setor Publico, o TCE, na condicdo de 6rgao executor, foi contemplado inicialmente
com 02 agdes: “Aquisicdo de equipamentos (Vant's), software e treinamento para
auditoria e monitoramento de obras de infraestrutura hidrica” e “Consultoria Técnica
Especializada para desenvolver e Aplicar Estratégias e Instrumentos Tecnologicos
de Informagédo e Comunicagao para Desenvolvimento de Sistema de Gerenciamento
de Obras para Atender as Necessidades e Procedimentos do Controle Externo no
Ambito das Obras Estaduais e Municipais”.

Documento assinado eletronicamente po

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 138F-4AE9-F6B7-184B.



p.012
Relatério de Auditoria Interna Governamental N° 020001.01.01.01.003.0624
Auditoria de Regularidade - TCE

Diante do cancelamento, em fevereiro de 2022, do processo de contratacdo do
projeto da consultoria técnica retrocitada, dado que a respectiva licitacdo foi
declarada fracassada, o TCE obteve autorizacao, por parte do Banco, para inclusao
do Termo de Abertura de Projeto (TAP) para realizagdo de Registro de Pregos
(ARP), visando futuras e eventuais aquisicbes de Solucdo de Infraestrutura
Hiperconvergente para Datacenter (HCI), passando este a configurar como objeto da
presente auditoria.

Cabe destacar que a agédo “Aquisicdo de equipamentos (Vant's), software e
treinamento para auditoria e monitoramento de obras de infraestrutura hidrica” foi
concluida em 2022, sendo seus processos de aquisi¢cao e de execug¢ao do contrato
analisados nas auditorias anteriores.

3.3. ANALISE DOS PROCESSOS DE AQUISIGOES E DAS CONTRATAGOES

De acordo com escopo definido, as avaliacbes da equipe de auditoria tiveram como
objeto os processos de aquisigdo e contratagéo referentes ao projeto autorizado pelo 9
Banco para execugao pelo TCE: “Registro de Pregos (ARP) visando futuras e ©
eventuais aquisicées de Solugdo de Infraestrutura Hiperconvergente para Datacenter 2
(HCI)”.

A partir do escopo definido, dentro do periodo auditado, foram selecionados para
analise os registros descritos a seguir no Quadro 1.

em 28/06/2024, as 16:41 e outros; (horario local do Estado do Ceara),

Quadro 1- Documentos analisados pela auditoria

Documentagao N° do Processo

Processo de execugédo da contratacao referente as futuras
e eventuais aquisicdes de Solugdo de Infraestrutura
Hiperconvergente para Datacenter (HCI). Contrato N°
44/2022.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

36264/2022-0

Quanto ao processo de contratagdo para aquisicdo de solugao de infraestrutura
hiperconvergente para datacenter (HCI) que resultou na celebragcdo do contrato n°
44/2022, firmado com a empresa Lanlink Solugdes e Comercializagdo em
Informatica, cabe esclarecer que esse processo foi analisado na auditoria realizada
em 2023, motivo pelo qual nao fez parte do escopo desta auditoria.

As analises tiveram como foco a compatibilidade dos procedimentos realizados com
o disposto no Regulamento de Aquisigdes, no Contrato de Empréstimo e na
verificagao de praticas inadequadas, questionaveis ou corruptas.

Nesse sentido, a auditoria elaborou as questdes abaixo relacionadas, que foram
respondidas com base na analise dos documentos e levantamento de informacgdes.

Q.1 Os pagamentos dos contratos atendem ao fluxograma de pagamento
definido?

Q.2 Os bens e servigos (que ndo os de consultoria) foram adequadamente
recebidos e patrimoniados, conforme o caso, e se encontram em condigdes
adequadas, sem risco de deterioracédo ou desperdicio?

Q.3 Existe um efetivo gerenciamento dos contratos, capaz de assegurar e
controlar a execugao contratual?
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Q.4 Os documentos e registros referentes aos projetos estdo arquivados na
forma e qualidade necessarias para garantir a integridade das informacgdes?

No exercicio de 2023, foi analisado o processo de execucao do contrato n.° 44/2022
celebrado com empresa Lanlink Solugcbes e Comercializagdo em Informatica, no
valor de R$3.206.197,53 (recursos oriundos dos Projetos Sdo José Il (22 Fase) e
IPF-Ceara), cuja execucao foi iniciada no exercicio de 2023.

Assim, considerando o resultado dos testes realizados durante a auditoria, conclui-se
que o TCE atendeu satisfatoriamente as exigéncias do Banco relacionadas as
questdes de auditoria, ndo sendo identificados fatos merecedores de destaque.

3.4. METODOLOGIA DE AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

A avaliacdo dos controles internos foi realizada com base na metodologia definida
pela Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUD da CGE/CE, conforme
detalhamento que segue, para melhor compreencao dos procedimentos aplicados.

OBO em 28/06/2024, as 16:41 e outros; (horario local do Estado do Ceara),

O instrumento utilizado na avaliagdo dos controles internos foi o “Formulario de ©
Avaliagé@o dos Controles Internos — FACI”, construido a partir dos principios previstos 2 2
no Internal Control - Integrated Framework do COSO (2013), a autoavaliagdo de & z
controle interno do TCE, instituida pela Intrucdo Normativa TCE-CE n° 03/2015, e o S
questionario de diagndstico de integridade aplicado pela CGE, no ambito do(%
Programa de Integridade, instituido pela Lei Estadual n.° 16.717/2018 e &
regulamentado pelo Decreto Estadual n.° 34.814/2022.

149 BRUNO

O FACI é composto de 16 assertivas divididas nos cinco componentes de controle @
interno: ambiente de controle; avaliagao de risco; atividades de controle; informagao & &
e comunicagdo; e monitoramento. As respostas as referidas assertivas foram
escalonadas em niveis de aderéncia, sendo atribuidas notas de 0 a 3, a depender do
grau de adequacao da estrutura de controle interno existente: 0 — N&o Aderente; 1 —
Pouco Aderente; 2 — Bastante Aderente e 3 — Total Aderente.

O Formulario de Avaliacdo dos Controles Internos — FACI foi enviado ao TCE e
respondido pela area de Controladoria, e, apds seu recebimento, juntamente com as
evidéncias que fundamentou a nota atribuida a cada uma das assertivas, a auditoria ©
pode realizar sua propria avaliagdo com base nas informagbes e documentagdes &
encaminhadas.

RUZ em 28/06/2024, as 1

TO

conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

Calculada a pontuacgao total obtida no FACI, a auditoria definiu o grau de aderéncia
da estrutura de controle interno do TCE, de acordo com o Quadro 2:

Quadro 2 — Grau de Aderéncia dos Controles Internos

Pontuacao Obtida Grau de Aderéncia
maior que 36 - até 48 Satisfatério
maior que 24 - até 36 Moderadamente Satisfatorio
maior que 12 - até 24 Moderadamente Insatisfatorio
até 12 Insatisfatorio

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria
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3.5. AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Para fins de racionalizagcao dos procedimentos para avaliagao dos controles internos,
entendeu-se como pertinente considerar o resultado da avaliagdo realizada em
junho/2024, junto ao TCE, nas auditorias realizadas no ambito do Projeto Sao José
Il (22 Fase) e do IPF- Ceara, ambos financiados com recursos do BIRD.

A referida avaliacao foi realizada por meio das informacgdes coletadas no Formulario
de Avaliacdo dos Controles Internos — FACI, adotando-se os parametros da
metodologia de avaliagédo de que trata o item 3.4 — Metodologia de Avaliagdo Dos
Controles Internos do presente relatorio, onde foi possivel concluir que o grau de %
aderéncia dos controles internos do TCE é considerado satisfatério, uma vez que a *,
pontuacao total obtida, apds avaliagdo da auditoria, foi de 45 pontos, com todas

assertivas avaliadas como bastante ou totalmente aderente.

1 e outros; (horario local do Estado do Ceara),

06/2024, a

Diante desse fato, de acordo com a metodologia aplicada, ndo houve necessidade @
de encaminhamento das analises para manifestacéo por parte do TCE, tendo sido o £
Tribunal comunicado do resultado via e-mail, datado de 28/06/2024, ocasidao em que Q
também pode-se apresentar os motivos pelos quais trés assertivas ndo alcangaram a 2
pontuacdo maxima, no sentido de contribuir para o alcance da aderéncia total dos 2
controles existentes a estrutura de controle interno idealizada.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou abordar os principais aspectos relativos a posicao o
financeira dos projetos, aos processos de aquisicdo e contratagdo e aos controles§
internos implementados, de forma a verificar a regularidade dos atos do TCE em &
relacdo as atividades realizadas como unidade executora no ambito do Projeto de
Apoio a Melhoria da Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao
Publica do Ceara.

JESUS MART

Por fim, colocamo-nos a disposicdo de V. Sas. para quaisquer esclarecimentos que
porventura sejam necessarios.

Documento assinado digitalmente

Rafael Rocha Porcino
Auditor de Controle Interno
Matricula 3000052-8

Revisado por:
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Bruno Jesus Martins Lébo
Orientador de Auditoria de Regularidade
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conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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