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Enfoque Econ6mico é uma publicacdo do IPECE que tem por objetivo fornecer informacdes de forma imediata sobre politicas
econOmicas, estudos e pesquisas de interesse da populagdo cearense. Por esse instrumento informativo o IPECE espera contribuir
para a disseminacgdo, de forma objetiva, do conhecimento sobre temas relevantes para o desenvolvimento econdmico do Estado
do Ceara.

Anadlise Historica e Comportamento do Mercado de Trabalho Cearense para o ano de 2024

1. Introducao

O objetivo deste enfoque ¢ analisar historicamente o comportamento do mercado de trabalho cearense,
e em particular o ano de 2024, utilizando dados anuais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A PNAD Continua, de acordo com IBGE (2023), tem como objetivo a producdo de informacdes
continuas sobre a inser¢ao da populacao no mercado de trabalho associada a caracteristicas demograficas e de
educacdo, e, também, para o estudo do desenvolvimento socioecondmico do Pais.

Adicionalmente, visa acompanhar as flutuacdes, a médio e longo prazos, da forca de trabalho. Para
atender a tais objetivos, a pesquisa foi planejada para produzir indicadores trimestrais sobre a for¢a de trabalho e
indicadores anuais sobre temas suplementares permanentes, investigados em um trimestre especifico ou aplicados
em uma parte da amostra a cada trimestre e acumulados para gerar resultados anuais.

2. Comportamento do Desemprego

O desemprego (taxa de desocupagdo) ¢ um indicador que mede uma pressao direta sobre o mercado de
trabalho de pessoas que procuraram emprego e estdo disponiveis para comecar imediatamente.

A taxa de desocupacdo, vale lembrar, se refere as pessoas com idade de trabalhar (acima de 14 anos) e
que estdo disponiveis e tentam encontrar alguma ocupac¢do. Dito de outra forma, para alguém ser considerado
desempregado ndo basta ndo possuir emprego; precisa-se ter tomado alguma providéncia efetiva na busca por
ocupagio.

O Grifico 1, a seguir, mostra que a taxa de desemprego do Estado do Ceara atingiu o patamar de 7% no
ano de 2024, o menor valor de toda a série historica disponivel, tendo recuado 1,5 pontos percentuais vis-a-vis ao
ano de 2023. Quando comparado ao ano de 2021, quando atingiu 14%, o maior valor da série histdrica, a taxa de
desemprego do Estado do Ceara recuou 7 pontos percentuais.

Até entdo, a menor taxa de desemprego no Estado do Ceard havia sido alcancada em 2014, quando havia
atingido 7,1%, ao seguir uma sequéncia de queda tendo em conta que em 2012 e 2013 as taxas haviam sido de
7,8% e 7,7%, respectivamente.

Pode-se também observar que a taxa de desocupagd@o em 2024 do Ceara ficou 2 pontos percentuais
abaixo da regido Nordeste — lembrando que a desocupagdo cearense foi de 7% e a do Nordeste 9% — embora
tenha ficado um pouco acima da nacional, tendo esta tltima atingindo a taxa de 6,6%, o menor valor de toda a
série historica para o Brasil.

! Para maiores detalhes conceituais do conceito de forca de trabalho e desemprego, ver glossario em Anexo e ILO (2013).
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Grifico 1: Evolucdo da Taxa de Desocupagdo (Desemprego) — Brasil/Nordeste/Ceara

= 175 =
16
14,8 146 142
14 13,7 T 13y 140
12.6 22 ,--"'_ }\ 130
12 117 122 U8 14,

2 - - 110
100 A 12,4 . — \ :
10 |86 9,5 ' d 16— 113 9.6

8.6 /E.-_:/ ‘.L—"Q-_ 73 ol
73 T 2 o4 ‘“:_:;.\
- 8.3 ,_____fiﬁ

4
S — — — R
e

6
4

[

2012 2013 2014 2015 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—+—Bras=il MNordeste —s— (Ceara

Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elabora¢do: IPECE.

3. Outros Indicadores Mais Amplos de Desemprego

Um indicador mais abrangente do desemprego ¢ a taxa composta de subutiliza¢do da forca de trabalho,
medida essa que utiliza a subutilizacdao da for¢a de trabalho.

Além daqueles que tomaram alguma providéncia efetiva por ocupacdo (desempregados), a taxa
composta de subutilizagado da for¢a de trabalho faz uso da forca de trabalho ampliada, que ¢ um computo da forca
de trabalho e da forca de trabalho potencial (a forca de trabalho potencial ¢ formada por aqueles que buscaram
trabalho, mas ndo estavam disponiveis e aqueles que ndo buscaram trabalho, mas estavam disponiveis). Assim,
na forca de trabalho potencial (FTP) estdo aqueles fora da forca de trabalho (FT), mas que possuem um potencial
de se transformarem em forca de trabalho?.

Dentro da forca de trabalho potencial, pode-se destacar os desalentados (“em desalento”), termo que a

literatura econdmica utiliza para trabalhadores desencorajados ou em desanimo ocasionado pelas flutuagdes
A e 3
econdmicas”.

Em resumo, a subutilizacdo da forca de trabalho apresenta trés componentes mutuamente exclusivos,
sendo os desocupados e os subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas como integrantes da forca de
trabalho. Por sua vez, na taxa composta de subutilizagdo da forga de trabalho estao também aqueles que compdem
parte da forca de trabalho potencial, uma das componentes da forca de trabalho ampliada (FTA). Assim, a forca
de trabalho ampliada ¢ dada pela soma da forca de trabalho (FT) e da forga de trabalho potencial (FTP):

2 Para maiores detalhes conceituais, ver glossario em Anexo e ILO (2013).
3 Trabalhadores fora do mercado de trabalho tendem a se incorporar na forga de trabalho ao seguir na mesma diregdo dos ciclos de
negocios. O trabalhador adicional na condi¢do de atividade ¢ denominado na literatura econdémica de added worker effect (efeito do
trabalhador adicional)
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Taxa Composta da Subutilizagdo da Forg¢a de Trabalho
Subocupados por Insuficiéncia de Horas + Desocupados + FTP

(FT + FTP = FTA)

Portanto, a taxa composta de subutilizacao da for¢a de trabalho faz uso de outras medidas indicativas de
necessidades ndo atendidas de ocupagdo no mercado de trabalho. E uma medida mais abrangente da pressao por

pessoas que procuram ocupacao dando uma maior dimensdo da demanda e oferta de trabalho no ambito desse
mercado.

Nesse contexto, os resultados da taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho também refletem
uma melhora substancial na condigao do mercado do trabalho cearense. De fato, no Gréfico 2, abaixo, pode-se
observar que apds um pico de 37,1% atingido no ano de 2021, a taxa composta de subutilizacdo da forga de
trabalho cearense caiu sistematicamente desde entao.

Ademais, a taxa alcangada no ano de 2024 de 23,1% ¢ o nadir da série histdrica, 0 que mostra maiores
condi¢des de empregabilidade no estado. Quando comparado ao pico atingindo no bojo da crise pandémica de
2021, a taxa composta de subutilizagdo da forga de trabalho cearense recuou 14 pontos percentuais®.

Antes disso, o menor valor alcangado da taxa composta de subutilizagdao da for¢a de trabalho do Ceara
havia sido em 2014, com o valor de 23,5%.

Grifico 2: Evolugdo da Taxa Composta de Subutilizagdo da Forca de Trabalho — Brasil/Nordeste/Ceara
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragao: IPECE.

4 A auséncia de dados para o ano de 2015 da taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho refere-se a uma mudanca de
metodologia ocorrida a partir do quarto trimestre de 2015 por conta de novos indicadores da forga de trabalho. Ver IBGE (2016a), IBGE
(2016b) e IBGE (2023).

3



s

Outra medida de desemprego que reflete o bom momento atual do ciclo de negocios da economia
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cearense ¢ o percentual de pessoas desalentadas na populagdo de 14 anos ou mais de idade na forga de trabalho.
O Grafico 3 apresenta a série historica do indicador.
Como visto acima, consideram-se pessoas desalentadas aquelas que estavam na forca de trabalho
potencial e que nao haviam realizado busca efetiva por trabalho por considerar que: ndo conseguiriam trabalho
adequado; ndo tinham experiéncia profissional ou qualificagdo; ndo conseguiam trabalho por serem considerados

muito jovens ou muito idosos ou nao havia trabalho na localidade, mas que gostariam de ter um trabalho e estavam
disponiveis para trabalhar na semana de referéncia.

A falta de motivagao para ingressar na forga de trabalho e procurar ocupagao pode ser influenciada por
varios fatores, sendo o cenario economico um dos mais determinantes. Quando as condi¢des econdOmicas
melhoram, as expectativas daqueles que buscam ocupagao tendem a aumentar. Isso os encoraja a passar da
inatividade (fora da forga de trabalho) para a atividade (dentro da for¢a de trabalho). O desalento também pode
diminuir por conta daqueles que ja encontraram ocupagdo em um ambiente econdmico favoravel.

Conforme o Grafico 3, desde o fim do periodo pandémico, houve uma reducao sistematica do percentual
de desalentados. O ano de 2024 apresentou um percentual de desalentados de 6,6%, valor bem abaixo do pico de
9,9% atingindo em 2020.

Grifico 3: Evolucdo do Percentual de Desalentados Forca de Trabalho — Brasil/Nordeste/Ceara
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elabora¢do: IPECE.
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4. Uma Investigacao da Taxa de Participacio

O Grafico 4, a seguir, mostra que nos Ultimos quatro anos a taxa de participacdo® do Estado do Ceara
apresentou uma média em torno de 52%. Esse valor médio ocorre no &mbito de uma quebra estrutural da variavel
a partir do segundo trimestre de 2020 no bojo da crise sanitaria que atingiu a economia mundial.

De fato, em 2020, a taxa de participagdo cearense recuou vertiginosamente alcangando 51,1%, valor
bem abaixo dos anos anteriores. Como pode ser observado, isso ndo foi um caso isolado refletindo o impacto da
pandemia na economia que reverberou diretamente no mercado de trabalho.

Ao analisar a série historica que se inicia em 2012, a taxa de participacao do Estado do Ceara parte um
valor de 55,4% para oscilar entre 56% em 2013 e 55,5%, no ano de 2014. A partir de 2015, quando a economia
brasileira apresentou forte recuo no biénio 2015-2016, destaca-se que de 2015 a 2019 a taxa de participacao
cearense comecou a esbocar uma tendéncia de aumento. De forma mais especifica, em 2015, a taxa de
participacdo era de 54,8% elevando-se para 57,3% em 2019, maior valor da série historica.

Grifico 4: Evolucao da Taxa de Participacdo — Brasil/Nordeste/Ceara
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragao: IPECE.

A evolugdo dos dados no Grafico 4 permite observar que no inicio da série histérica a taxa de participagao
cearense esteve acima da taxa nordestina, embora a partir de 2021 esta ultima elevou acima dos valores do Estado
do Ceard alcangando valores proximos ao patamar pré-pandémico.

E clara também uma diferenga entre a taxa de participagio do Nordeste e do Ceara quando comparada aos
dados do Brasil. Em 2012, a diferenca entre a taxa de participacdo nacional e a cearense era de 7,3 pontos
percentuais chegando a 10,4 pontos percentuais no ano de 2024.

5 Ver glossario em Anexo para defini¢do do conceito de taxa de participagéo.
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Ademais, ao observar a taxa de participag¢ao nacional apds a quebra estrutural no ambito da crise sanitaria
em 2020 verifica-se que ela comegou a apresentar uma clara tendéncia de recuperacao chegando a atingir 62,8%
no ano de 2024, valor inclusive levemente acima ao de 62,7% do ano de 2012. Em outros termos, mesmo com
menor taxa de participa¢do do Nordeste, o indicador nacional voltou aos patamares da tendéncia de normalidade
que o acompanhavam antes da pandemia da Covid-19.

O que explica essa menor taxa de participagdo cearense? Conforme a Tabela 1 abaixo, embora a forga
de trabalho cearense esteja em uma tendéncia crescente, inclusive com redugdo do namero de desocupados, deve-
se lembrar, como visto acima, que o critério de busca de trabalho ¢ definido a partir da tomada de alguma
providéncia efetiva para consegui-la no periodo de referéncia.

Em outras palavras, caso a pessoa ndo tenha tomado providéncia para a busca de trabalho ou ndo esteja
ocupado, ela sera classificada como fora da forga de trabalho provocando, por conseguinte, uma redugdo na taxa
de participacao.

Uma menor taxa de participacao a longo prazo pode ser associada ao aumento de beneficios assistenciais
ao elevar o poder de compra para as familias. Neste caso, a renda do domicilio eleva o saldrio de reserva® dos
membros familiares reduzindo, assim, a taxa de participacdo. Uma outra hipdtese sdo pessoas se retirarem da
forca de trabalho para se dedicar com mais afinco aos estudos ou algum tipo de treinamento técnico profissional.

Tabela 1: Pessoas de 14 anos ou mais de idade, por condi¢do em relagdo a
for¢a de trabalho e condi¢do de ocupagao (mil pessoas)

Fora da

Ano Total Forga de Ocupada | Desocupada forca de

trabalho trabalho
2012 6.654 3.686 3.397 289 2.968
2013 6.775 3.795 3.502 293 2.980
2014 6.865 3.812 3.540 272 3.053
2015 6.895 3.776 3.442 334 3.118
2016 7.034 3.894 3.429 465 3.140
2017 7.111 4.011 3.514 497 3.101
2018 7.189 4.106 3.630 476 3.082
2019 7.264 4.159 3.697 461 3.105
2020 7.375 3.767 3.264 503 3.608
2021 7.337 3.843 3.304 539 3.494
2022 7.533 3.899 3.531 368 3.634
2023 7.498 4.017 3.675 342 3.481
2024 7.618 3.993 3.714 280 3.625

Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragao: IPECE.

Voltando novamente aos dados da Tabela 1, quando se analisa a taxa de crescimento de toda a série
historica, de 2012 a 2024, observa-se que o total das pessoas de 14 anos ou mais idade do Estado do Ceara cresceu
14,5%, valor acima do crescimento de 8,3% da forca de trabalho.

Mesmo com um crescimento de 9,3% dos ocupados, quando se considera esse mesmo periodo, houve
uma reducao de -3,1% dos desocupados, o que revela um quantitativo de pessoas acimas de 14 anos ou mais que

6 O saldrio de reserva corresponde ao menor salério a partir do qual o trabalhador decide aceitar a oferta de emprego.
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ndo foram plenamente absorvidas na forca de trabalho cearense. Em consequéncia, as pessoas fora da forga de
trabalho cresceram em 22,1% nesse mesmo periodo.

Em certa medida, o maior crescimento das pessoas fora da forga de trabalho vis-a-vis ao crescimento da
forca de trabalho pode ser reflexo do crescimento de uma coorte de pessoas que estdo ainda em idade de estudo
para a conclusdao do ensino médio ou mesmo superior (idade essa que poderia se estender até 24 anos). Como
visto acima, existe também a hipotese de aumento do salario de reserva por parte dessas pessoas em condigdes
favoraveis do aumento da renda domiciliar via aumento de renda de outros membros ou mesmo beneficios
assistenciais.
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6. Anexo

Pessoas Ocupadas — Sao classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse periodo, trabalharam pelo
menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentagdo,
roupas, treinamento etc.), ou em trabalho sem remuneracdo direta, em ajuda a atividade econémica de membro do domicilio ou
parente que reside em outro domicilio, ou, ainda, as que tinham trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas
nessa semana. Consideram-se também como ocupadas temporariamente afastadas de trabalho remunerado as pessoas que nao
trabalharam durante pelo menos uma hora completa na semana de referéncia por motivo de férias, folga, jornada variavel ou
licenca remunerada (em decorréncia de maternidade, paternidade, satide ou acidente da propria pessoa, estudo, casamento,
licenca-prémio etc.). Além disso, também foram consideradas ocupadas as pessoas afastadas por motivo diferente dos ja citados,
desde que o periodo transcorrido fosse inferior a quatro meses, contados até o tltimo dia da semana de referéncia.

Pessoas Desocupadas — Sdo classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas sem trabalho em ocupagdo
nessa semana que tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias, ¢ que estavam
disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia. Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas sem trabalho em
ocupagdo na semana de referéncia que ndo tomaram providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias
porque ja o haviam conseguido e iriam comega-lo em menos de quatro meses ap6s o ultimo dia da semana de referéncia.

Taxa de Participacio (TP) = relagdo entre a forca de trabalho (FT) e a populagdo em idade de trabalhar (PIT).
Forca de Trabalho = Pessoas Ocupadas + Pessoas Desocupadas na semana de referéncia.
Fora da Forca de Trabalho (FFT) = Forca de Trabalho Potencial (FTP) + Fora da Forca de Trabalho Potencial (FFTP).

Forca de Trabalho Potencial (FTP) — Conjunto de pessoas de 14 anos ou mais de idade que ndo estavam ocupadas nem
desocupadas na semana de referéncia, mas que possuiam um potencial de se transformarem em Forga de Trabalho. Esse
contingente ¢ formado por dois grupos: i) Pessoas que realizaram busca efetiva por trabalho, mas ndo se encontravam disponiveis
para trabalhar na semana de referéncia; ii) Pessoas que ndo realizaram busca efetiva por trabalho, mas gostariam de ter um
trabalho e estavam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia.

Forca de Trabalho Ampliada (FTA) = Forga de Trabalho (FT) + Forga de Trabalho Potencial (FTP), na semana de referéncia.

Taxa Composta da Subutilizacio da For¢a de Trabalho — E dada pela relagio dos Subocupados por Insuficiéncia de Horas
Trabalhadas adicionados aos Desocupados e a For¢a de Trabalho Potencial sobre a Forga de Trabalho Ampliada. E um indicador
geral da necessidade ndo satisfeita de trabalho na populacdo. Nesses termos, representa o percentual da populagdo com interesse
no mercado de trabalho que expressa ter uma quantidade insuficiente de trabalho, seja em termos de Oferta de Postos de Trabalho,
seja em termos de Insuficiéncia de Horas Trabalhadas.

Pessoas Subocupadas por Insuficiéncia de Horas Trabalhadas — Pessoas de 14 anos ou mais de idade que na semana de
referéncia: 1) trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu unico ou no conjunto de todos os seus trabalhos; ii) gostariam
de trabalhar mais horas que as habitualmente trabalhadas; iii) estavam disponiveis para trabalhar mais horas no periodo de 30
dias, contados a partir do primeiro dia da semana de referéncia.
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7. Anexo

Diagrama do Panorama do Mercado de Trabalho
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a esta forga, formam a forga de
trabalho potencial,

DESALENTADOS

+ Os desalentados sao pessoas
que postariam de trabalhar e
estariam  disponiveis,  porém
ndo procuraram trabalho por
acharem que nio encontrariam.
Virios sfio oz motivos que le-
vain as pessoas de desistirem
de procurar trabalho, entre eles:

ndo cncontrar trabalho na loca-
lidade,

= ndo conseguir trabalho adequa-
do.

+ ndo conseguir trabalho por ser
considerado muito jovem ou
idose, ou

+ ndo ter experiéncia profissional
ou qualificagio,

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elaboracdo: IPECE

BALHO POTENCIAL

Dentre as pessoas que estio
fora da for¢a de trabalho.
¢sldo as donas de casa que no
irabalham [ora, adolescentes
em idade escolar, aposentados
€ outras pessoas que ndo tém
interesse ou condigdes de traba-
lhar. Sendo assim, cstas pessoas
cstdo fora da forga de traba-
lho potencial.
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