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MAPP 807 - Concessédo de Bolsa Estagio para alunos das escolas
estaduais de educacéo profissional

Descricdo do Projeto: A concessdo de bolsa de estagio para alunos das EEEP é um programa do
Estado do Ceara no ambito do programa Educacdo Profissional Articulada ao Ensino Médio, a fim
de garantir a educagdo nos seus mais diversos formatos e ingressos no ensino superior. O projeto se
vincula ao eixo governamental “Ceara do conhecimento”, tendo como tema estratégico a “Educagdo
Profissional”, que visa contribuir para o alcance do resultado tematico “Populacdo com educagdo
profissional de qualidade e inclusiva articulada com as demandas populacionais e com o mundo do
trabalho” Indicador programatico “Alunos com formagdo técnica profissional nas mais diversas
modalidades ofertadas pela rede estadual”.

Objetivo: Garantir a aproximagdo com o mundo do trabalho e o exercicio de atividades relacionadas
as futuras profissdes. Tornar os educandos mais preparados para 0 mundo laboral tendo por vertentes
a associagdo entre estudo e trabalho. Esta politica possibilita a seus beneficiarios um diferencial na
formagdo, constituindo-se em importante estratégia de impacto econdmico e social.

® Possibilitar o aprendizado de competéncias da atividade laboral;
® Proporcionar aos educandos complementacdo da formacéo escolar e o desenvolvimento
de suas potencialidades;



® Garantir a protecdo individual do educando de acordo com atividade por ele desenvolvida
em campo de estagio.

Publico Alvo: educandos da 32 série do Ensino Médio das EEEPs.

Ac0es
a) Recebimento de demanda de estagiarios
b) Captacéo de vagas de estagio
c) Contratagdo de servico securitario
d) Cadastro dos educandos nos sistemas: Sistema Integrado Gestéo Escolar (SIGE) e Sistema
Informatizado de Captacéo de Estagio (SICE)
e) Formalizacéo de vinculo juridico, Termo de Compromisso de Estagio (TCE)
f) Aquisicdo de Itens de Equipamentos de Protecéo Individual (EPI)
g) Deslocamento para realizacdo do estagio
h) Apoio logistico
i) Monitoramento das frequéncias assinadas
j) Formalizagdo de pagamento das bolsas
k) Termo de Realizacdo de Estéagio (TRE)

Resultados esperados
® Cumprimento do estégio curricular;
® Fortalecimento da formac&o produtiva e social dos educandos.

AVALIACAO EXECUTIVA

Sendo um Programa no setor de educacdo profissionalizante, que é destaque neste governo, e que por
vezes serve de referéncia para outros estados, faz-se importante verificar como ele esta sendo
implementado na pratica, com vistas a possibilitar uma plena aferi¢do de seus beneficios. Uma das
metodologias de verificacdo de implantagdo e funcionamento do programa que vem sendo cada vez
mais utilizadas em um contexto de gestdo por resultados e politicas baseadas em evidéncias, é a
Avaliacéo Executiva.

A Avaliacdo Executiva € um tipo de avaliacdo ex post, ou seja, de programas/politicas ja em
andamento. Ela deve ser desenhada de forma a prover um retrato destes, aplicando uma abordagem
sintética e que demanda pouco tempo e dispéndio de recursos. Ela permite a obtencdo de um
diagnostico da capacidade institucional, organizacional e de gestdo dos projetos para elaboragdo e
melhoria dos mesmos; além de ter orientagéo pela l6gica de monitoramento e avaliagdo com base em
resultados, ja adotada no Governo do Estado do Ceara.

De acordo com uma nota técnica publicada pelo Banco Mundial®, basicamente existem dois modelos
principais adotados nas Avaliaces Executivas. No chamado Modelo 1, as avalia¢des sdo baseadas em

1 Results of the expert roundtables on innovative performance measurement tools. World Bank. Technical Notes, 2: Executive
Evaluations. Washington, DC; 2009. Disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPPOVANA/Resources/840442-

1235414009766/ TechnicalNoteExecutiveEvaluations.pdf

um questionario predefinido com um ndmero exato de perguntas, dividida em &reas de atuacdo e
respondidas pelos avaliadores. A avaliacdo é acompanhada de orientagdes e critérios detalhados sobre
como cada questdo deve ser respondida. No Modelo 2, as avaliagdes, apesar de ter um quadro geral,



http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPPOVANA/Resources/840442-1235414009766/TechnicalNoteExecutiveEvaluations.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPPOVANA/Resources/840442-1235414009766/TechnicalNoteExecutiveEvaluations.pdf

com é&reas predeterminadas de desempenho, sdo mais flexiveis, no sentido de que os avaliadores
possuem autonomia para decidir como avaliar cada area.

A avaliacdo executiva adotada pelo CAPP/IPECE adota elementos presentes em ambos 0s modelos,
mas segue principalmente o Modelo 1, orientando a analise por um conjunto de questdes, organizadas
em 5 eixos, a saber:

Eixo | — Propdsito e Concepcao

Avalia o propdsito do programa/projeto e a sua concepgdo. Considera itens como diagnostico do
problema, a definicdo dos objetivos, o escopo e o desenho de suas agbes. Tem-se como premissa que
um projeto bem concebido possui maiores chances de alcangar o potencial de transformagao desejado.

Eixo Il — Planejamento

Avalia a presenca de elementos essenciais de planejamento como desdobramento do objetivo em
atividades, metas, custos e medidas de desempenho. Considera-se que o planejamento adequado do
programa/projeto é fundamental para que as necessidades da fase de concepgdo sejam detalhadas e,
como consequéncia, alcangadas.

Eixo 111 — Execucéo e Gerenciamento

Avalia a gestdo sobre os pontos de vista da supervisdo financeira, dos avangos fisicos das atividades
(quando aplicéavel), da compilagdo de dados de desempenho e da responsabilizacdo das agdes e
atividades. O gerenciamento adequado do programa/projeto é a garantia de que os resultados
planejados estdo sendo alcangados ou que o programa/projeto necessita de corre¢des de rumo.

Eixo IV — Resultados

Avalia o desempenho do programa/projeto em termos dos resultados alcangados pelas medidas de
desempenho planejadas e das informagdes geradas por avaliagdes internas ou externas.

Eixo V — Percepcéo dos beneficiarios

Avalia se o programa/projeto coleta dados quanto a satisfacdo de seus beneficiarios e se estas
informacdes séo utilizadas para o aprimoramento das agdes.

Em cada eixo, temos um conjunto de questdes que serdo respondidas pelos avaliadores, com base na
documentagdo do programa. O objetivo é apresentar um panorama geral acerca de determinada agdo,
identificando fragilidades relacionadas, especialmente, ao seu desenho, a sua gestdo e implementagao.

Ao final do processo, a avaliagdo deve ser capaz de oferecer subsidios para que possam ser propostas,
se necessario, recomendages com oportunidades efetivas de aprimoramento e corregdo de rumos.
Também podem ser propostas avaliagdes adicionais mais aprofundadas

O Processo de avaliacdo executiva ocorre em 5 fases:



Inicializaga

|eta de evidén?laboragﬁo do> >
Devolutiv Finalizaca
a o /

Inicializacdo: compreende na exposi¢do dos objetivos e da metodologia da avaliagdo executiva; na
apresentacdo da equipe de avaliadores e agendamento de reunides com a geréncia do projeto e demais
atores envolvidos.

Coleta de evidéncias e reunides: composta por encontros da equipe de avaliacdo com os gestores;
coleta de informages sobre o projeto e levantamento de evidéncias documentais.

Elaborag&o dos relatérios: o produto principal da analise sera um documento, no formato de relatério.
Inicialmente uma primeira verséo € elaborada pela equipe de avaliagdo com base nas evidéncias
coletadas.

Devolutiva: caracteriza-se como um momento de dialogo entre os avaliadores e a equipe do projeto, e
consiste na apresentacdo dos primeiros resultados da avaliacdo. Nesse momento, sdo abordadas as
principais conclusdes do relatério.

Finalizagdo: consiste no encaminhamento da versdo final do relatério, além da apresentacdo e
prestacéo de contas da avaliagdo ao CCPIS.

Vale destacar ainda que a oficializacdo da escolha do programa para passar por avaliagdo executiva
foi designada em maio de 2021 pela CCPIS.

As Avaliagdes Executivas de Programas do Estado do Ceara tém sido realizadas por meio do CAPP
(Centro de Analise de Dados e Avaliacdo de Politicas Publicas), que é vinculado ao IPECE (Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard).

EIXO 1 - PROPOSITO E CONCEPGAO

1.1. O projeto teve como base algum estudo diagndstico que permitiu identificar o problema/oportunidade
de melhoria que justifica a sua intervencao?
Como a identificagdo foi realizada (demanda da populagdo, demanda politica, situagdo apresentada na
midia)?

Avaliacdo do item SIM



O diagnéstico consiste na identificagdo mais detalhada do problema a ser combatido ou necessidade atendida
pela intervencdo. Com base nas informagdes levantadas, deve-se avaliar o problema com o objetivo de
compreender suas causas e consequéncias, constituindo um subsidio essencial para o desenho das acdes.

Uma vez diagnosticada uma condigao social e econdmica a partir da identificagdo de um problema, parte-se
para a etapa de formatag&o ou prescrigao de politicas capazes de atuar sobre a fonte ou a causa desse problema,
solucionando-o ou, pelo menos, amenizando-o.

A identificagdo da fonte ou causa do problema cria a possibilidade de diferentes alternativas de solugéo e,
portanto, de diversas propostas de acdes publicas, com custos e beneficios especificos. Nesse sentido, a
formulacéo da politica deve levar em conta as ferramentas alternativas possiveis, que sejam mais apropriadas
no combate a fonte do problema, compativeis com as condi¢des e o contexto especifico do setor pablico, e
que obtenham maior resultado ou beneficio a sociedade ao menor custo possivel. Trata-se de desenhar
politicas que sejam efetivas e eficientes, e adicionalmente tenham legitimidade social.

No contexto da avaliagdo executiva, o objetivo é verificar se o diagnéstico inicial foi realizado de forma
satisfatdria, se de fato havia um problema social que justificasse a existéncia de uma intervengao publica e se
as potenciais causas para esse problema, adotadas por suposi¢des ou identificadas no diagndstico, séo
plausiveis e consistentes com o modelo I6gico adotado.

Em todos os instrumentos de suporte disponiveis do projeto (MAPP’s, Relatérios de Acompanhamento,
Guias) faz-se uma relacéo causal entre o problema final (pobreza) e o programa ofertado (estagio remunerado
para alunos das Escolas Estaduais de Ensino Profissional), visto que existe demanda por recursos especificos
para o enfrentamento deste problema.

Falta g figygagdo de Dificuldade de
Falta de experiéncia de trangieag fsgola- Falta de renda,
mercado de trabalho; e Pobreza.
(Dificuldade de
Abandono escolar no o
ensino médio. empregabilidade)

“...a demanda do mercado de trabalho por mais educagio acaba por agir como um mecanismo de exclusao
para aqueles que ndo contam com ela”.

Algumas referéncias bibliograficas sdo citadas identificando a situacdo de pobreza geral do Estado, a
dificuldade de finalizagdo do ensino médio dos jovens (IPECE) e as particularidades do tratamento deste
publico nas politicas pablicas (Costa (2010) citando IPEA).

Embora as referéncias citadas sejam importantes para dimensionar os problemas descritos nesta cadeia l6gica
(falta de educagdo dos jovens e pobreza), as informagdes encontram-se desatualizadas e ndo se apresentam
estudos que identifiquem a relacdo causal sugerida (condicional) do programa.

A bolsa e os outros beneficios do programa para os alunos estagiarios de escolas técnicas sdo importantes
instrumentos de incentivo a plena e efetiva realizagéo desta atividade curricular, tanto pelo lado do aluno
quanto da empresa parceira do programa. Portanto, a identificacdo da necessidade do programa surge da
necessidade de melhorar o componente curricular obrigatério (politica educacional), e dos incentivos as
empresas para absorgao dos estagiarios com formagdes técnicas especificas.

Sugestoes



Deixar mais explicita, e de preferéncia de maneira esquematica, a cadeia l6gica que relaciona o problema
final (e os intermediarios) com os servigos ofertados pelo programa, e onde procura interferir dentro desta
cadeia légica (vide exemplo simplificado acima). Embora o Marco L6gico do programa seja um importante
referencial nesse aspecto, ainda pode ser melhor explicado, detalhado em seus condicionantes e, sobretudo,
sancionado, se possivel, com referéncias bibliogréficas relacionadas (politica baseada em evidéncias) ao
longo da justificativa do programa tanto em sua proposta inicial quanto na continuidade.

A adicdo de referéncias mais especificas seria importante para fortalecer o diagnéstico do problema e a
sugestdo do programa como politica pablica. Por exemplo, referéncias relacionando o abandono escolar ou o
baixo desempenho dos alunos com a perda de interesse do jovem ou a falta de atratividade pratica dos
contetdos escolares, sdo essenciais para o fortalecimento dos argumentos do programa. Neste aspecto,
podemos sugerir os estudos da Unicef sobre abandono escolar em informagdes derivadas dos sistemas de
busca ativa (https://buscaativaescolar.org.br/temas/causas-da-exclusao-escolar-1).

(https://buscaativaescolar.org.br/campanha/ficha/ficha_ceara.pdf).

Como o programa é implementado de forma continua, seria interessante citar ndo apenas a evolugéo nos
servicos prestados e valores, mas também informagdes de acompanhamento de resultados como cumprimento
de metas e medida de satisfacéo dos alunos e empresas se disponiveis.
Exemplo:https://www.ceara.gov.br/2020/09/18/abandono-escolar-apresenta-reducao-continua-no-ceara-e-
chega-a-38-em-2019-menor-nivel-da-historia/

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Sugestédo procedente. Trabalharemos na atualizacao.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacéo)

1.2. O estudo diagndstico teve como base dados estatisticos e/ou indicadores, ou publicagdes cientificas?

Avaliagdo do item SIM
Mesmo comentario e sugestdo do item anterior (1.1).
Sugestdes

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Idem item 1.1

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliagao)

1.3. O objetivo do projeto é claro e consistente com o problema?

Avaliacéo do item SIM

Neste topico o foco esta em questdes sobre a clareza na defini¢do dos objetivos do programa, se este apresenta
claramente uma oportunidade de resposta ou enfrentamento ao problema identificado. Foi verificado se o
objetivo do projeto é claro, conciso, direto e ndo apresenta multiplicidades ou conflitos entre ideias.

A complementagdo da formagdo escolar técnica, o desenvolvimento de potencialidades, a afinidade e o
aprendizado de competéncias da atividade laboral, sdo objetivos imediatos do programa consistentes com 0s
resultados esperados de reduzir abandono e desinteresse escolar, e melhorar a transi¢do escola-trabalho, seja
diretamente, ou através da entrada em curso superior.


https://buscaativaescolar.org.br/temas/causas-da-exclusao-escolar-1
https://buscaativaescolar.org.br/campanha/ficha/ficha_ceara.pdf
https://www.ceara.gov.br/2020/09/18/abandono-escolar-apresenta-reducao-continua-no-ceara-e-chega-a-38-em-2019-menor-nivel-da-historia/
https://www.ceara.gov.br/2020/09/18/abandono-escolar-apresenta-reducao-continua-no-ceara-e-chega-a-38-em-2019-menor-nivel-da-historia/

Sugestdes

Importante adicionar outros efeitos possiveis do estdgio remunerado como ganhos em competéncias
socioemocionais e praticas que por vezes sdo apontadas na literatura como importantes para a insercéo,
manutengao e crescimento do jovem no mercado de trabalho.

(https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudos/pesquisas-e-estudos.html)

Adaptando o que diria o pesquisador da area Daniel Santos, os jovens sdo contratados pelo cognitivo e
desligados pelo socioemocional. O desenvolvimento destas competéncias est4 inserido na orientagdo da
politica educacional do estado e destacar o ganho que o estagio pode gerar nesta area destaca ainda mais a
importancia do programa.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Sugestao procedente. Trabalharemos na inser¢do das competéncias socioemocionais decorrente do estagio

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacéo)

1.4. E possivel identificar coeréncia entre a solugdo proposta pelo projeto e o problema
apresentado? As solucdes sdo baseadas em alguma evidéncia cientifica?

Avaliacéo do item PARCIALMENTE

Embora exista coeréncia entre a solucdo proposta (estagio técnico remunerado por bolsa no ensino médio) e
o problema (dificuldade de inser¢do do jovem egresso da escola publica no mercado de trabalho), e algumas
referéncias abordem os temas separadamente, ndo sdo citadas evidéncias, como por exemplo publicagdes
cientificas que:
i) sinalizem a eficacia da politica (estagio técnico remunerado) em modificar realidades de curto e médio
prazos;
ii) sirvam de comparacéo ou de exemplo similar para quantificacéo de efeitos e possiveis analises de custo-
beneficio.
A literatura tedrica e empirica que analisa o efeito de estagios e cursos técnicos na inser¢do do mercado de
trabalho é vasta. Contudo, as referéncias que analisam os efeitos do estagio no ensino médio sdo mais escassas
e, neste caso, fundamentais para a justificativa da politica.

Utilizando uma base de informagdes de acompanhamento de alunos na Bélgica, o estudo de Neyt, Verhaest
e Baert (2019) traz evidéncias importantes de efeitos (estimados) de um programa de estagio no ensino médio.


https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/conteudos/pesquisas-e-estudos.html

Evidenciou-se que alunos que realizaram o estagio durante o Gltimo ano do ensino médio tiveram uma
probabilidade 40,6% maior de terminar o ensino médio que alunos sem estagio, e ainda maiores chances de
estarem empregados ap6s a conclusdo do ensino médio (17,8% apds um ano e 10,7% apds cinco anos).
Nacionalmente, Doronin (2016) verificou que a concessdo de bolsas para alunos de terceiro ano médio de
uma FASFIL (Fundagdes Privadas e AssociacBes sem Fins Lucrativos) possibilitou melhor acesso do aluno
de baixa renda ao Ensino Superior Publico.

Embora cada programa e mercado tenham suas especificacdes, 0 que ndo permite comparagdes diretas de
magnitude de efeitos, os estudos de referéncia ndo apenas reforgam as justificativas de programas similares
(politica baseada em evidéncia), mas também nos levam a pensar quais seriam os efeitos do programa local,
ofertando modelos de avaliacbes de impacto que podem ser adotados em estudos a parte da setorial em
conjunto com pesquisadores externos e/ou agéncias de apoio técnico.

Referéncias possiveis para o programa Bolsa Estagio:

NEYT, B.; VERHAEST, D.; BAERT, S. The impact of internship experience during secondary education on
schooling and labour market outcomes. Discussion Paper Series IZA DP No. 12778. 1ZA Institute of Labor
Economics, November, 2019.

DORONIN, J. A. F. Programa de Bolsa de Estudo para o ensino médio de Fasfil em analise. 1 ed. Rio de
Janeiro: Gramma Editora, 2016.

LUECKING, R. G., FABIAN, E. S. Paid Internships and Employment Success for Youth in Transition.
CDEl, Fall, 2000.

CRAIN, A. Exploring the implications of unpaid internships. National Association of Colleges and
Employers (NACE) Journal, November 2016.

GOERGE, R., CUSICK, G. R., WASSERMAN, M., AND GLADDEN, R. M. After-School Programs and
Academic Impact: A Study of Chicago’s After School Matters. Chapin Hall Center for Children at
theUniversity of Chicaco. Issue brief 112. January 2007.

CARVALHO, R. O.; SOUSA, L. M. A;; BEZERRA, M. M. A FUNCAO SOCIAL DO ESTAGIO
SUPERVISIONADO NAS ESCOLAS PROFISSIONALIZANTES: NO CENTRO DO DEBATE, A LEI
11.788, DE 2008.

Sugestoes

Incluir os referenciais acima (ou outros) que apontam a eficécia de programas correlatos, para justificar o
Bolsa Estagio. Com as particularidades do programa local pode-se identificar que variaveis de impacto podem
ser mais adequadas para este estudo de caso, e adiciona-las ao marco légico do programa.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Sugestdo procedente.

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliagdo)

1.5. O publico-alvo do projeto é coerente com o
FECOP? Esse publico é universal ou focalizado?
Caso seja focalizado, quais os critérios de elegibilidade?

Avaliacéo do item SIM

O publico alvo do programa, séo todos os alunos de terceiro ano das EEEPs que precisam cumprir a
atividade curricular de estagio. O critério de elegibilidade é o proprio cumprimento do estagio como
atividade


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/outras-estatisticas-economicas/9023-as-fundacoes-privadas-e-associacoes-sem-fins-lucrativos-no-brasil.html#%3A~%3Atext%3DA FASFIL é um estudo%2C%2C localização%2C emprego e remuneração

obrigatéria desta modalidade de escola (EEEPSs). O fornecimento de bolsa e equipamentos de protegéo é feito
de forma universal para os alunos dentro deste critério.

Embora uma parcela dos estudantes das escolas técnicas seja oriunda de escolas privadas, em um importante
levantamento da setorial, verificou-se um alto percentual de estudantes (69,7%) cadastrados no CADUNICO
nas EEEP’s. Este alto percentual de cobertura para alunos em cadastros de demandas sociais, justificam a
demanda pelo FECOP.

Sugestoes
Calcular o percentual de cadastrados no CADUNICO (e Bolsa Familia) entre os alunos estagiarios.
Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Sugestéo procedente.

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliagdo)

1.6. Trata-se de uma proposta Unica no Ceara para solucéo do problema, sem sobreposi¢ao de publico-alvo
e agdes com outras iniciativas?

e Comentiio e gsors oot dopogamaoge)

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacéo)

C
é




2.1. O projeto apresenta um modelo I6gico descrevendo recursos, atividades, produtos, resultados e
impactos?
Caso nédo tenha um modelo légico, é possivel construir um modelo I6gico com as informagoes
na documentacéo apresentada (projeto MAPP, termo de referéncia, outros)?

Avaliacéo do item SIM

Uma forma sistematizada de analisar o desdobramento do escopo do projeto é por meio da Matriz de Marco
Logico. A partir da matriz marco ldgico apresentada é possivel derivar o encadeamento l6gico do projeto
insumos/ atividades/ produtos/ resultados/ impactos; constando indicadores, meios de verificagéo e riscos,
bem como o alinhamento com a solugéo proposta.

Como forma de iniciar a compreenséo pela equipe de avaliagdo, foi realizado um exercicio de modelagem
légica do Programa de Concessdo de bolsa de estagio para alunos das escolas estaduais de educacdo
profissional. O resultado desse exercicio é sintetizado na Figura 2 a seguir.

® Recursos Financeiros (FECOP);

o Equipe técnica da Coordenadoria da Educacéo Profissional/Coordenadoria de Gestéo da Rede
Escolar;

Insumos . . . ..
« Parceria com os setores empresarial, governamental e sociedade civil;

e Recebimento de demanda de estagiérios;
eCaptacdo de vagas de estagio
eContratagao de servigo securitario;
eCadastro dos educandos nos sistemas SIGE e SICE;
eFormalizacgédo de vinculo juridico (TCE);
Atividades  * Aquisi¢do de Itens de EPI;
eApoio Logistico;
eMonitoramento das frequéncias;
ePagamento das bolsas.

eEducandos com EPI,
Produtos « Educandos em campo de estagio;
eBolsas concedidas.

eCumprimento do estagio curricular;

Resultados  * Fortalecimento da formacao produtiva e social dos educandos = o
eAmpliagdo da aquisi¢do de conhecimentos e habilidades pertinentes as atividades profissionais
futuras

. Melhor empregabilidade dos alunos oriundos de EEEPs
Impactos * Diminui¢ao do Desemprego entre jovens oriundos de EEEPs
. Redugao da pobreza tanto de renda, quanto de capacidade.|

Figura 2. Encadeamento l6gico preliminar do Programa de Concesséo de bolsa de estudo para alunos das escolas
estaduais de educacéo profissional.

C 1itado [1]: Por que estes impactos foram
pontuados? Como é mensurado estes dados? Quem
mensura?

R. O estudo da avaliagdo de impacto néo é realizado
pela equipe do programa. Geralmente uma consultoria
externa ou outro setor governamental, com o auxilio da
secretaria. No entanto,




O escopo do projeto apresenta acdes e produtos com excelente potencial para o alcance dos objetivos. A
partir das informacdes do projeto foi possivel elaborar um diagrama detalhando as etapas do processo.

*Aprovacao do projeto no CCPIS.
*Recebimento de demanda de estagiarios.
*Captacao de vagas de estagios.

«Contratagdo de Servigos securitarios.

e  Cadastro dos educandos nos sistemas Sistema Integrado
Estédo Escolar (SIGE) e Sistema Informatizado de
Captacéo de Estagio (SICE).

e  Formulagdo de vinculo juridico, o Término de Compromisso
de Estéagio (TCE) / Assinatura do Termo de Realizacéo
de Estégio (TRE).

.I %uis_i a0 de itens de Equipamentos de Prote¢ao
n

ividual (EPI).

*Deslocamento para a realizagéo do estagio / Apoio Logistico.
*Monitoramento das frequéncias assinadas.

*Formalizagdo de pagamento das bolsas.

Figura 3. Diagrama das acdes e etapas do programa Concesséo de bolsa de estudo para alunos das escolas estaduais
de educagéo profissional.

Sugestdes

Seria interessante acrescentar o percentual de formandos com diploma inseridos no mercado de trabalho
para fins de comparacéo e acompanhamento, como indicador de impacto.

Adicionalmente, pode-se acrescentar como indicador de resultado a participagéo da bolsa na renda familiar.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
O acompanhamento da empregabilidade acontece através da ferramenta de gestdo Sistema Informatizado de
Captacdo e Estagio (SICE) que €é a ferramenta responsavel por concatenar os dados referentes ao mercado de
trabalho. O Coordenador de Estagio, responsavel pelo acompanhamento do estagio na escola, durante trés
anos, mantém contato com os alunos e informa no sistema os dados referente a empregabilidade.

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliagéo)

Esta funcéo especifica de acompanhamento do coordenador de estagio e informagéo no sistema é de grande
importancia para o estudo dos efeitos finais do projeto. Importante destacar este papel e evidenciar como estas
informacdes de acompanhamento estdo organizadas/concatenadas no sistema de dados (cobertura, frequéncia, e
conteldo dos registros), e como podemos utiliza-las para ressaltar os beneficios/impactos do programa.

2.2. Existem estimativas claras e critérios para a defini¢do dos recursos financeiros do projeto?

Avaliacédo do item PARCIALMENTE ﬁ SIM

Uma questdo importante a ser avaliada é se existem critérios claros para a defini¢do de volume de recursos
solicitados e se sdo considerados parametros de custo que subsidiam a estimativa dos recursos necessarios.



O projeto apresenta um quadro da execucéo financeira de 2010 a 2020, identificando o valor total aplicado,
o nimero de beneficiarios. No entanto, ndo se verificou critérios claros para a definigcdo de volume de recursos
solicitados para o ciclo de vida do projeto e nem as metas de crescimento em um horizonte futuro.

Sugestoes

Sugere-se incluir documentos do processo de estimativa de custos do projeto. Podem constar solicitagdes de
recursos financeiros quando da elaboragio da proposta orgamentéria inicial do projeto. Estabelecer critérios
para a definicdo do nimero de bolsas e valores pagos, como é definido o critério de distribuicdo de bolsas
para os municipios ou qualquer outro critério razoavel devem ser apresentados.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Os valores sdo estimados considerando: matricula, decreto n®32.075, em 31 de outubro 2016 (regula valor da
bolsa por 100hs e outros do programa. O §1°. Dispde: O valor da bolsa de estagio sera reajustada pelo mesmo
indice de revisdo geral da remuneracdo dos servidores pdblicos do Poder Executivo, das Autarquias e das
Fundagdes Publicas do Estado do Ceara).

A execucdo financeira apresentada, projeto, na tabela 02 ilustra de forma sucinta os valores e beneficiados
entre os anos de 2010 a 2020. Ja no item 15. Orgamento, consta quadro onde discriminar o calculo da concessao
das bolsas para 0 ano vigente.

Incluiremos como anexo, planilha memoria de calculo onde consta, quantidade de beneficiados por municipio,
elemento de despesa e valores.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliagdo)

/Apos os esclarecimentos da equipe a avaliagdo foi modificada de parcialmente para SIM em versao pos-
devolutiva.

2.3. O projeto definiu indicadores orientados a resultados para todos os componentes do modelo 1dgico?
No projeto verifica-se formas de coleta das informacgdes utilizadas para o célculo destes indicadores?

Avaliacéo do item SIM

Considerando boas praticas de monitoramento de programas, cada elo do encadeamento l8gico deve
apresentar indicadores de monitoramento e seus meios de verificacéo.

A partir da Matriz de Marco Ldgico apresentada no projeto, verifica-se a existéncia de indicadores de
resultados relacionados aos componentes do modelo légico que sdo acompanhados e permitem orientar o seu
gerenciamento. Constando também os meios como séo obtidos os dados para o célculo.

Sugestoes

Como apresentado no item 2.1, o projeto contém o percentual de educandos com o diploma de técnico de
nivel médio, no entanto, um importante indicador de impacto sugerido seria o percentual de educandos
inseridos no mercado de trabalho. Outra sugestdo seria a inclusdo do percentual de participa¢do da bolsa
estagio na renda familiar como um indicador de resultados.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
O acompanhamento da empregabilidade acontece através da ferramenta de gestdo Sistema Informatizado de
Captacdo e Estagio (SICE) que é a ferramenta responsavel por concatenar os dados referentes ao mercado de
trabalho. O Coordenador de Estagio, responsavel pelo acompanhamento do estagio na escola, durante trés
anos, mantém contato com os alunos e informa no sistema os dados referente a empregabilidade.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliagdo)




2.4. O projeto possui linhas de base (indicadores de atividades, produtos, resultados e impacto)
que permitem identificar o seu ciclo de vida?

Avaliago do item NAO

Uma linha de base é composta pelo conjunto de objetivos do projeto e a descrigéo das a¢des que vdo permitir
a realizacédo destes objetivos, ou seja, os planos para sua execugdo. Deve constar, também, a situacgéo inicial
dos indicadores a serem acompanhados pelo projeto, servindo como referéncia para as comparacdes entre o
planejado e o realizado.

Nos documentos apresentados, constam apenas informagdes sobre a situacéo inicial do indicador de recursos
financeiros, percentual do recurso financeiro deliberado.

Sugestdes
A construcdo dessa base de dados para cada ano e acompanhar a evolugdo dos indicadores.
Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Estaremos inserindo informag0es tipo: n® de beneficiarios, de concedentes e de alunos diplomados.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacéo)

2.5. O projeto apresenta um cronograma detalhado de metas e prazos?

Avaliacéo do item PARCIALMENTE

O projeto possui um cronograma fisico com metas anuais e valor de referéncia para 2019 e 2020, mas ndo
estabelece prazos definidos que permitam o seu acompanhamento. No MAPP (2019 e 2020) do projeto,
identificam-se de forma explicita as metas e o cronograma de desembolsos do FECOP planejado e
executado, contando inclusive com a relagdo dos municipios beneficiados.

Sugestoes
Construir um cronograma de metas e prazos para o0 programa, com informacdes detalhadas.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Sugestéo de cronograma de metas e prazos.

Cronograma Metas e Prazos 2021

Item Meta Inicio Fim
Aquisigio e g'PSItS”b“"?aO Kits 7.377 02.08.2021 | 31.12.2021
Conceder bolsa estagio para
educandos das EEEPs 17.020 02.08.2021 31.12.2021
cumprirem estagio obrigatorio

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliagéo)
O cronograma sugerido seria ndo apenas para os itens adquiridos no projeto (cujo os cronogramas sugeridos
estdo ok), mas também para as outras atividades (captacdo das vagas, inicio e finalizagdes previstas para 0s
estagios).




2.6. O projeto identifica todos os atores envolvidos, bem como apresenta uma descrigéo
das responsabilidades?

Avaliacéo do item SIM

O projeto apresenta uma hoa definigéo das atividades, com a identificacdo dos atores envolvidos e
atribuicéo de suas responsabilidades, como pode ser visto a seguir:

Coordenadoria de *Recebimento de demanda de estagiarios;
Educacéo Profissional *Administragdo do SICE e SIGE;
(COEDP) *Formalizagdo de vinculo juridico, TCE.
Orientadores de estagio +Captagdo de vagas de estagio.
° Contratacdo de servico securitario;
SEDUC *Formalizagdo de pagamento de bolsas.
. Cadastro dos educandos no sistemas SICE e SIGE;
. Aquisicéo de intens de equipamento de
protecao Individual;
Escolas *Licitagdo de empresas de servigos de hospedagem e
alimentacdo para os estudantes;
. Assinatura do TRE.
Coordenador de estagio *Monitoramento de frequéncias.

Figura 4. Diagrama das atividades do programa Concessdo de bolsa de estudo para alunos das escolas estaduais de
educacdo profissional

Sugestdes
Sem sugestdes.
Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Sugestdo ajuste na figura 4

Coordenadoria de *Recebimento de demanda de estagiarios;
Educacao Profissional *Administragdo do SIGE e SICE;
(COEDP)/SEDUC eFormalizagéo de pagamento de bolsas;

«Contratacdo de servico securitario.
Orientadores de estagio Captagdo de vagas de estagio.

. Cadastro dos educandos no sistemas SIGE e SICE;

. Aquisicéo de itens de equipamento de
protecdo Individual;



Escol S .
scotas eLicitagdo de empresas de servigos de hospedagem e

alimentagdo para os estudantes;
*Formalizagdo de vinculo juridico, TCE e TRE.

Coordenador de estagio *Monitoramento de frequéncias.

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliagdo)
Esta sugestdo/esclarecimento sera utilizada na verséo final do documento.

2.7. O projeto esta alinhado com estratégias e prioridades de governo de médio e longo prazo?

Avaliacéo do item SIM

Nesse topico, é avaliado se o planejamento do programa esta exibido nas estruturas programaticas oficiais
(PPA e LOA). Conforme apresentado no Mapp 807, item 2, o projeto esta alinhado com o Planejamento
Estratégico do Governo do Estado do Ceara constando no PPA 2020-2023 dentro da seguinte estrutura:

Eixo Governamental: Ceara do conhecimento;
Tema Estratégico: Educagao Profissional;
Programa: 441 - Educacéo Profissional Articulada ao Ensino Médio;
Iniciativa: 441.1.05 Promocao das atividades de formac&o profissional dos alunos;




Objetivo 441.1 - Garantir educagdo profissional articulada nos seus mais diversos formatos e ingresso no
ensino superior

O orcamento destinado ao projeto esta presente na Lei Orcamentaria Anual (LOA). De acordo com o
MAPP2019, as agdes do projeto inserem-se na agdo orcamentéria 18815 - DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO MEDIO INTEGRADO A EDUCAGAO PROFISSIONAL e 34389 - PAGAMENTO DE BOLSA
ESTAGIO do LOA 2019, porém como consta no MAPP 2019 que as acBes pertencem ao LOA2018; ja no
MAPP 2020, as agdes sdo 10167 - APOIO AOS ALUNOS NAS ATIVIDADES CURRICULARES e
10168
- PAGAMENTO DE BOLSA ESTAGIO PARA ALUNOS MATRICULADOS NAS ESCOLAS
ESTADUAIS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, referentes ao LOA 2020.

No demonstrativo consolidado dos recursos do FECOP, que aparece na LOA, tem-se:

LOA 2019: Acéo 18815 (R$3.000.000) e 34389 (R$36.341.822,00). Total consolidado (R$39.341.822,00)
LOA 2020: Agéo 10167 (R$2.500.000,00) e 10168 (R$31.493.000,00) total consolidado R$33.993.000,00.

De acordo com o LOA 2021, foi possivel constatar os valores das despesas destinadas ao projeto e o
demonstrativo do orcamento por regido. A tabela abaixo foi elaborada com base no LOA e corrobora com os
valores estabelecidos no projeto MAPP 807.

Tabela 1 — Demonstrativo das Despesas do programa Concesséo de bolsa de estudo para alunos das escolas
estaduais de educagdo profissional

Regido Total R$
Cariri 100.000,00
Centro Sul 100.000,00
Grande Fortaleza 3.000.000,00
Litoral Leste 50.000,00
Litoral Norte 100.000,00
Ia(l)t%rjlrj)este / Vale 100.000,00
Macico de Baturité 100.000,00
Serra da Ibiapaba 100.000,00
Sertdo Central 100.000,00
Sertdo de Canindé 150.000,00
Sertdo de Sobral 300.000,00
Sertdo de Cratels 100.000,00
Sertdo de Inhamuns 50.000,00
Vale do Jaguaribe 100.000,00
Estado do Ceara (10168) 24.000.000,00
Estado do Ceara (10167) 3.960.000,00
Total (10168) 28.450.000,00
Total (10167) 3.960.000,00
Fonte: LOA 2021

Sugestoes

Sem sugestoes.
Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)



Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliagdo)

2.8. O planejamento do projeto identifica riscos?

Avaliacéo do item SIM

Na Matriz de Marco Ldgico do programa séo incorporados pressupostos de risco para cada etapa do
processo. Dentre eles tem-se:

® Atraso na liberacdo do recurso financeiro;

® Disponibilidade de vagas nos setores empresarial, governamental e sociedade civil para receber os
estagiarios;

® Inconsisténcia ou falta de dados pessoais e bancérios dos educandos no SICE;

Falta de pessoal qualificado para assumir a fungdo de professor nas turmas no interior do estado;

Recesséo econémica e outros motivos politicos, econdmicos e sociais que afetam a
disponibilidade de vagas.

Sugestoes

Sugere-se especificar agcdes preventivas e corretivas com o propésito de minimizar os riscos identificados.
Importante destacar que cabe a equipe gestora definir se tais acdes sdo realmente aplicaveis ao programa.
Pode-se acrescentar o risco de desisténcia do estagio por parte do estagiario.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Sugestéo de ajuste.
Riscos:

® Atraso na liberacéo do recurso financeiro;

® Disponibilidade de vagas nos setores empresarial, governamental e sociedade civil para receber os
estagiarios;

® Inconsisténcia ou falta de dados pessoais e bancarios dos educandos no SICE;

Decretagéo de estado de emergéncia /calamidade publica;

Recessdo econdmica e outros motivos politicos, econémicos e sociais que afetam a disponibilidade
de vagas.

°
Ac0es preventivas:

® Planejamento e elaboracéo do projeto no inicio do ano para agilizar os tramites de liberagdo do
recurso;

Reunides com Poder Publico do Bradesco para dirimir problemas com abertura de contas;
Acompanhamento junto as escolas para inser¢éo de dados pessoas e bancarios em tempo habil;
Fortalecimento da cadeia de parceiros (setores empresarial, governamental e sociedade civil).

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliagéo)

Aprensentando as ages preventivas no projeto realca o ainda mais 0 comprometimento com o0 mesmo.
Otimas sugestdes de acdes preventivas.



3.1. O projeto possui uma oferta efetiva de bens e/ou servigos para a sociedade? Essa oferta é condizente
com a demanda por este bem e/ou servigo?

Avaliacéo do item SIM

Os bens e servicos ofertados para a sociedade s&o: i) estagios orientados em parceria com o setor produtivo,
ii) bolsas de estagio, iii) equipamentos de protecéo individual (EPISs), e iv) servigos (seguro, apoio logistico
e de locomogdo).

Como todos os alunos devem realizar estagio, tem-se que a cobertura deve ser universal dentro do publico
alvo. Uma comparagéo entre a projecdo do MAPP para o ano de 2019 e o relatério fisico-financeiro para o
mesmo ano, mostrou uma cobertura de aproximadamente 97% (17.790 concedidas/18.300 projetadas) o que
mostra uma alta efetividade do principal servigo do programa.

Sugestoes
Informar e justificar (quando abaixo de 100%) o percentual de cobertura de bolsas dos alunos em estagio.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Dentre os empecilhos que dificultam a execugdo do projeto temos: transferéncias, licencas, abandono,
reprovagao e outros que comprometem a execugao plena.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliagao)

Bem esclarecido os motivos. Em um maior detalhnamento poderia-se até informar a resposabilidade dos
mesmos pelo diferencial entre o projetado e o concedido.

3.2. Existe monitoramento de atividades e produtos?
De que forma a gestdo do projeto faz esse monitoramento (calcula indicadores, evidéncias
documentais)?

Avaliacéo do item SIM

A Coordenadoria de Educagdo Profissional (COEDP) monitora o programa através do Sistema Integrado de
Gestao Escolar (SIGE) e do Sistema Informatizado de Captacéo de Estagio (SICE). O acordo de resultados
estipula e cobra metas para alguns indicadores relacionados as EEEPs.

Sugestoes
Informar nos MAPPs anuais a evolucao das metas fisicas, e a comparacéo entre planejado e executado.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Este monitoramento é realizado por meio dos relatérios semestral e anual do Fecop.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliagdo)

3.3. O projeto apresentou execucéo financeira adequada nos Gltimos 2 ou 3 anos (execugao superior a
85%)?
Alguma caracteristica especifica do projeto afeta o nivel de execugdo?

Avaliacdo do item SIM



Pode-se considerar que a execugéo financeira dos recursos € eficiente quando a relagéo entre o valor
empenhado e o valor aprovado for igual ou superior a 85%.

O relatério de desempenho fisico-financeiro mostra uma execucéo financeira bem acima deste percentual
minimo para o0 ano de 2019 (97,73%).

Sugestoes
Informar com precisdo a execugao financeira detalhada (bolsas, EPIs, etc).

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
No projeto item 12. Cronograma de Desembolso - Fonte FECOP, consta: Item de Despesa, valor més e total.

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliagdo)
Bem esclarecido no relatério FECOP, podendo ser parte do MAPP também.

3.4. Com as informaces da documentacdo apresentada, é possivel construir medidas de eficiéncia do
projeto?
Os gestores do projeto monitoram indicadores de eficiéncia do projeto?

Avaliacéo do item PARCIALMENTE

Eficiéncia refere-se a boa utilizagdo dos recursos (financeiros, materiais e humanos) em relagéo as atividades
e resultados atingidos, ou seja, alcangar resultados com o menor comprometimento de recursos, prezando
pela qualidade. Por exemplo, atividades planejadas por atividades realizadas e custo total por pessoas
atingidas.

Embora haja monitoramento de alguns indicadores e a orientagdo para que as escolas designem uma pessoa
para acompanhar o aluno egresso em sua empregabilidade ou entrada na universidade, ndo se tem informacdes
nos documentos enviados de qualquer indicador de acompanhamento dos mesmos.

Sugestoes

Descrever se existe este acompanhamento das escolas, como funciona, e que informagdes séo produzidas e
concatenadas pela célula responsavel da setorial.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
O acompanhamento da empregabilidade acontece através da ferramenta de gestdo Sistema Informatizado de
Captacdo e Estagio (SICE) que € a ferramenta responsavel por concatenar os dados referentes ao mercado de
trabalho. O Coordenador de Estagio, responsavel pelo acompanhamento do estagio na escola, durante trés
anos, mantém contato com os alunos e informa no sistema os dados referente a empregabilidade.

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliagdo)
Mesmo que o item 2.1.

3.5. O projeto conta com efetivo monitoramento de risco?

Avaliacéo do item PARCIALMENTE



A preocupacdo constante com a oferta de vagas pelas empresas parceiras € um risco apontado nos relatérios.
Porém, ndo se tem informacdo da dimenséo deste risco (alunos sem estagios — em qualquer especialidade
técnica), sobre as medidas tomadas para contornar esta dificuldade, e a efetividade delas.

Sugestdes

Informar o fluxo de alunos comegando pela expectativa de alunos para estagio no terceiro ano, quantos
foram cadastrados no sistema, e quantos conseguiram completar o estagio e responder os questionarios
finais.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Sugestédo procedente.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliagéo)

3.6. O projeto faz o monitoramento de resultados?
Existem instrumentos para este monitoramento (coleta de informagdes periddicas, banco de dados
disponivel, pessoal capacitado, entre outros)?

Avaliagéo do item PARCIALMENTE

Alguns indicadores de efeitos imediatos sao indicados no marco l6gico do programa (% de alunos com estagio
concluido, % de alunos que concluiram ensino médio) que também informa o sistema de informagdes de
célculo dos indicadores (SICE). Ja informacdes relacionadas a entrada dos alunos oriundos das escolas
técnicas em universidades ou no mercado de trabalho ndo foram encontradas nos documentos enviados.
Embora a plataforma Conex&o Trabalho tenha sido citada em conversa com a setorial, e apresente algumas
informagBes de acompanhamento dos alunos, ndo se tem a informagéo conectada com os alunos que
realizaram o estagio técnico, nem sobre as caracteristicas especificas dos alunos, da performance de entrada
nas universidades ou do mercado de trabalho.

Sugestoes

Caso haja informacdes mais detalhadas, incluir os resultados dos alunos egressos das EEEPs nos projetos
de captacéo de recursos.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
O monitoramento de alunos que ingressam na universidade € feito através do sistema Sistema Integrado de
Gestdo Escolar (SIGE) e os dados referentes a empregabilidade dos estudantes egressos da educagdo
profissional é feito através do Sistema Informatizado de Captagdo e Estagio (SICE). Informamos que a
alimentacgao dos dados nas ferramentas supracitadas séo de responsabilidade das escolas.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacéo)
Mesmo do item 2.1

3.7. Ha transparéncia e publicidade de gastos e do desempenho do projeto?

Avaliacéo do item PARCIALMENTE



Ha transparéncia dos gastos realizados de maneira agregada, da execucéo fisica (bolsas, EPIs), mas ndo
existem informacdes de desempenho em seu objetivo final de melhorar a resultados do ensino médio e
empregabilidade futura.

Sugestdes
Sem sugestoes.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

O projeto em si ndo tem publicidade, todavia sua execucéo fisica e financeira é efetivada por meio do
FECOP ao disponibilizar os relatorios semestrais e anuais. Links:

Relatério do monitoramento semestral
https://www.fecop.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/91/2021/09/Relatorio-Monitoramento-

semestral-2021.pdf

Relatérios de Desempenho Fisico Financeiro
https://www.fecop.seplag.ce.gov.br/gestao/relatorios-de-desempenho-fisico-financeiro/

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliagéo)

4.1. O projeto avalia indicadores de resultado e impacto?
A trajetdria desses indicadores é favoravel (em relacéo as linhas de base)?

Auvaliagdo do item NAO

Conforme descrito no item 2.4, verifica-se a auséncia de linhas de base para as acdes do projeto. A linha de
base poderia ser definida como um relatdrio constando informagdes iniciais sobre a amostra que o projeto
pretende atender, identificando o periodo de atuacéo, estatisticas descritivas, metas, etc.

Sugestoes

Importante montar uma base dados com informagdes coletadas no sistema SICE e SIGE com as informagdes
sobre o nimero de educandos matriculados nas escolas, estagiando, com estagio completo, com diploma e se
possivel incluso no mercado de trabalho. Manter as bases de dados atualizadas, e realizar periodicamente o
monitoramento dos indicadores calculados.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Sugestédo procedente.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacéo)

4.2. As metas (de resultados e impactos) estabelecidas foram alcangadas nos ultimos anos?

Auvaliagdo do item NAO


https://www.fecop.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/91/2021/09/Relatorio-Monitoramento-semestral-2021.pdf
https://www.fecop.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/91/2021/09/Relatorio-Monitoramento-semestral-2021.pdf
https://www.fecop.seplag.ce.gov.br/gestao/relatorios-de-desempenho-fisico-financeiro/

Nos altimos 3 anos do projeto, consta apenas a meta de concessdo de bolsas de estagio e os resultados
esperados para cada ano, mas ndo consta nada referente aos indicadores de resultado e impacto, apenas o
indicador de nimero de bolsas concedidas por ano.

Sugestoes

Sugere-se a construgéo de um documento constando os indicadores de resultados e impactos, para
acompanhamento.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Ao criarmos a linha de base contemplaremos os indicadores.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliagdo)
Boas incorporacGes para as proximas edicoes.

4.3. O projeto apresenta informacdes que permitem confrontar os resultados e impactos com os custos do
mesmo?

Auvaliagdo do item NAO

Néo foi apresentada uma matriz de andlise de custo-beneficio correspondente a estimacéo dos beneficios
tangiveis e intangiveis do programa e os custos de sua realizagao.

Sugestoes

Incluir, no processo, documentos de estimativa de custos do projeto. Essas evidéncias podem incluir
solicitacOes de recursos financeiros quando da elaboragéo da proposta orcamentéria inicial do projeto.

Utilizar a anlise custo-beneficio (Valores dos efeitos do programa/Custos) e a analise custo efetividade
(Efeito do programa em termos fisicos /Custos) para relacionar os custos do programa com seus resultados.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Incluiremos: memoria de calculo. Documento que nortea as despesas anuais por elemento de despesa; Carga
horéaria conforme novas matrizes curriculares; quadro critérios de calculo de valores.

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliagdo)
Boas incorporacdes para as proximas edicoes.

4.4. O projeto ja foi submetido a outras avaliagOes anteriormente (de qualquer tipo)?

Avaliago do item NAO

Em 2020 e 2021, o Projeto de Concessdo de bolsa de estagio para alunos das escolas estaduais de educacéo
profissional. passou pela Andlise de Projetos (Avaliagdo ex ante) realizada pela equipe do Centro de Anélise
de Dados e Avaliacdo de Politicas Publicas (CAPP) em conformidade com o Decreto n° 33.320 de 24 de
outubro de 2019.

Segundo informagdes da Secretaria de Educacéo do Estado e buscas por avaliagbes do programa néo foram
identificadas avaliacBes externas do projeto.

Sugestoes
Sem sugestao.
Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)



Sem sugestéo.
Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliagéo)

4.5. O projeto apresenta elementos (linha de base, bancos de dados, possibilidade de construir grupo de
controle) que permitem uma avaliagdo de impacto no futuro?

Avaliacédo do item NAO

O projeto retine elementos essenciais para a formulagdo de uma proposta de avalicdo de impacto no futuro
(publico-alvo e beneficiarios bem delimitado, base de dados cadastral e monitoramento das acdes). No
entanto, ndo ha definicdes a respeito de uma linha de base, da construgédo de um grupo de controle (grupo
com as mesmas caracteristicas do publico alvo e que ndo participaram do programa de concessao de bolsa de
estagio e um horizonte de avaliagdo (em quanto tempo seria possivel observar os impactos do programa). N&o
ha uma delimitagéo temporal de atuagédo do projeto de modo a nos informar em quanto tempo seria possivel
observar os impactos do projeto.

Sugestoes

Uma construgéo de linha de base com os valores iniciais dos indicadores junto com as metas do projeto e
elaborar um grupo controle podendo utilizar as informagdes coletadas dos agricultores que ainda ndo fazem

parte do programa para poder comparar com as informacdes sobre os[agricultores\que fazem parte do projeto.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A avaliagdo de impacto exige a defini¢do do grupo controle, o que significa deixar de conceder a alguns alunos,
a mesma oportunidade de custear as despesas que a pratica exige. Assim ndo vemos base legal para nao
conceder bolsa estagio a um grupo de alunos.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacéo)

Os grupos de controles podem advir de diferentes situacdes, como das escolas de tempo integral que ndo
séo técnicas, ou mesmo das escolas de tempo parcial, bastando apenas que haja uma base de informagéo
comum para todos eles (como 0 SPAECE). Pode-se analisar, exatamente, o diferencial que o estagio
remunerado faz para os alunos. Mesmo dentro do programa, pode ser que em uma situagao de orcamento
menor a bolsa possa ser concedida parcialmente, apesar do estagio continuar sendo obrigatério para todos
(efeito da bolsa estagio).

Comentado [2]: ? R. Erro na digitacéo.

Comentado [3]: ? R. Erro na digitacao

5.1. O projeto coleta informagdes e produz relatdrios a respeito da percepgao dos beneficiarios?

Avaliacéo do item SIM



A percepcdo dos beneficiarios sdo informagdes importantes para a conclusdo de uma analise executiva
satisfatéria. Dessa forma, faz-se necessario o levantamento diretamente com os beneficiérios a respeito dos
niveis de satisfacdo e percepgdes gerais sobre a politica, pois o contato com os usuarios pode informar aos
gestores o0s eventuais problemas de implementagéo e o alinhamento das atividades com as reais necessidades
da populagdo.

Existe a pesquisa de satisfagdo tanto dos estagiarios quanto das empresas oferecem as vagas de estagios. Estas
informacdes, no entanto, parecem ser apenas de controle interno, ndo estando em qualquer relatério pablico
disponibilizado.

Sugestoes

Informar como o sistema de aplicagdo dos questiondarios ocorre, qual sua situagao atualizada, a validagéo
das informacdes, e os indicadores de satisfagdo (estagiario e empresas) gerados por eles.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Durante a geracdo do TRE (Termo de Realizagdo do Estagio), disponivel no SICE, sdo informadas as notas
de avaliacOes dos critérios presentes na tela de geracéo e, no termo gerado, essas notas séo utilizadas para
avaliar a satisfacdo das concedentes com os estagiarios. Os alunos realizam uma auto avaliacéo e também
avaliam o acompanhamento da escola com relagéo ao seu estagio. Por fim, a escola realiza a avaliacdo do
estagio do aluno.

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliagdo)

Boas medidas. As notas destas avaliacdes e auto-avaliagdes sdo de alguma forma concatenadas para analise
qualitativa em indicadores ?

5.2. O projeto utiliza a percepgéo dos beneficiarios para implementar mudancas?

Avaliagdo do item NAO ) SM

Como ndo conseguimos verificar qualquer informacéo baseada nas percepcoes, ndo podemos inferir que as
informac@es possam estar sendo utilizadas para mudancas e diminuigdo dos riscos.

Sugestoes
Igual ao item 5.1.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe responsavel pelo estagio na setorial realiza 0 Encontro de Gest&o das Praticas do Estagio -
EGPE, que tem por finalidade discutir sobre a pratica do estagio, fazer uma escuta de qualidade dos
profissionais responsaveis pela condugéo do estagio nas EEEPs, no intuito de corrigir os percursos e buscar
solugdes para eventuais desafios.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliagéo)

Apbs os esclarecimentos, a avaliagdo do item mudara de N&o para Sim.



Anexos de Modelos Esquematicos — Marco Légico, Diagnoéstico e
Efeito do Programa no Combate a Pobreza



Sugestdo de Marco Logico do Programa Bolsa Estagio




Problemas/Necessidades bases que
justificam o programa ofertado

Descrever os problemas e
necessidades situacionais, cujas
atividades e produtos do programa
devem ter efeitos diretos de

melhoras.

-

Modelo Esquematico do Diagnéstico

Problemas/Necessidades Intermediarias
que levam a situacdo de pobreza

Descrever os problemas e
necessidades derivados do problema
base, e que levam a situacio de
pobreza em seus aspecto
multidimensionais.

Ty —

Problemas/Necessidades finais a serem
combatidas no médio/longo prazos

Descrever os problemas e
necessidades diretamente ligados a
situacdo de pobreza em seus
aspectos multidimensionais.

4

Comentado [4]: Por que no item atividades nédo
constam: deslocamento e roteiro, conforme marco
l6gico do projeto? Impactos - resultados finais. Quem
mensura? R. Deslocamento e roteiro serdo adicionados
na verséo final. Mensuragéo de impacto é realizado por
equipe externa da coordenadoria. No entanto, na
existéncia de alguma informagéo disponivel de
acompanhamento oriundo de qualquer coordenadoria,

seria importante reportar.




Sugestdo Modelo Esquematico do Diagndstico — Programa Bolsa Estéagio

Dificuldade de transic3o escola-
= S Trabalho dos jovens oriundos de
Fa’;:ahded::mu?a? dn:qni:::e,de escola publica (baixa Jovens desempregados; Jovens
trabatho: empregabilidade); egressos “nem-nem” ; Falta de renda;
i e e Dificuldade de entrada do jovem Pobreza
’ oriundo da escola publica em
universidades

e s ]




Modelo Esquematico da Contribuicdo do Programa para Reducgdo da Pobreza

Atividades e Servigos do Programa Pressuposto da Interven¢do Efeitos Esperados do Programa

Descrever resumidamente a
logico/teoria de como as atividades e
servicos do programa ajudam no
combate aos problemas e
necessidades base.

S, S e

Quais os efeitos esperados do

Informar as Atividades e Servigos do )
' programa (resultados e impactos).

Programa.




Modelo Explicativo Geral de Marco Légico
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Sugestdao Modelo Esquematico da Contribuigdo do Programa para Redugdo da Pobreza — Programa Bolsa Estagio

As bolsas de estagio estimulam o
cumprimento do estagio curricular; o Diminuica S "
Estagio remunerado, seguro, e fodalecmento da formagéo prodjltiva e melhol:,:: :aoserqio dot;ovem i
il < et ekl {immia ¢ o Marcads o8
pertinentes as atividades profissionais b :
futuras
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