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Sumario do Projeto/Programa

Descricdo do Projeto: O projeto Garantia Safra no Ceara disponibiliza os recursos necessarios para a
contrapartida do governo estadual na constituicdo do Fundo Garantia Safra, uma das agdes do
Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), executado pelo Governo Federal através da
Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA). O
Fundo foi constituido com o objetivo de envolver os entes federativos, de forma solidaria, através de
contribuigdes financeiras que possibilitem o funcionamento e operacionalizagdo do Programa. E
constituido das contribui¢fes dos proprios agricultores (taxa de adesdo), dos municipios, dos estados
e da unido

Objetivos: Garantir renda minima para a sobrevivéncia de agricultores que aderirem ao Garantia
Safra; assegurar renda minima aos agricultores de base familiar na ocorréncia de perda por estiagem



iguais ou superiores a 50%; reduzir os riscos da exploracdo da agricultura de sequeiro; e reduzir as
praticas assistencialistas no trato da populacao rural nas ocorréncias de seca.

Publico-Alvo: Agricultores familiares que se enquadrem nos critérios do Programa.
Principais Agdes (2019/2021):
De maneira resumida, a execucao deste Programa consiste nas seguintes acoes:

1) Adesao dos Estados;

ii) Reunido do Comité Gestor do Garantia-Safra para defini¢do das diretrizes do ano agricola;
iii) Adesdo dos municipios;

iv) Inscricdo, selecdo e adesédo dos agricultores;

v) Realizacéo dos aportes financeiros ao Fundo Garantia-Safra (municipios, estados e Unido);
vi) Verificacdo de perdas de safra nos municipios; e

vii) Pagamento do beneficio

Resultados esperados (2019/2021):

Produtores dispondo de renda minima para sua sobrevivéncia em situacdo de seca ou excesso hidrico

Sobre a Avaliacdo Executiva

A avaliagdo executiva é um tipo de avaliacdo ex-post, ou seja, de intervencdes ja em andamento. Ela
deve ser desenhada de forma a prover uma descri¢do geral dos programas/projetos e seus processos,
aplicando uma abordagem sintética e que demanda pouco tempo e dispéndio de recursos. Como
resultado, sdo providas informac6es gerais de desenho, execuc¢do e desempenho em vez de uma analise
meticulosa de todos os detalhes do projeto.

Esta avaliacdo executiva fornecerd um retrato do desempenho do programa Garantia Safra em varias
areas importantes, como design, planejamento estratégico, operacdo e resultados. Nessa perspectiva, a
avaliacdo executiva apresentara um diagnostico da capacidade institucional, organizacional e de gestdo
do programa Garantia Safra que permitira reflexfes sobre estratégias de melhoria do programa, além
da orientacdo pela légica de monitoramento e avaliagdo com base em resultados, ja adotada no
Governo do Estado do Ceara.

De acordo com uma nota técnica publicada pelo Banco Mundial?, basicamente existem dois modelos
principais adotados nas Avaliagdes Executivas. No chamado Modelo 1, as avaliagdes sdo baseadas em
um questionario predefinido com um numero exato de perguntas, dividida em areas de atuacdo e
respondidas pelos avaliadores. A avaliagdo é acompanhada de orientacdes e critérios detalhados sobre

1 Results of the expert roundtables on innovative performance measurement tools. World Bank. Technical Notes, 2: Executive
Evaluations. Washington, DC; 2009. Disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPPOVANA/Resources/840442-
1235414009766/TechnicalNoteExecutiveEvaluations.pdf



http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPPOVANA/Resources/840442-1235414009766/TechnicalNoteExecutiveEvaluations.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPPOVANA/Resources/840442-1235414009766/TechnicalNoteExecutiveEvaluations.pdf

como cada questdo deve ser respondida. No Modelo 2, as avaliagOes, apesar de ter um quadro geral,
com areas predeterminadas de desempenho, sdo mais flexiveis, no sentido de que os avaliadores
possuem autonomia para decidir como avaliar cada area.

A avaliacdo executiva realizada pelo CAPP/IPECE adota elementos presentes em ambos 0os modelos,
mas segue principalmente o Modelo 1, orientando a anélise por um conjunto de questdes, organizadas
em 5 eixos, a saber:

Eixo | — Proposito e Concepcao

Avalia o propésito do programa/projeto e a sua concepcdo. Considera itens como diagnostico do
problema, a definicdo dos objetivos, o escopo e o desenho de suas a¢des. Ressalta-se que um projeto
bem formulado nesses aspectos possui maiores chances de alcancar o potencial de transformacéo
desejado.

Eixo 11 — Planejamento

Avalia a presenca de elementos essenciais de planejamento, como desdobramento do objetivo em
atividades, metas, custos e medidas de desempenho. Considera-se que o planejamento adequado do
programa/projeto é fundamental para que as necessidades da fase de concepg¢do sejam detalhadas e,
como consequéncia, alcancadas.

Eixo 111 — Execucao e Gerenciamento

Avalia a gestao sobre os pontos de vista da supervisdo financeira, dos avangos fisicos das atividades
(quando aplicavel), da compilacdo de dados de desempenho e da responsabilizacdo das acdes e
atividades. O gerenciamento adequado do programa/projeto é a garantia de que os resultados
planejados estdo sendo alcangcados ou que o programa/projeto necessita de corre¢des de rumo.

Eixo IV — Resultados

Avalia o desempenho do programa/projeto em termos dos resultados alcangados pelas medidas de
desempenho planejadas e das informacdes geradas por avaliac@es internas ou externas.

Eixo V — Percepc¢ao dos beneficiarios

Avalia se o0 programa/projeto coleta dados quanto a satisfacdo de seus beneficiarios e se estas
informac@es sdo utilizadas para o aprimoramento das acoes.

Em cada eixo, temos um conjunto de questdes que serdo respondidas pelos avaliadores, com base na
documentacao do programa. O objetivo € apresentar um panorama geral acerca de determinada a¢éo,
identificando fragilidades relacionadas, especialmente, ao seu desenho, a sua gestdo e implementacao.
Ao final do processo, a avaliagdo deve ser capaz de oferecer subsidios para que possam ser propostas,
se necessario, recomendacdes com oportunidades efetivas de aprimoramento e corre¢do de rumos.
Também podem ser propostas avaliacdes adicionais mais aprofundadas.

A avaliacdo executiva serd processada em 5 fases dispostas na seguinte sequéncia:

Coleta de =
Inicializacao evidéncias/ Elart:l);:g:i(‘));los Devolutiva Finalizacao
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Inicializacdo: compreende na exposi¢do dos objetivos e da metodologia da avaliagdo executiva; na
apresentacdo da equipe de avaliadores e agendamento de reunifes com a geréncia do projeto e demais
atores envolvidos.

Coleta de evidéncias e reunides: composta por encontros da equipe de avaliagdo com o0s gestores;
coleta de informacdes sobre o projeto e levantamento de evidéncias documentais.

Elaboracéao dos relatérios: o produto principal da analise serd um documento, no formato de relatorio.
Inicialmente uma primeira versdo é elaborada pela equipe de avaliagdo com base nas evidéncias
coletadas.

Devolutiva: caracteriza-se como um momento de dialogo entre os avaliadores e a equipe do projeto, e
consiste na apresentagdo dos primeiros resultados da avaliagdo. Nesse momento, sdo abordadas as
principais conclusdes do relatorio.

Finalizacdo: consiste no encaminhamento da versdo final do relatorio, além da apresentacdo e
prestacdo de contas da avaliagdo ao CCPIS.

Por fim, cabe mencionar que esta avaliacdo, designada em 02 de Maio de 2022 pela Resolugdo CCPIS
n° 12/2022, sera realizada pelo CAPP (Centro de Anélise de Dados e Avaliacao de Politicas Publicas),
que é vinculado ao IPECE (Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard).



Sintese

A figura abaixo apresenta uma sintese do desenpenho do Projeto Ceara Credi conforme 0s 5 eixos
tematicos analisados nesta avaliacdo executiva. Em cada eixo, foram atribuidas notas para cada um de
seus topicos: 1 no caso de avaliagdo satisfatoria, 0,5 de parcialmente satisfatoria e 0 de insatisfatorio.
A nota entre 0 e 1 em cada eixo do grafico radial representa a pontua¢do média do seu respectivo eixo
tematico.
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Eixo I: Proposito e Concepcao

1.1. O projeto teve como base algum estudo diagndstico que permitiu identificar o
problema/oportunidade de melhoria que justifica a sua intervencdo? Como a identificacao
foi realizada (demanda da populacéo, demanda politica, situacdo apresentada na midia)?

Avaliacao do item SIM

O diagndstico consiste na identificacdo mais detalhada do problema a ser combatido ou necessidade
atendida pela intervencdo. Com base nas informagdes levantadas, deve-se avaliar o problema com
0 objetivo de compreender suas causas e consequéncias, constituindo um subsidio essencial para o
desenho das agoes.

Uma vez diagnosticada uma condicdo social e econdmica a partir da identificacdo de um problema,
parte-se para a etapa de formatacdo ou prescricdo de politicas capazes de atuar sobre a fonte ou a
causa desse problema, solucionando-o ou, pelo menos, amenizando-o.

A identificacdo da fonte ou causa do problema cria a possibilidade de diferentes alternativas de
solucdo e, portanto, de diversas propostas de a¢des publicas, com custos e beneficios especificos.
Nesse sentido, a formulacdo da politica deve levar em conta as ferramentas alternativas possiveis,
que sejam mais apropriadas no combate a fonte do problema, compativeis com as condigdes e o
contexto especifico do setor publico, e que obtenham maior resultado ou beneficio a sociedade ao
menor custo possivel. Trata-se de desenhar politicas que sejam efetivas e eficientes, e
adicionalmente tenham legitimidade social.

No contexto da avaliacdo executiva, 0 objetivo é verificar se o diagndstico inicial foi realizado de
forma satisfatoria, se de fato havia um problema social que justificasse a existéncia de uma
intervencdo publica e se as potenciais causas para esse problema, adotadas por suposicdes ou
identificadas no diagnostico, sdo plausiveis e consistentes com o modelo Idgico adotado.

No caso do Programa Garantia Safra, a origem do problema social, perda de renda/safra por causa
de condi¢des climaticas adversas, € frequente e periddico, especialmente no semiarido, e bem
documentada em registros técnicos e cientificos ao longo da histéria (pluviometria, por exemplo)
como na literatura e cultura popular. No entanto, a amplitude com que este problema recorrente afeta
as condicOes atuais dos potenciais beneficiarios e 0 meio pelo qual o Programa tenta-se amenizar
este efeito sdo temas de destaque no diagnostico que justifica esta politica publica.

O projeto discute detalhes e ressalta algumas evidéncias da grande dependéncia dos agricultores
familiares do Estado da agricultura de sequeiro, da participacdo deles na economia local (emprego
e producdo), e do diferencial de qualidade de vida deste grupo (seguranca alimentar, imigracéo e
bem-estar). Destaca-se ainda que o programa surge instrumentalizando uma mudanca conceitual na
forma de tratamento do problema, que passa de “combate” a seca para “convivéncia” com ela.



Embora o programa seja federal, a participacdo do Estado no mesmo é uma demanda social dos
préprios agricultores, como também das administracbes municipais.

Sugestdes

Evidenciar um pouco mais a grande dependéncia dos agricultores familiares do Estado da agricultura
de sequeiro, a participacdo dos mesmos na economia local (emprego e producéo), e o diferencial de
qualidade de vida destes por meio de indicadores disponiveis (seguranca alimentar, imigracao e
bem-estar).

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Comentarios da equipe gestora ou executora do programa ou projeto.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)

Comentarios finais ou sugestdes da equipe de avaliagéo.

1.2. O estudo diagnostico teve como base dados estatisticos e/ou indicadores, ou publicacoes
cientificas?

Avaliacdo do item SIM

Nos varios documentos apresentados do programa séo destacados indicadores de suporte e algumas
citacbes de estudos, como o percentual médio de perda de safra e o estudo encomendado do
Ministério do Desenvolvimento Agrario a agéncia alemd GTZ, sobre as aptidbes e escolhas de
culturas dos agricultores familiares estaduais.

Embora bem diagnosticado, para que o projeto ganhe reconhecimento como “baseado em evidéncias
cientificas” poderia-se adicionar outras referéncias disponiveis da literatura académica e pratica.

Sugestdes

A descricdo e justificativa do projeto poderia se beneficiar das pesquisas académicas que analisam
os problemas enfrentados pelos agricultores familiares do semiarido e a politica de intervencéo
proposta do Programa. Seguem algumas sugestdes que podem ser consultadas:

ARRUDA, Minéia Patricia Gées. Entre o alivio a pobreza e o desenvolvimento rural: ideias e
paradigmas do Programa Garantia Safra. 2020.

BARBOSA, Wescley de Freitas. Intempérie Climatica e Politica de Protecdo Social no Brasil: Uma
Avaliacdo Multidimensional do Impacto do Programa Garantia SAFRA. 2019.

COSTA, Marco Aurélio et al. Vulnerabilidade Social no Brasil: conceitos, métodos e primeiros
resultados para municipios e regides metropolitanas brasileiras. Texto para Discussao, 2018.



DE NAZARENO, L. R.; DE SOUZA JUNIOR, P.C;; IGNACIO,'S. A. Indice de Vulnerabilidade
das Familias Paranaenses: Mensuracdo a partir do Cadastro Unico para Programas Sociais-
CadUnico. Curitiba: Ipardes, 2012.

DOS SANTOS MESQUITA, Patricia et al. Importancia dos programas voltados aos agricultores
familiares nos periodos de seca e frente a necessidade de adaptacdo as mudancas climéticas no
Semiarido brasileiro. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 55, 2020.

VALADARES, Alexandre Arbex et al. Agricultura familiar e abastecimento alimentar no contexto
do Covid-19: uma abordagem das a¢des publicas emergenciais. 2020.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Comentarios da equipe gestora ou executora do programa ou projeto.

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliacao)

Comentarios finais ou sugestdes da equipe de avaliagéo.

1.3. O objetivo do projeto é claro e consistente com o problema?

Avaliacdo do item SIM

Neste topico, o foco esta em questdes sobre a clareza na defini¢do dos objetivos do programa e se
este apresenta notoriamente uma oportunidade de resposta ou enfrentamento ao problema
identificado.

Em sua definicdo legal, o Fundo Garantia-Safra estabelece objetivo de “garantir condigdes minimas
de sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios sistematicamente sujeitos a perda de
safra por razdo do fendbmeno da estiagem ou excesso hidrico”. A transferéncia de recursos
financeiros (R$ 850,00) diretamente para os agricultores na condicionalidade de perda de safra local
acima de 50% é bastante consistente com 0 objetivo destacado acima. Ademais, particularidades
operacionais do programa como o cofinanciamento do préprio agricultor a cada ano e a transferéncia
direta para a conta dos agricultores indicam um tratamento diferenciado do problema (nova
tecnologia de programa), em sintonia com a idéia de convivéncia e adaptacao ao meio.

O programa ainda destaca outros objetivos de apoio do programa como:
| —a introducdo de tecnologias, lavouras e espécies animais adaptadas as condi¢des locais;
Il — a capacitacéo e a profissionalizacdo dos agricultores familiares;

111 — o estimulo ao associativismo e ao cooperativismo; e
IV —a ampliacdo do acesso dos agricultores familiares ao crédito rural.

Sugestdes



Analisar oportunamente a correlacao entre a participacdo no programa e a melhora dos objetivos de
apoio. Investigar se os agricultores que participam do programa tendem a ter um engajamento maior
nas atividades descritas (introducdo de novas tecnologias, melhor capacitacdo, associativismo, e
demanda por crédito rural). Esta pesquisa, no entanto, dependeria de informacbes de
acompanhamento, e/ou de analises externas de consultoria ou convénios.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Comentarios da equipe gestora ou executora do programa ou projeto.

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliacao)

Comentarios finais ou sugestdes da equipe de avaliagéo.

1.4. E possivel identificar coeréncia entre a solucdo proposta pelo projeto e o problema
apresentado? As solucbes sdo baseadas em alguma evidéncia cientifica?

Avaliacéo do item SIM

A transferéncia financeira de recursos em caso de perda de safra no segundo semestre € importante
e oportuna para aliviar dificuldades encontradas pelos pequenos agricultores familiares. A
continuidade do programa ao longo dos anos por diferentes governos e transpondo condicdes
climaticas heterogéneas poderia ser considerado um aparente indicador de seu sucesso. No entanto,
o mérito final do programa ocorre quando ele produz efeitos significantes em seus beneficiarios, que
sO poderiam ser mensurados com precisdo por meio de metodologias tecnicamente adequadas e
isentas. Neste sentido, para que o programa ganhe o reconhecimento cientifico aliado ao amparo
politico, é importante incluir estudos que analisaram a efetividade do mesmo em melhorar diversos
aspectos da vida do agricultor familiar. Desta forma, o mesmo pode ganhar merecidamente o rétulo
de “programa baseado em evidéncia”.

Sugestdes

Inclusdo de artigos e textos cientificos de avaliacdo do programa Garantia Safra. Em particular
(segue anexo) o estudo “Fala Agricultor, Uma Ferramenta de Dialogo com o Agricultor
Familiar, e Avaliagdo do Programa Garantia Safra”. Este estudo foi realizado em parceria pelo
Banco Mundial, Projeto Sdo José (SDA-CE) e Universidade Federal do Ceara, onde foram sugeridos
e testados mecanismos de impacto do programa. Evidenciou-se por exemplo, efeitos do programa
na reducdo percebida da inseguranca alimentar e propensao a mudar de atividade ou mesmo local
de residéncia.

Abaixo mais alguns trabalhos relacionados a avaliagdo do programa:

BARBOSA, Wescley de Freitas. Intempérie Climatica e Politica de Protecdo Social no Brasil: Uma
Avaliagdo Multidimensional do Impacto do Programa Garantia SAFRA. 2019.

SOUZA MOREIRA, Vinicius; SILVEIRA, Suely de Fatima Ramos; MOTTER, Kiara Zancanaro.
Avaliacédo de impacto do Pronaf B sobre a satisfacdo de agricultores familiares em municipios de
Minas Gerais. Estudos Sociedade e Agricultura, 2014.



CASTRO, César Nunes de; RESENDE, Guilherme Mendes; PIRES, Murilo José de Souza.
Avaliagéo dos impactos regionais do Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF). 2014.

RODRIGUES, Anderson da Silva. Avaliacdo do impacto do Projeto Hora de Plantar sobre a
sustentabilidade dos agricultores familiares da Microrregido do Cariri (CE): o caso do milho hibrido.
2016.

SILVA, Ronan Luiz. AVALIACAO DO PROGRAMA GARANTIA-SAFRA: ANALISE E
PROSPECCAO A PARTIR DE UM MODELO BASEADO EM AGENTES. IPEA, 2016.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Comentarios da equipe gestora ou executora do programa ou projeto.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

Comentarios finais ou sugestdes da equipe de avaliagéo.

1.5. O publico alvo do projeto é coerente com o FECOP?
Esse publico €é universal ou focalizado
Caso seja focalizado, quais os critérios de elegibilidade?

Avaliacéo do item SIM

Contitui publico alvo do programa os agricultores familiares elegiveis para o PRONAF, que
possuem renda de no maximo 1,5 salarios minimos (excluindo-se aposentadoria rural), e &rea de
plantio entre 0,6 e 5 hectares. Embora estes critérios ndo sejam exatamente aqueles que definiriam
a situacdo de pobreza, em sua defini¢do estritamente monetaria, e que é também adotado de forma
geral nas normas do FECOP, o nivel de renda estabelecido ainda é razoavelmente adequado para
caracterizar o estado de vultenabilidade econdmica quando associado ao tipo de atividade e
dimenséo de area do pequeno produtor.

Sugestdes

Verificar e evidenciar o percentual de agricultores cadastrado no CADUNICO e que fazem parte de
outros programas como o Bolsa Familia/Auxilio Brasil, Hora de Plantar, etc.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliacao)

1.6. Trata-se de uma proposta Unica no Ceard para solucéo do problema, sem sobreposi¢do de
publico alvo e agdes com outras iniciativas?

Avaliacdo do item PARCIALMENTE

10



Nesta questdo é considerado se o projeto possui publico alvo e aborda situacdo-problema de forma
distinta de outros esfor¢os estadual, federal, municipal e/ou privado.

Como destacado, o programa tem um desenho Unico quando ao seu calendario, participacéo
financeira dos beneficiados, regra de gatilho para o beneficio e gestdo compartilhada. No entanto,
ndo € o Unico programa de apoio a dar assisténcia ao beneficiado como membro familiar ou como
trabalhador. O agricultor rural em sua necessidade de convivéncia com a seca também depende de
outros programas governamentais como de distribuicdo de sementes, leite, e outras transferéncias
monetarias. E por ser de transferéncia monetéria direta, pode-se questionar se a incorporagdo do
mesmo em outros programas ndo traria uma efetividade maior, vis-a-vis o custo de manutencgéo dele.

Sugestdes

Mesmo que a sugestdo anterior, verificar se possivel a participacdo dos beneficiarios em programas
de assisténcia sociais compativeis.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

11



Eixo 2: Planejamento

2.1. O projeto apresenta um modelo logico descrevendo recursos, atividades, produtos,
resultados e impactos?
Caso nao tenha um modelo l6gico, é possivel construir um modelo légico com as informagdes
na documentacéo apresentada (projeto MAPP, termo de referéncia, outros)?

Avaliacdo do item SIM

Uma forma sistematizada de analisar o desdobramento do escopo do projeto é por meio da Matriz
de Marco Légico. A partir da matriz marco Idgico apresentada é possivel derivar o encadeamento
I6gico do projeto insumos/ atividades/ produtos/ resultados/ impactos; constando indicadores, meios
de verificagéo e riscos, bem como o alinhamento com a solucgéo proposta.

Encadeamento l6gico preliminar do Programa Garantia Safra

Recursos financeiros do FECOP
Insumos Recursos financeiros de outras fontes

Atividades Inscricdo dos beneficiarios

Renda minima para o agricultor familiar por ocasido da perda de safra
Produtos ocasionada pela falta ou excesso hidrico.

-

Aumento da renda dos produtores na eventualidade de seca ou excesso
hidrico.

Impactos de
Curto Prazo

Impactos de Reducdo do éxodo rural em funcéo de adversidades climéticas.
Longo Prazo

12



Sugestdes

Apenas completar a matriz de marco ldgico acrescentando na parte de insumos a origem de todo o
recurso utilizado, e na parte das atividades todas as listadas no item 8 do MAPP (inscrigédo dos
beneficiarios, capacitacdo de atores locais, selecdo, homologacdo dos beneficiarios, adesdo dos
agricultores, avaliacio de perdas e pagamento). E possivel ainda adicionar outras variaveis de
impacto, como a reducéo da inseguranca alimentar, constatada no estudo do Banco Mundial citado
acima.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Comentarios da equipe gestora ou executora do programa ou projeto.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

Comentarios finais ou sugestdes da equipe de avaliagéo.

2.2. Existem estimativas claras e critérios para a defini¢ao dos recursos financeiros do projeto?

Avaliacdo do item SIM

Uma questdo importante a ser avaliada é se existem critérios claros para a definicdo de volume de
recursos solicitados e se sdo considerados parametros de custo que subsidiam a estimativa dos
recursos nNecessarios.

A divisdo das parcelas de contribuicdo entre os entes federativos mais o agricultor é pré-definida em
cada etapa ano/safra. A tabela de distribuicdo de recursos por municipios traz uma observagdo
referente ao valor do beneficio, sendo levantado R$17,00 pelo agricultor, R$51,00 pelo Municipio,
R$102,00 pelo Estado (via FECOP) e R$340,00 pela Unido, totalizando R$510,00. Poder-se-ia
informar um pouco mais sobre o uso do fundo para o complemento da parcela de R$850,00 paga ao
agricultor? Os que ndo tiveram perda conseguem cobrir que percentual da diferenca por certame?
A estimativa do calculo de beneficiarios totais é realizada assumindo uma familia média de 4,12
pessoas. Seria interessante verificar se esta € uma boa média para a familia dos beneficiarios do
programa.

Sugestdes

Destacar a participacdo (se houver) de municipios onde ndo houve pagamento da transferéncia de
R$ 850,00 per capita por conta da ndo perda de safra (ou outro motivo). Verificar a participacdo
percentual destes municipios na alimentacdo do fundo. Um pardmetro de referéncia para esta
participacdo seria a de complemento de cobertura dos entes por certame, igual a 40% ((1 -
510/850)*100).

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
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Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliacao)

2.3.0 projeto definiu indicadores orientados a resultados para todos os componentes do
modelo légico?

No projeto verifica-se formas de coleta das informacgdes utilizadas para o célculo destes
indicadores?

Avaliacéo do item PARCIALMENTE

Considerando boas praticas de monitoramento de programas, cada elo do encadeamento légico deve
apresentar indicadores de monitoramento e seus meios de verificacao.

Na Matriz de Marco Ldgico apresentada no MAPP n&o consta indicador do insumo (presumindo-se
o valor do FECOP e outras fontes), e como destacado anteriormente pode-se completar as
informacdes de atividades destacando metas para as mesmas, assim como pode-se adicionar outros
indicadores de impacto como a inseguranca alimentar e/ou pobreza.

Quadro 1. Indicadores do encadeamento I6gico do Programa Garantia Safra.

Componentes Indicadores

Insumos N4o consta
Atividades Percentual de inscri¢cbes no Garantia Safra
Produtos Percentual dos agricultores aderidos ao Garantia Safra
Resultados Percentual de produtores com renda minima para sobrevivéncia
Impactos Sugestéo: Percentual de agricultores familiares na zona rural
Sugestdes

Acrescentar os indicadores para as outras atividades do item 8, assim como outros indicadores de
impacto final que merecem destaque.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliagdo)
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2.4. O projeto possui linhas de base (indicadores de atividades, produtos, resultados e impacto)
gue permitem identificar o seu ciclo de vida?

Avaliagdo do item NAO

Uma linha de base é composta pelo conjunto de objetivos do projeto e a descrigdo das a¢des que vao
permitir a realizacdo destes objetivos, ou seja, 0s planos para sua execuc¢do. Deve constar, também,
a situacdo inicial dos indicadores a serem acompanhados pelo projeto, servindo como referéncia
para as comparacoes entre o planejado e o realizado.

O programa ja ocorre a bastante tempo e ndo foram definidas linhas de base de inicio na elaboracéo
do mesmo ou definido um ciclo (fim) para o programa. No entanto, € possivel inferir que a existéncia
(ou a falta) do programa deveria influenciar na condicdo de vida dos agricultores rurais, que
poderiam ser verificadas ao longo do tempo nos Censos Agropecuarios, ou qualquer outra pesquisa
temporal ou transversal envolvendo agricultores familiares do Nordeste. Como estratégia de
monitoramento, os agricultores acompanhados podem prover as informagdes a cada certame sobre
suas percepces de risco e bem-estar.

Sugestdes

Procurar elaborar relatorios de monitoramento e dar publicidade aos indicadores. Mesmo que nao
seja possivel recuperar indicadores para o inicio do programa, poderiam ser calculados indicadores
com inicio em qualquer periodo, e acompanha-los ao longo do tempo.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)

2.5. O projeto apresenta um cronograma detalhado de metas e prazos?

Avaliacéo do item PARCIALMENTE

No que concerne ao principal produto de inicio que é a inscricdo dos agricultores no programa, tanto
cronograma quanto metas sdo estipulados por edi¢cdo do programa (135.614 agricultores familiares
segundo o MAPP38 de 2021). Com relacdo a atividade de laudos sobre perda de safra por municipio,
existe o cronograma formalizado, mas pouca informacdo sobre o atendimento do mesmo por
municipio em edicdes anteriores. E como suporte a objetivos complementares como uso de novas
tecnologias, capacitacdo, associativismo, e acesso a crédito, ndo existe qualquer previsdo de metas
Ou prazos.

Sugestdes
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Apresentar uma perspectiva temporal de melhora para os objetivos de apoio. Qual o percentual atual
e desejado de agricultores participantes do programa que conseguem realizar parte dos objetivos
complementares citados ?

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Comentarios da equipe gestora ou executora do programa ou projeto.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

Comentarios finais ou sugestdes da equipe de avaliagéo.

2.6. O projeto identifica todos os atores envolvidos, bem como apresenta uma descricdo das
responsabilidades?

Avaliacéo do item SIM

A partir do projeto mais recente, MAPP 2021, montamos uma sintese da relacao entre cada atividade
do programa e 0s atores responsaveis por sua execugao.

Quadro 2. Atividades e respectivos responsaveis.

Atividades Responsaveis

Capacitacdo de atores | Secretaria do Desenvolvimento Agrario - SDA

locais
Inscricdo dos Secretarias Municipais de Agricultura e EMATERCE (SDA)
beneficiarios
Selecdo dos Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura Pecuéaria e
beneficiarios Abastecimento - MAPA

Homologacéo dos Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel - CMDS
beneficiarios
selecionados

Adeséo Agricultores
Avaliacdo de perdas | Técnicos da prefeitura ou credenciados
Pagamento Caixa Economica Federal - CEF
Sugestdes

Sem sugestoes.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliagdo)

16



2.7. O projeto esta alinhado com estratégias e prioridades de governo de médio e longo prazo?

Avaliacdo do item SIM

Nesse topico, é avaliado se o planejamento do programa esta exibido nas estruturas programaticas
oficiais (PPA e LOA). Conforme apresentado no MAPP 2021, item 2, o projeto estd alinhado com
0 Planejamento Estratégico do Governo do Estado do Ceara constando no PPA 2020/2023 dentro
da seguinte estrutura:

Eixo Governamental: | Ceara e Oportunidades

Tema Estratégico: 3.1 — Agricultura Familiar e Agronegécio

311 — Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel da

Programa: - -
g Agropecuaria Familiar

311.1.03 — Promocdo de garantia em caso de perda da producéo em

Iniciativa: ~ . o
razdo de estiagem ou excesso hidrico

Entrega principal:

O orcamento destinado ao projeto esta presente na Lei Orcamentéria Anual (LOA). De acordo com
0 MAPP 2021, as acOes do projeto inserem-se na acdo orgcamentaria Apoio ao Programa Garantia
Safra. No Demonstrativo da Despesa por Programa na LOA 2021, foi destinado R$ 20.400.000,00
para o codigo programa 10514,

Sugestdes
Sem sugestoes.
Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)

2.8. O planejamento do projeto identifica riscos?

Avaliacdo do item SIM

O Mapp38 de 2022 apresenta fatores de identificacdo dos riscos, listados a seguir:

e Uma das partes integrantes, Prefeitura, Estado ou Unido, ndo realizar os aportes financeiros;
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e Também é um risco frequente a rotatividade de representantes das Secretarias Municipais de
Agricultura e dos CMDS por gerar uma descontinuidade nos procedimentos.
e As Capacitacdes dos parceiros executores devem ocorrer de forma sistematica.

Sugestdes

Sugere-se especificar acGes preventivas e corretivas com o propdésito de minimizar oS riscos
identificados. Importante destacar que cabe a equipe gestora definir se tais aces sdo realmente
aplicaveis ao programa.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliacao)
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Eixo 3: Execucao e Planejamento

3.1. O projeto possui uma oferta efetiva de bens e/ou servicos para a sociedade? Essa oferta é
condizente com a demanda por este bem e/ou servico?

Avaliacdo do item SIM

Este € um raro caso de programa governamental onde a demanda é pode ser dimensionada pela
contabilidade de pagamentos (mesmo que de baixo valor) realizados pelos beneficiarios potenciais.
Para estes, 0 programa prové a cabida cobertura. Vale ressaltar ainda que a demanda final pelo
beneficio de transferéncia est4 condicionada a fatores fora do estrito controle dos operadores ou dos
agricultores individualmente (fator climatico), o que reduz e facilita ainda mais a oferta do servico.

Sugestdes

Sugere-se fazer uma estimativa da quantidade total de agricultores familiares e da quantidade de
agricultores familiares cadastrados no CadUnico em cada municipio do estado. Com isso, seria
possivel a construgdo de uma tabela contendo os valores desde o inicio do projeto, por ano, relatando
a populacdo potencial, a populacdo objetivo e a populacdo beneficiada, calculando a variacéo
percentual do periodo 2020-2021 assim poder-se-ia ter parametros para visualizar se a focalizacao
pretendida da politica foi cumprida e se a cobertura planejada foi realizada.

Observacdo: A populacdo potencial é caracterizada por toda aquela que possivelmente esteja
envolvida no problema diagnosticado. A populacéo objetivo é definida como os agricultores da
populacdo potencial que cumprem os requisitos para obter 0 acesso ao beneficio.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)

3.2. Existe monitoramento de atividades e produtos?
De que forma a gestéo do projeto faz esse monitoramento (calcula indicadores, evidéncias
documentais)?

Avaliacéo do item PARCIALMENTE

O projeto possui monitoramento das atividades atraves do registro de frequéncia dos técnicos nos
treinamentos pela lista de presenca, contatos e visitas aos municipios para verificar o andamento das
etapas de execucgédo do projeto. No entanto, ndo foram disponibilizadas qualquer indicador extraido
do sistema de monitoramento e que estejam relacionados a atividades ou resultados e impactos.
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Sugestdes

Descrever melhor as potencialidades do sistema de monitoramento quanto a gerar indicadores de
atividades, produtos, resultados e impactos.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliacdo)

3.3. O projeto apresentou execucao financeira adequada nos altimos 2 ou 3 anos (execucao
superior a 85%0)?
Alguma caracteristica especifica do projeto afeta o nivel de execucao?

Avaliacéo do item SIM

Pode-se considerar que a execucao financeira dos recursos € eficiente quando a relagdo entre o valor
empenhado e o valor aprovado for igual ou superior a 85% (Adotando 0 mesmo parametro do
Manual de Avaliacdo Executiva de MG).

Com base no relatério de Desempenho Fisico Financeiro do FECOP divulgado anualmente, o
presente projeto possui uma adequada execucdo financeira apresentando um valor de 100% da
relagdo entre os valores de Limite Anual e os valores empenhados, nos Gltimos trés anos, como
mostra a tabela abaixo.

Tabela: Execucgdo Financeira

Limite Empenhado Valor Pago
Ano (R$) (R$) % (R$) %
2021 13.832.628,00 13.832.628,00 100 13.832.628,00 100
2020 13.351.698,00  13.351.698,00 100 13.351.698,00 100
2019 16.759.110,00  16.759.110,00 100 16.759.110,00 100

Fonte: Relatorio de Desempenho Fisico Financeiro do Fundo Estadual de Combate a Pobreza; Volume I; 2019, 2020 e
2021.

Sugestdes
Sem sugestoes
Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliacao)
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3.4. Com as informacgdes da documentacdo apresentada, é possivel construir medidas de
eficiéncia do projeto?
Os gestores do projeto monitoram indicadores de eficiéncia do projeto?

Avaliacéo do item PARCIALMENTE

Eficiéncia refere-se a boa utilizacdo dos recursos (financeiros, materiais e humanos) em relagao as
atividades e resultados atingidos, ou seja, alcangar resultados com o menor comprometimento de
recursos, prezando pela qualidade. Por exemplo, atividades planejadas por atividades realizadas e
custo total por pessoas atingidas.

Embora ocorra um monitoramento das etapas de execugé@o do projeto, ndo foram disponibilizadas
informacdes sobre monitoramento de indicadores de eficiéncia. A Unica meta mencionada a cumprir
é 0 nimero de agricultores cadastrados. Mas como sugerido anteriormente, a melhora da qualidade
de vida do agricultor em diversos aspectos deveria ser o foco de efetividade e eficiéncia do projeto.

Sugestdes

Analisar impacto médio sobre alguns indicadores selecionados, e fazer um levantamento sobre o
custo total por familia beneficiada, ao longo dos Gltimos anos, por municipio.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

3.5. O projeto conta com efetivo monitoramento de risco?

Avaliacdo do item PARCIALMENTE

Os riscos referentes ao projeto sdo relacionados a inadimpléncia dos entes federativos e a
rotatividade dos atores municipais. O projeto ndo possui um processo sistematico de monitoramento
dos riscos identificados, de maneira a garantir que seus objetivos e resultados sejam alcan¢ados com
efetividade.

Sugestdes

Mencionar quais sdo as estratégias a serem tomadas caso nao haja repasses dos municipios. Quais
seriam outros riscos do projeto que poderiam ser levados em considera¢ao?

Como sugestao, seguem outros riscos relacionados ao projeto:

-Se todos os municipios do estado forem afetados pela estiagem, quais os procedimentos a serem
seguidos?

— Falta de envolvimento dos municipios nas atividades de mobilizacao;
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- Falta de divulgacédo do periodo para cadastramento do publico-alvo.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliacao)

3.6. O projeto faz 0 monitoramento de resultados?
Existem instrumentos para este monitoramento (coleta de informacgdes periodicas, banco de
dados disponivel, pessoal capacitado, entre outros)?

Avaliagdo do item NAO

Pelo que foi exposto, existe um monitoramento da execucao do projeto e do nimero de beneficiarios,
atraves de um relatorio disponibilizado no site do MAPA. No entanto, ndo ha indicios de que o
monitoramento de resultados esteja ocorrendo.

Destaca-se que ha um indicador de resultado definido no projeto: produtores dispondo de renda
minima para sua sobrevivéncia em situacdo de seca ou excesso hidrico.

Sugestdes

Para verificar se a familia possui realmente renda minima para sua sobrevivéncia teria que verificar
aspectos relacionados a: quantidade de pessoas na familia, nimero de criangas, renda familiar,
seguranca alimentar, etc.

Sugere-se a coleta dessas informacdes, preferencialmente a nivel individual e passivel de
identificacdo. Tais informacdes devem alimentar o banco de dados de forma continua e que permita
consultas. 1sso também permite o cruzamento de informacGes com outras bases de dados do governo
estadual e federal. A partir disso, seria possivel fazer o acompanhamento dos indicadores de
resultado do projeto.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliacdo)

3.7. Ha transparéncia e publicidade de gastos e do desempenho do projeto?

Avaliacdo do item SIM
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O projeto disponibiliza informacdes relativas aos gastos, atraves do Relatorio de Desempenho Fisico
Financeiro disponivel em: https://www.fecop.seplag.ce.gov.br/gestao/relatorios-de-
desempenho-fisico-financeiro/.

Também é possivel a consulta dos nomes dos beneficiarios, NIS, municipio, valor recebido por
periodo. Disponivel em:
https://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios/safra?paginacaoSimples=false&tamanho
Pagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=01%2F05%2F2021&ate=31%2F05%2F2022
&uf=CE&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CmesReferencia%2Cuf%2Cmunicipio
%2Ccpf%2Cnis%2Chbeneficiario%2Cvalor&ordenarPor=nis&direcao=asc

Sugestdes

E importante dar publicidade ao desempenho e cumprimento de metas do projeto. Apresentar 0s
relatérios reportando, quando possivel, indicadores de resultados e, quando existentes, os efeitos do
programa nos agricultores familiares.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)
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Eixo 4: Resultados

4.1. O projeto avalia indicadores de resultado e impacto?
A trajetoria desses indicadores € favoravel (em relacdo as linhas de base)?

Avaliagdo do item NAO

N&o foi possivel identificar uma linha de base para os indicadores de resultado e de impacto. O
projeto apresenta na matriz de marco légico como indicador de resultado “% de produtores com
renda minima para sobrevivéncia” e de impacto “Permanéncia de 73,16 % dos agricultores
familiares na zona rural”. O indicador de impacto pode ser definido como uma meta a ser alcancada
pelo projeto e ndo como um indicador de impacto.

Sugestodes

Sugere-se a realizacdo de pesquisa entre os agricultores beneficiarios, por meio de questionarios, e
elaboracéo de relatorios para a formatacdo de uma linha da base. Importante manter as bases de
dados atualizadas, e realizar periodicamente o monitoramento dos indicadores calculados,
principalmente de resultado.

Sugere-se acrescentar os seguintes indicadores de resultado:

- Reducéo da inseguranca alimentar dos agricultores com perda por estiagem

- Percentual de agricultores com rendimentos acima da linha de pobreza ou extrema pobreza durante
0 ano de estiagem

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)

4.2.As metas (de resultados e impactos) estabelecidas foram alcangadas nos Gltimos anos?

Avaliacéo do item NAO
O projeto ndo apresentou metas referente a resultados ou impactos. Como ja mencionado
anteriormente o indicador de impacto pode ser definido como uma meta.

Sugestdes
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Apresentar metas de resultado e impacto para um periodo de tempo. Além disso, fazer o
acompanhamento dos beneficiarios através da base de dados existente e com informacges sobre
renda familiar, nimero de pessoas na familia, niUmero de criangas, etc.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentéarios (equipe de avaliacao)

4.3. O projeto apresenta informac6es que permitem confrontar os resultados e impactos com
0s custos do mesmo?

Avaliacéo do item NAO

A equipe avaliadora ndo identificou informacdes sobre os custo-beneficio dos resultados e impactos.
Como mencionado no item 4.1 ndo se reportou monitoramento dos indicadores de resultado e
impacto, portanto ndo teria como confrontar esses indicadores com 0s custos do projeto.

Sugestdes

Incluir documentos do processo de estimativa de custos do projeto. Essas evidéncias podem incluir
solicitacBes de recursos financeiros quando da elaboracdo da proposta orcamentaria inicial do
projeto.

Utilizar a analise custo-beneficio e a analise custo efetividade para relacionar os custos do programa
com seus resultados.

Custo-beneficio = Valores dos efeitos do programa/Custos
Custo-Efetividade = Efeitos do programa em termos fisicos/Custos

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

4.4. O projeto ja foi submetido a outras avaliacbes anteriormente (de qualquer tipo)?

Avaliacdo do item SIM

O projeto possui as seguintes avaliagbes externas que podem servir para embasamento para
construgédo de uma linha de base do programa:

ROCHA, Jodo Paulo Vasconcelos. Programa garantia safra: estudo da relagdo entre o volume de
recursos aportados e a producdo de gréos no Estado do Ceard (2009-2011). 2013.
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SILVA, Ronan Luiz. AVALIACAO DO PROGRAMA GARANTIA-SAFRA: ANALISE E
PROSPECCAO A PARTIR DE UM MODELO BASEADO EM AGENTES. IPEA, 2016.

BARBOSA, Wescley de Freitas. Intempérie Climética e Politica de Protecdo Social no Brasil: Uma
Avaliacdo Multidimensional do Impacto do Programa Garantia SAFRA. 2019.

Sugestdes
Sem Sugestdes.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliacao)

4.5. O projeto apesenta elementos (linha de base, bancos de dados, possibilidade de construir
grupo de controle) que permitem uma avaliacédo de impacto no futuro?

Avaliacéo do item PARCIALMENTE

O projeto retne alguns elementos essenciais para a formulacdo de uma proposta de avalicdo de
impacto no futuro (publico-alvo e beneficiarios bem delimitado, base de dados cadastral e
monitoramento das a¢des). No entanto, ndo ha definicGes a respeito de uma linha de base, da
construcao de um grupo de controle e um horizonte de avaliacdo. Ndo ha uma delimitacdo temporal
de atuagdo do projeto de modo a nos informar em quanto tempo seria possivel observar os impactos
do projeto.

Sugestdes

Um ponto que deve ser considerado em uma proposta de avaliacdo é a definicdo de um possivel
grupo de comparacdo (controle) que ndo foram/sao/serdo beneficiarios do projeto, apesar de serem
candidatos potenciais. Seria interessante construir este grupo de controle com pessoas que
apresentam as condicionalidades para pertencer ao projeto, que se inscreveram, mas por algum
imprevisto ndo pagaram o boleto bancério, ou se inscreveram em anos anteriores e perderam o prazo
para inscricdo no ano vigente (agricultores familiares potencialmente beneficiarios do programa,
mas nao o sao).

Além disso, outros indicadores de resultados devem ser acrescentados e o indicador de impacto
modificado.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliagdo)
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Eixo 5: Percepcéo dos Beneficiarios

5.1.0 projeto coleta informacdes e produz relatorios a respeito da percepc¢ao dos beneficiarios?

Avaliagdo do item NAO

A percepcdo dos beneficidrios sdo informacgBes importantes para a conclusdo de uma analise
executiva satisfatoria. Dessa forma, faz-se necessario o levantamento diretamente com o0s
beneficiarios a respeito dos niveis de satisfacdo e percepcbes gerais sobre a politica, pois o contato
com o0s usuarios pode informar aos gestores os eventuais problemas de implementacdo e o
alinhamento das atividades com as reais necessidades da populagéo.

Nos documentos enviados para esta analise ndo foi possivel identificar a existéncia de coleta de
informacdes sobre a percepcdo dos beneficiarios, embora seja facil concluir por contato direto e
convivéncia que os gestores conhecem bem o publico-alvo em suas demandas para o programa.

Sugestdes

Gerar uma metodologia amostral de coleta e sistematizacdo de informacgdes de percepcdo dos
beneficiarios a cada edi¢do do programa, ou se existente, enviar a mesma avaliacao.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliacéo)

5.2. O projeto utiliza a percepcéo dos beneficiarios para implementar mudancas?

Avaliacéo do item NAO

Se a pesquisa de satisfacdo ndo € realizada, entdo nao se pode inferir ajustes a partir da mesma.

Sugestdes
Realizacdo da Pesquisa de Satisfacéo.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliacao)
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