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Descricdo do Projeto

Com o proposito de reforgar o combate a pobreza no estado, 0 Governo do Ceara instituiu o Programa
Estadual para Superacdo da Extrema Pobreza Infantil, por meio da Lei n°® 16.360 de 17/10/2017,
D.O.E de n° 208 de 08/11/2017, cujo foco é o enfrentamento dos impactos negativos da extrema
pobreza no desenvolvimento infantil. O Programa, que possui cobertura em todo o territorio do Estado
do Ceard, propde-se a assegurar o bem-estar fisico, emocional e cognitivo de criangas em situagédo de
vulnerabilidade econdmica e social através de acGes governamentais, em cooperagdo com a sociedade
civil.



No ambito dos objetivos do Programa Estadual para Superacdo da Extrema Pobreza Infantil, o
Governo do Ceara lancou em 2019 o Programa Mais Infancia Cear, Lei n° 16.856, de 22 de marco
de 2019, cujas diretrizes foram recentemente consolidadas e atualizadas com as Leis n° 17.380, de 05
de janeiro de 2021 e n® 17.437, 05 de abril de 2021. Dentre suas principais a¢oes, destaca-se o Cartdo
Mais Infancia (CMIC), definido mais precisamente no art. 12° da Lei n® 17.380.

O Cartdo Mais Infancia Ceard é uma politica estadual de transferéncia de renda, ou apoio financeiro
de carater temporario, para as familias em situacdo de extrema pobreza que tenham em sua
composigéo criangas com idade abaixo de 6 anos, conforme critérios de elegibilidade estabelecidos a
partir de estudos técnicos realizados pelo IPECE, e que também prevé acompanhamento social das
familias beneficiarias e outras a¢fes publicas complementares do Estado e dos Municipios.

Desde a sua implantacdo em 2017, o Cartdo Mais Infancia tem se consolidado como um importante
amparo financeiro para familias em situacdo de extrema pobreza, amenizando as condi¢des adversas
que comprometem o desenvolvimento pleno de suas criangas na primeira infancia.

Objetivo
Contribuir para a reducéo da situacao de extrema pobreza infantil, mediante acdes de transferéncia de
renda com condicionalidades e acesso das familias a acbes complementares e intersetoriais.

e Contribuir para a reducdo da extrema pobreza de familias com criangas de até 05 (cinco) anos e
11 (onze) meses de idade;

e Promover o acesso das familias a rede de servigos publicos existentes, em especial, a de
Assisténcia Social, Saude e Educacdo com a pratica da complementaridade e intersetorialidade das
acOes das Politicas Publicas.

Publico Alvo

Familias em situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade social, que possuem criancas de até cinco
anos e onze meses de idade, com renda per capita de até R$ 89,00 (oitenta e nove reais), sem
considerar para a renda per capita os valores recebidos do Programa Bolsa Familia (conforme projeto
mais recente, MAPP 304 de 2021).

Principais A¢des (2020/2021)
e Transferéncia dos recursos ao agente pagador (Banco do Brasil) para repasse das parcelas as
familias beneficiarias do Cartdo Mais Infancia;

e Atualizacdo cadastral das familias beneficiarias do CMIC;

e Articulacdo e orientacdo aos municipios para validacdo das familias que ingressarem no
programa;

e Assessoramento técnico aos municipios;

e acompanhamento das familias do CMIC.
Resultados esperados (2018-2021)

Reducdo da situacdo da extrema pobreza e da vulnerabilidade social, em 184 municipios cearenses, de
58.341 familias durante 2018, 54.771 durante 2019, 48.655 durante 2020, e 67.923 durante 2021.



Sobre a Avaliacdo Executiva

A avaliacdo executiva € um tipo de avaliacdo ex-post, ou seja, de intervenc@es ja em andamento ou
finalizadas. Ela deve ser desenhada de forma a prover uma descri¢do geral dos programas/projetos e
seus processos, aplicando uma abordagem sintética e que demanda pouco tempo e dispéndio de
recursos. Como resultado, séo providas informac0es gerais de desenho, execugdo e desempenho em
vez de uma analise meticulosa de todos os detalhes do projeto.

Esta avaliacdo executiva fornecera um retrato do desempenho do programa Cartdo Mais Infancia em
varias areas importantes, como design, planejamento estratégico, operacdo e resultados. Nessa
perspectiva, a avaliacdo executiva apresentara um diagndstico da capacidade institucional,
organizacional e de gestao do programa Cartdo Mais Infancia que permitira reflexdes sobre estratégias
de melhoria do programa, além da orientacao pela I6gica de monitoramento e avaliagdo com base em
resultados, ja adotada no Governo do Estado do Ceara.

De acordo com uma nota técnica publicada pelo Banco Mundial®, basicamente existem dois modelos
principais adotados nas Avaliacdes Executivas. No chamado Modelo 1, as avaliacBes sdo baseadas em
um questionario predefinido com um numero exato de perguntas, dividida em éareas de atuacédo e
respondidas pelos avaliadores. A avalia¢do é acompanhada de orientacGes e critérios detalhados sobre
como cada questéo deve ser respondida. No Modelo 2, as avaliagOes, apesar de ter um quadro geral
com areas predeterminadas de desempenho, sdo mais flexiveis, no sentido de que os avaliadores
possuem autonomia para decidir como avaliar cada area.

A avaliacdo executiva realizada pelo CAPP/IPECE adota elementos presentes em ambos 0s modelos,
mas segue principalmente o Modelo 1, orientando a analise por um conjunto de questdes,
organizadas em 5 eixos, a saber:

Eixo I — Propdsito e Concepcao

Avalia o propésito do programa/projeto e a sua concepg¢do. Considera itens como diagnéstico do
problema, a definicdo dos objetivos, 0 escopo e o desenho de suas a¢des. Ressalta-se que um projeto
bem formulado nesses aspectos possui maiores chances de alcangar o potencial de transformacéo
desejado.

Eixo Il — Planejamento

Avalia a presenca de elementos essenciais de planejamento, como desdobramento do objetivo em
atividades, metas, custos e medidas de desempenho. Considera-se que o planejamento adequado do
programa/projeto é fundamental para que as necessidades da fase de concepcdo sejam detalhadas e,
como consequéncia, alcancadas.

Eixo 111 — Execucéo e Gerenciamento

Avalia a gestdo sobre os pontos de vista da supervisdo financeira, dos avangos fisicos das atividades
(quando aplicavel), da compilacdo de dados de desempenho e da responsabilizacdo das acdes e
atividades. O gerenciamento adequado do programa/projeto € a garantia de que os resultados
planejados estdo sendo alcangados ou que o programa/projeto necessita de corre¢des de rumo.

! Results of the expert roundtables on innovative performance measurement tools. World Bank. Technical Notes, 2: Executive

Evaluations. Washington, DC; 2009. Disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPPOVANA/Resources/840442-
1235414009766/TechnicalNoteExecutiveEvaluations.pdf



http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPPOVANA/Resources/840442-1235414009766/TechnicalNoteExecutiveEvaluations.pdf

Eixo IV — Resultados

Avalia o desempenho do programa/projeto em termos dos resultados alcangados pelas medidas de
desempenho planejadas e das informacdes geradas por avaliacGes internas ou externas.

Eixo V — Percepcao dos beneficiarios

Avalia se 0 programa/projeto coleta dados quanto a satisfacdo de seus beneficidrios e se estas
informacdes sdo utilizadas para o aprimoramento das acdes.

Em cada eixo, temos um conjunto de questdes que serdo respondidas pelos avaliadores, com base na
documentacdo do programa. O objetivo € apresentar um panorama geral acerca de determinada acao,
identificando fragilidades relacionadas, especialmente, ao seu desenho, a sua gestao e implementacéo.
Ao final do processo, a avaliacdo deve ser capaz de oferecer subsidios para que possam ser propostas,
se necessario, recomendacdes com oportunidades efetivas de aprimoramento e corre¢do de rumos.
Também podem ser propostas avaliacdes adicionais mais aprofundadas.

A avaliacdo executiva serd processada em 5 fases dispostas na seguinte sequéncia:

Coleta de =
Inicializacao evidéncias/ Elarz?;:gri%gos Devolutiva Finalizacao
reunioes

Inicializacdo: compreende na exposi¢cdo dos objetivos e da metodologia da avaliacdo executiva; na
apresentacao da equipe de avaliadores e agendamento de reunides com a geréncia do projeto e demais
atores envolvidos.

Coleta de evidéncias e reunides: composta por encontros da equipe de avaliagdo com o0s gestores;
coleta de informacdes sobre o projeto e levantamento de evidéncias documentais.

Elaboracéo dos relatorios: o produto principal da analise serda um documento, no formato de relatorio.
Inicialmente uma primeira versdo é elaborada pela equipe de avaliagdo com base nas evidéncias
coletadas.

Devolutiva: caracteriza-se como um momento de dialogo entre os avaliadores e a equipe do projeto, e
consiste na apresentacdo dos primeiros resultados da avaliacdo. Nesse momento, sdo abordadas as
principais conclusdes do relatorio.

Finalizacdo: consiste no encaminhamento da versao final do relatério, além da apresentacdo e
prestacdo de contas da avaliagdo ao CCPIS.

Por fim, cabe mencionar que esta avaliacdo, designada em maio de 2021 pela Resolu¢do CCPIS n°
15/2021, seré realizada pelo CAPP (Centro de Analise de Dados e Avaliacdo de Politicas Pablicas),
que é vinculado ao IPECE (Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard).



Eixo I: Proposito e Concepcao

1.1. O projeto teve como base algum estudo diagnostico que permitiu identificar o
problema/oportunidade de melhoria que justifica a sua intervencdo? Como a identificacao
foi realizada (demanda da populacéo, demanda politica, situacdo apresentada na midia)?

Avaliacao do item SIM

O diagnostico consiste na identificacdo mais detalhada do problema a ser combatido ou
necessidade atendida pela intervencdo. Com base nas informagdes levantadas, deve-se avaliar o
problema com o objetivo de compreender suas causas e consequéncias, constituindo um subsidio
essencial para o desenho das acdes.

Uma vez diagnosticada uma condicao social e econdmica a partir da identificacdo de um problema,
parte-se para a etapa de formatag&o ou prescri¢cdo de politicas capazes de atuar sobre a fonte ou a
causa desse problema, solucionando-o ou, pelo menos, amenizando-o.

A identificacdo da fonte ou causa do problema cria a possibilidade de diferentes alternativas de
solucdo e, portanto, de diversas propostas de acdes publicas, com custos e beneficios especificos.
Nesse sentido, a formulacéo da politica deve levar em conta as ferramentas alternativas possiveis,
gue sejam mais apropriadas no combate a fonte do problema, compativeis com as condicgdes e 0
contexto especifico do setor publico, e que obtenham maior resultado ou beneficio a sociedade ao
menor custo possivel. Trata-se de desenhar politicas que sejam efetivas e eficientes, e
adicionalmente tenham legitimidade social.

No contexto da avaliacdo executiva, o objetivo € verificar se o diagndstico inicial foi realizado de
forma satisfatoria, se de fato havia um problema social que justificasse a existéncia de uma
intervencdo publica e se as potenciais causas para esse problema, adotadas por suposicdes ou
identificadas no diagnostico, sdo plausiveis e consistentes com o modelo l6gico adotado.

Documentos dos MAPPs do CMIC apresentam, com base em dados do CadUnico, em
informagdes do IBGE, publicacfes da Fundagdo Abring, e estudos publicados pelo IPECE, vérias
estatisticas descritivas do quadro de vulnerabilidade econdmica do Brasil, Nordeste e Cearad. Sdo
citados alguns resultados especificos para evolugdo da pobreza infantil e seus condicionantes.
Destaca-se, no documento de 2021, mencao aos resultados do estudo publicado pelo IPECE com
énfase na pobreza infantil (ASSIS, Dércio Nonato Chaves; MEDEIROS, Cleyber Nascimento de;
NOGUEIRA, Claudio André Gondim. Extrema pobreza infantil, crescimento e distribuicdo de
renda. Texto para Discussdo N° 116. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara.
Fortaleza, 2016).

Em relacdo a relevancia do problema, hd também relatos nos MAPPs de achados na literatura que
demonstram a gravidade das consequéncias da pobreza infantil sobre aspectos socioecondémicos
(e psicoldgicos) da juventude e vida adulta e potenciais prejuizos para o sistema de seguridade
social, saude e seguranga do pais.

De forma geral, os projetos apresentam que ha um problema significante de pobreza infantil na
regido, e devido as suas graves repercussoes, a intervengdo proposta pelo programa CMIC, no
ambito das informac0es relatadas, é necessaria.



Sugestodes

Recomendamos a constru¢do de um diagnéstico com informagdes mais detalhadas da pobreza
infantil no Ceara, foco primario do programa. Esse diagnostico poderia valer-se mais diretamente
das informagdes levantadas pela PNADC e CadUnico, que s&o atualizadas com maior frequéncia,
de forma que fosse revelado com maior precisdo a dimensao recente do seu publico-alvo e as
principais caracteristicas das familias pobres com criangas em faixa etaria atendida pelo programa.
Isto possibilitaria um levantamento mais acurado da necessidade de combater o problema no Ceara
e ajudaria a melhorar a caracterizacdo da situagcdo-problema e reforcar a justificativa das
acOes/atividades propostas na intervencéo.

Outros documentos produzidos pelo IPECE em anos recentes também podem ser explorados para
enriquecer o diagnostico, por exemplo: TD 120, “Pobreza infantil e sobrevivéncia: estimando 0s
efeitos de curto e longo prazo na Regido Metropolitana de Fortaleza”, e TD 125, “Impactos do
regime de chuvas sobre a satde infantil nos municipios cearenses em anos censitarios recentes
(1991-2010)".

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

De fato, o diagnostico poderia se basear em informagdes mais detalhadas e precisas, dados
primarios sobre a populacdo-alvo - as familias em situacdo de extrema pobreza, com criancas
pequenas e que atendam aos critérios de entrada no programa, e suas principais caracteristicas.
Porém, ha uma certa escassez de dados primarios sobre essa populagdo mais vulneravel. Os dados
constantes no CadUnico ndo s&o suficientemente atualizados como gostariamos, uma vez que a
atualizacdo acontece a cada 2 anos. No periodo da pandemia ainda houve um agravante: o
Governo Federal suspendeu as atualizagbes do CadUnico nos municipios em funcdo das
dificuldades e restricdes das equipes locais para desenvolverem esse trabalho. Quando da
elaboracdo do Projeto, a equipe buscou os estudos mais recentes do IPECE sobre o tema, porém
os resultados da PRADC ainda nédo estavam disponiveis.

Nesse sentido, a equipe acata a recomendacdo da equipe de avaliagdo no que tange ao
aprimoramento do diagndstico, com a inclusdo de novos estudos e pesquisa sobre a populagéo-
alvo e suas caracteristicas, como a PRADC, o TD 120 - Pobreza infantil e sobrevivéncia:
estimando os efeitos de curto e longo prazo na Regido Metropolitana de Fortaleza”, TD 125, dentre
outros documentos sugeridos.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

A equipe gestora/executora do programa compreendeu as colocac¢des neste item da avaliacéo e
propds a incorporacdo das sugestdes no projeto. Ndo ha observacdes adicionais.

1.2. O estudo diagnostico teve como base dados estatisticos e/ou indicadores, ou publicagdes
cientificas?

Avaliacdo do item SIM

Como destacado na questdo anterior, o projeto utiliza informacdes estatisticas de publicagdes e
relatérios cientificos desenvolvidos pelo IBGE, IPECE e Fundagdo Abring, por exemplo. Nesse
sentido, o projeto atende o presente quesito.



Sugestodes

Como o programa se tornou uma politica estadual permanente, seria importante que o diagnostico
seja atualizado anualmente com estatisticas calculadas a partir dos dados das ultimas publicacdes
da PNAC e/ou CadUnico. O diagndstico poderia ainda ser enriquecido com informagcdes do perfil
das familias em situacéo de pobreza que possuem criangas na faixa etaria atendida pelo programa.
Esses dados, por exemplo, podem ser consultados na base do CadUnico, de posse da Secretaria
de Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos - SPS.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe, conforme ja dito na questdo anterior, acata a recomendacao da equipe de avaliagéo e se
propde a aprimorar o diagnostico do projeto ampliando as fontes de pesquisa, conforme as
sugestdes apresentadas.

Para além das fontes recomendadas, a equipe sugere que, para a elaboragdo dos proximos projetos:

1) que o IPECE realize um levantamento anual sobre o perfil das familias, com base no banco de
dados do CadUnico, e num conjunto de indicadores que serdo definidos por um grupo de trabalho;

2) formacéo de um grupo de trabalho para aprofundar a tematica de diagnostico e monitoramento
do programa;

3)que sejam utilizados os resultados das pesquisas diretas que estdo sendo realizadas junto as
familias beneficiarias do CMIC. A primeira, amostral, aplicada em 2021, junto a familias de 24
municipios, e a segunda, aplicada em todo Estado, a partir das quais pode-se definir o perfil, e
identificar as necessidades das familias, no &mbito dos eixos do Programa. Tanto o perfil
elaborado pelo IPECE como os resultados das pesquisas junto as familias poderdo subsidiar a
elaboragéo dos proximos projetos.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

A equipe gestora/executora do programa compreendeu as colocagdes neste item da avaliacdo e
propds a incorporacdo das sugestdes no projeto. Ndo ha observacdes adicionais.

1.3. O objetivo do projeto é claro e consistente com o problema?

Avaliacao do item SIM

Neste tdpico, o foco esta em questdes sobre a clareza na defini¢do dos objetivos do programa, se
este apresenta claramente uma oportunidade de resposta ou enfrentamento ao problema
identificado.

O objetivo apresentado no projeto € claro, conciso, direto e ndo apresenta multiplicidades ou
conflitos entre ideias.

Considerando o Cartdo Mais Infancia como parte do Programa Mais Infancia Ceara, o objetivo
geral é descrito da seguinte forma: “... objetivo ¢ de assegurar o bem-estar fisico, emocional e
cognitivo de criancas social e economicamente vulneraveis, através de acGes governamentais, em
cooperacdo com a sociedade civil e municipios, universidades e outras, e define no seu art. 3°, que
o Cartdo Mais Infincia ¢ um dos seus componentes.”

De forma mais especifica, o Cartdo mais infancia objetiva ... Contribuir para reducdo da situacao
de extrema pobreza infantil, mediante acdes de transferéncia de renda com condicionalidades e



acesso das familias a agdes complementares ¢ intersetoriais”.

A transferéncia direta de renda complementar ao Bolsa Familia, acdo principal do programa, é
consistente com o problema apresentado e, em se tratando de alivio da vulnerabilidade econémica
do publico-alvo em questdo, tem também suporte em algumas evidéncias cientificas.

Sugestdes

O projeto poderia enfatizar que o Cartdo Mais Infancia é um componente do Programa Mais
Infancia Ceard, que prevé uma multitude de acdes com impacto na condicao de vida do publico-
alvo. Assim, nesse amplo campo de agdes, a transferéncia direta de renda do CMIC, embora
extremamente relevante, teria papel suplementar na conquista plena dos objetivos propostos no
projeto.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe concorda que o objetivo € “claro, conciso, direto ¢ ndo apresenta multiplicidades ou
conflitos entre ideias” e entende que o texto do objetivo geral remete ao objetivo do Mais Infancia,
e o especifico foca mais diretamente na transferéncia de renda. Porém, pensando sempre em
aprimorar, a equipe aceita a sugestdo dos avaliadores, de enfatizar que o CMIC é um componente
do Mais Infancia, em trazer para a luz o carater complementar da transferéncia de renda em relacao
a multitude de acdes que integram o Mais Infancia que, em conjunto, tem potencial de impactar
na condicdo de vida do publico-alvo.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

A equipe gestora/executora do programa compreendeu as colocacgdes neste item da avaliagdo e
propds a incorporacdo das sugestdes no projeto. Ndo ha observacdes adicionais.

1.4. E possivel identificar coeréncia entre a solugdo proposta pelo projeto e o problema
apresentado? As solucdes sdo baseadas em alguma evidéncia cientifica?

Avaliacao do item SIM

O projeto realga a insuficiéncia de renda como um dos fatores comprometedores do bem-estar
fisico, emocional e cognitivo de criancas em familias socioeconomicamente vulneraveis. Ha,
portanto, coeréncia congruente a acdo principal proposta pelo programa, um aporte de renda a
essas familias por meio de uma transferéncia de renda direta.

Sugestodes

O projeto pode melhorar sua justificativa e reforcar o vinculo entre sua acdo principal e o problema
combatido com uma breve discussdo de artigos académicos que tratam do tema com certo rigor
cientifico.

Em geral, ha resultados favoraveis ao uso de transferéncia direta de renda na melhoria de varios
aspectos da condicgdo de vida de criancas, publico-alvo do CMIC. Por exemplo, no alivio do estado
de pobreza (Barrientos e De Jong, 2006; e Handa et al., 2016), no enfrentamento de crises
econdmicas (Alessandro Ferrone, 2020), na reducdo do trabalho infantil (Edmonds e Schady,
2012), no desempenho educacional e aumento da renda futura quando jovens/adultos (Akee et al.,
2010; e Aizer et al., 2016), e na saude mental e relagdo pais-filhos (Aizer et al., 2016). Talvez a
sintese de pesquisas sobre sobre os efeitos de programas de transferéncia de renda sobre o bem-
estar geral das criangas apresentada em Mishra e Battistin (2018) seja um bom ponto de partida



para se construir essa discussao no projeto.

Cabe ressaltar que a literatura correlata € relativamente extensa, mas a qualidade da eviéncia nos
trabalhos €, em alguns exemplos, um pouco comprometida pela auséncia de dados adequados e
aplicacdo de métodos validos para a investigagdo em pauta. Nesse sentido, seria importante ter
cautela na selecdo de evidéncias apresentadas na literatura.

Deve-se considerar também a identificacdo de problemas relacionados com a insuficiéncia de
renda, mas que podem ser combatidos com foco em condicionalidades como frequéncia escolar,
acompanhamento de satde e/ou socioassistencial. Nesse sentido, tornam-se importantes as demais
acOes do Programa Mais Infancia Ceara e que devem beneficiar as familias do CMIC.
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Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe identifica uma diversidade de estudos e pesquisas sobre transferéncia de renda como
estratégia de enfrentamento a pobreza e as desigualdades, os quais sdo baseados em muitos anos
de experiéncias em programas dessa natureza em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil,
como o ex-Bolsa Familia, agora Auxilio Brasil.

Apesar de entender que ndo ha conflito entre a solucdo proposta pelo projeto e o problema
apresentado e que a avaliacdo reconheceu gue ha congruéncia com a acdo principal, a equipe do
projeto, acata a sugestao de enriquecer a justificativa do projeto a partir da bibliografia sugerida e
outras, com destaque no recorte do impacto da transferéncia de renda na vida das familias e bem-
estar geral das criancas. Alguns desses estudo sdo conhecidos.

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliagdo)

A equipe gestora/executora do programa compreendeu as colocagdes neste item da avaliacdo e
prop0s a incorporacao das sugestdes no projeto. Ndo ha observacbes adicionais.



1.5. O publico alvo do projeto é coerente com o0 FECOP?
Esse publico € universal ou focalizado?
Caso seja focalizado, quais os critérios de elegibilidade?

Avaliacao do item SIM

O publico-alvo do CMIC ¢ coerente com o FECOP, consistindo em “familias em situa¢ao de
extrema pobreza e vulnerabilidade social, que possuem criangas de até cinco anos e onze meses
de idade, com renda per capita de até R$ 89,00 (oitenta e nove reais), sem considerar para a renda
per capita os valores recebidos do Programa Bolsa Familia”.

Além do critério de renda, os seguintes critérios sdo utilizados:

e Familias com Cadastros atualizados, nos ultimos vinte e quatro meses;
e Familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia;

e Familias selecionadas de acordo com o indice de vulnerabilidade social do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceard — IPECE.

Trés critérios adicionais foram elaborados no IPECE, de forma que séo elegiveis as familias que
se enquadram em uma das seguintes condi¢des abaixo:

e Domicilios urbanos sem agua canalizada em pelo menos um cémodo ou;

e Material de construcdo das paredes do domicilio inapropriado (taipa, palha, madeira,
aproveitada ou outro material) ou;

e N&o tem banheiro ou sanitario no domicilio ou propriedade.
Sugestodes

Recomendamos atualizar a linha de pobreza para R$ 89,00 (oitenta e nove reais) ou valores mais
recentes institucionalizados pelo programa de transferéncia de renda do Governo Federal.

Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A Linha de corte de renda para acesso ao programa, de R$ 85,00 foi definida em 2017, pelo
Governo do estado seguindo a mesma ja adotada pelo Governo Federal naquele ano. Atualmente,
a linha do Governo Federal corresponde a R$105,00. Alinhar as duas seria muito importante,
porém, depende da disponibilidade financeira e orcamentéaria do governo, considerando que
implica em aumentar o quantitativo da populacdo potencialmente apta para ter acesso ao programa
e por conseguinte no aumento de recursos. Essa tomada de decisdo € portanto uma prerrogativa
do Governador e os projetos FECOP sdo elaborados somente ap6s essa definicdo. E importante
solicitar ao IPECE um estudo sobre o quantitativo de familias no perfil CMIC com base na linha
de corte de R$105,00 para subsidiar o planejamento do projeto em 2023.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)

Entendemos que questdes orcamentarias impdem limites na definicdo de uma linha de corte de
renda que determinara o quantitativo potencial dos beneficiarios. Nesse contexto, o projeto talvez
poderia incluir uma pequena discussdo comparando as dimensdes dos publicos beneficiarios
segundo seu critério de eligibilidade em vigor e a linha oficial do Governo Federal. O emprego
das bases de dados destacadas nos itens anterirores pode subsidiar essa discussao.
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1.6. Trata-se de uma proposta Unica no Ceara para solucédo do problema, sem sobreposicdo de
publico alvo e a¢cBes com outras iniciativas?

Avaliacdo do item NAO

Nesta questdo é considerado se o projeto possui publico-alvo e aborda situagdo-problema de forma
distinta de outros esforgos estadual, federal, municipal e/ou privado.

No presente caso, existe 0 Programa Auxilio Brasil (anteriormente o Programa Bolsa Familia) em
operacgdo concomitante com o Cartdo Mais Infancia e que possui alguma sobreposi¢do. Ambos 0s
programas constituem mecanismos de transferéncia de renda e acGes complementares. O
diferencial do Cartdo Mais Infancia, que € a justificativa para a sua existéncia, é o fato de ser uma
acdo com foco no grupo de primeira infancia. Ainda como programa de complemento de renda e
reforco das condicionalidades, ndo seria a primeira experiéncia no Ceard, que ja teve o Programa
Bolsa Cidad&o. O diferencial do Cartdo Mais Infancia é o foco na pobreza infantil e isto pode ser
ressaltado.

Sugestdes

Comparar 0 programa com outros de transferéncia de renda para evidenciar o diferencial que o
Programa do Cartdo Mais Infancia traz. Além do foco na pobreza infantil, todo um conjunto de
politicas voltadas para a primeira infancia.

Loureiro, A.O.F; Holanda, M. C. (2009). O impacto de um aumento no valor do Bolsa Familia,
Texto para Discussdo IPECE/SEPLAG.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

O programa j& foi desenhado incluindo como critério de acesso ao CMIC que a familia seja
beneficiaria do Bolsa Familia, agora Auxilio Brasil, porque entende-se que o valor do repasse a
familia, no valor de R$100,00 representa uma complementacdo ao apoio que a familia ja recebe,
pelo fato de ter uma maior vulnerabilidade relacionada a presenca de criangas peguenas ha
composi¢do familiar. Entdo, em relagdo ao Auxilio Brasil, a equipe ndo entende como
superposicao e sim como complementacéo.

Em relacéo a outros programas de transferéncia de renda existentes no Estado é possivel demarcar
as caracteristicas que diferenciam o CMIC dos demais, com énfase no combate a pobreza infantil
na perspectiva intersetorial presente no Mais Infancia, do qual o CMIC faz parte. A equipe acata
a sugestao e devera inserir no projeto 2023.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)

A equipe gestora/executora do programa compreendeu as colocacdes neste item da avaliacdo e
propds a incorporacao das sugestdes no projeto. O carater complementar do CMIC, como forma
de “compensacdo” pela vulnerabilidade gerada pela presenca de criangas € um destaque
importante, e compde um aspecto significativo para a justificativa do programa. Um ponto que
pode ser aprimorado é a andlise sobre o impacto dos valores transferidos na reducdo desse
componente de vulnerabilidade.
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Eixo 2: Planejamento

2.1. O projeto apresenta um modelo légico descrevendo recursos, atividades, produtos,
resultados e impactos?
Caso ndo tenha um modelo légico, é possivel construir um modelo l6gico com as informacdes
na documentacéo apresentada (projeto MAPP, termo de referéncia, outros)?

Avaliacao do item SIM

Uma forma sistematizada de analisar o desdobramento do escopo do projeto é por meio da Matriz
de Marco Ldgico. A partir da matriz marco logico apresentada é possivel derivar o encadeamento
I6gico do projeto insumos/atividades/produtos/resultados/impactos; constando indicadores, meios
de verificacdo e riscos, bem como o alinhamento com a solucéo proposta.

O CMIC apresenta em seus MAPPs o preenchimento da Matriz de Marco Logico. Apesar de ndo
corresponder exatamente a formatacdo de um modelo I6gico, a referida matriz permite verificar o
encadeamento l6gico entre recursos, atividades, produtos, resultados e impactos. A equipe de
avaliacdo construiu uma verséao preliminar de seu encadeamento l6gico, apresentado na Figura 1
a seguir.

Figura 1: Encadeamento l6gico preliminar do Programa Cartdo Mais Infancia Ceara:

TrerTEe Recursos financeiros do FECOP;
Recursos Humanos da Secretaria do Trabalho e Desenv. Social - STDS.

-

Transferéncia dos recursos ao agente pagador (Banco do Brasil) para repasse
das parcelas as familias beneficiarias do Cartdo Mais Infancia;

Atualizacdo cadastral das familias beneficiarias do CMIC (a equipe reavaliou
. . a atividade e propde retirar porque é uma atribuicdo do municipio, no ambito
Atividades do CadUnicog; P bord ¢ P

Articulacéo e orientagcdo aos municipios para validacdo das familias a serem
inseridas no programa;

Assessoramento técnico aos municipios.

Familias recebendo transferéncia de renda;
Produtos Participagdo de criangas, e seus familiares nos servigos socioassistenciais;
Familiares das criangas encaminhadas para outras politicas estaduais.

Aumento do nimero de familias com acesso a rede de servigos publicos
existentes, em especial, aos de Assisténcia Social, Saude e Educacdo;

Reducéo da situa¢do de pobreza extrema em familias com criangas até cinco

Impactos de
Curto Prazo anos de idade;

Melhoria do padrao de consumo em familias pobres.
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Melhoria no desenvolvimento infantil em familias pobres;
Melhoria no bem-estar familiar;
Reduc&o na persisténcia inter-geracional da pobreza.

Impactos de
Longo Prazo

Sugestdes

Apreciar sugestdo de Marco Ldgico acima.

Analisar os modelos esquematicos para o diagndstico e o efeito do programa apresentados no
ANEXO.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

O modelo do marco Légico apresentado no projeto é o adotado pela equipe do FECOP no seu
“modelo de projeto” e em termos dos componentes dessa estrutura, apresenta diferengas em
relacdo ao sugerido pelos avaliadores.

O modelo FECOP segue a cadeia: Insumos — Atividades — Produtos — Resultados e Impactos,
enquanto o modelo sugerido segue Insumos — Atividades — Produtos — Impactos de curto prazo —
Impactos de longo prazo.

A equipe acata a sugestdo de apreciar as sugestdes para revisao do Marco Logico bem como
analisar os modelos esquematicos para o diagnostico e o efeito do programa e para tanto propde a
realizacdo de uma oficina de trabalho para revisdo do Marco Logico como um todo.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

A equipe gestora/executora do programa compreendeu as colocagdes neste item da avaliagdo e
propds a incorporacdo das sugestdes no projeto. Cabe apenas um esclarecimento sobre a
compatibilidade entre a estrutura do Marco LAgico proposto na avaliacdo e a do FECOP. As
secdes de “impactos de curto prazo” e “impactos de longo prazo” na nossa sugestdo seriam
equivalentes as se¢des “resultados” e “impactos” do modelo de projeto proposto pelo FECOP.
Assim, as alteracOes sugeridas na avaliacdo poderiam se limitar apenas aos itens incluidos nessas
secoes.

2.2. Existem estimativas claras e critérios para a defini¢cdo dos recursos financeiros do projeto?

Avaliacao do item SIM

Uma questdo importante a ser avaliada é se existem critérios claros para a defini¢do de volume de
recursos solicitados e se sdo considerados parametros de custo que subsidiam a estimativa dos
recursos necessarios.

O valor exato das transferéncias, R$85 inicialmente e corrigidas para R$100 em margo de 2021,
foram baseadas na linha de extrema pobreza administrativa adotada pelo PBF no momento de sua
formulacéo.

A definicdo no nimero de familias e alocacao entre municipios segue critérios de elegibilidade do
indice de vulnerabilidade social publicado pelo IPECE.

Existe transparéncia na publicagdo do nimero de beneficiarios e valores totais por municipios.
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Sugestodes

O projeto poderia apresentar de forma mais clara como os valores foram definidos.
Recomendamos a atualizacdo da linha de extrema pobreza adotada no projeto.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe ja se manifestou sobre a linha de extrema pobreza na questdo 1.5 e se propde a levar o
tema a instancias superiores de modo que seja possivel avancar na proposta de alinhar os valores
praticados no CMIC ao valor de corte utilizado pelo Governo Federal. A equipe ndo tem
competéncia para definicdo de valores. Esses sdo definidos pela Governo do Estado /
Governador(a).

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliacdo)

A discussao sobre a definicao de valores é um ponto delicado. O que a equipe de avaliacdo destaca
é a necessidade de critérios para essa definicdo. A auséncia de critérios bem definidos pode
resultar em mal uso de recursos e reduzindo o potencial da politica de promover as mudancas que
ela propGe. Vejamos um exemplo: Com R$1 Milh&o, pode-se pagar 10.000 bolsas de R$100, por
vezes, sem promover mudancas significativas na condicdo de vulnerabilidade das familias
beneficiarias. Mas esse mesmo recurso poderia ser usado em 5.000 bolsas de R$200, o que poderia
ser um valor que efetivamente retira as familias beneficiarias da situacao de inseguranca alimentar
grave. Por outro lado, se 0 objetivo é simplemente tranferir algum valor para 0 maximo de pessoas
possivel, poderia reduzir o valor da bolsa pra R$50 e dobrar o publico beneficiado. Este é apenas
um exemplo para destacar a importancia de ter um critério técnico para defini¢do de valores, e ndo
meramente uma vontade politica.

2.3.0 projeto definiu indicadores orientados a resultados para todos os componentes do
modelo l6gico?

No projeto verifica-se formas de coleta das informagdes utilizadas para o célculo destes
indicadores?

Avaliacdo do item SIM

Considerando boas praticas de monitoramento de programas, cada elo do encadeamento l6gico
deve apresentar indicadores de monitoramento e seus meios de verificacéo.

Como apresentado na propria Matriz de Marco Logico, o projeto define indicadores para cada
componente l6gico do programa, conforme quadro abaixo.

Quadro 1: Indicadores do encadeamento I6gico do Cartdo Mais Infancia (MAPP 2020)

Componentes Indicadores

| % de Recursos Financeiros do FECOP utilizados;
nsumos N° de profissionais da STDS envolvidos.

N° de Termos de Adesao assinados;
N° de familias acompanhadas;
i N° de técnicos participantes da capacitacao;
Atividades N° de municipios assessorados;
N° de pessoas contratadas para acompanhar e monitorar o Cartdo Mais Infancia;
% de municipios com atualiza¢do cadastral das familias efetivadas.
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N° de familias atendidas no Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF;
N° de criangas até 6 anos frequentando Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos - SCFV;
Produtos N° de familiares das criancas frequentando SCFV;
N° de familias com acompanhamento sociofamiliar;
% de atendimentos realizados por outras politicas publicas em relagédo aos
encaminhamentos efetuados.
% de familias cumprindo as condicionalidades da Salde e da Assisténcia Social;
% de familias com acesso a servicos, programas e/ou projetos de outras politicas.
% de familias com criancas de até 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses, cadastradas no
CadUnico e identificadas no perfil do Projeto, que sairam da situagéo de extrema
Impactos pobreza;
% de familias c criancas de até 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses, que acessaram
outras politicas, programas, projetos e servigos publicos.

Resultados

Sugestdes

Poderiam ser definidos indicadores especificos para cada uma das condicionalidades. Conforme
consta na Matriz, existem sistemas provedores para tais informacdes (embora ndo possamos
verificar o efetivo funcionamento destes).

Na secdo 11 (MAPP 2020), os resultados sdo apresentados da seguinte forma: “Reducdo da
situacdo da extrema pobreza e da vulnerabilidade social de 48.655 familias em 184 municipios
cearenses, durante 0 ano de 2020”. A redu¢do de pobreza representa um indicador de impacto do
programa. Mesmo sendo algo que possa ser verificado, uma vez que o CMIC lida com a
transferéncia direta de recursos, espera-se a observacdo de reducdo de pobreza e/ou extrema
pobreza nos municipios no longo prazo. Para os indicadores de vulnerabilidade, poderiam ser
definidos indicadores especificos.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

O modelo do Marco Ldgico apresentado no projeto é o adotado pela equipe do FECOP no seu
“modelo de projeto” e em termos dos componentes dessa estrutura, apresenta diferencaa em
relacdo ao sugerido pelos avaliadores.

O modelo FECOP segue a cadeia: Insumos — Atividades — Produtos — Resultados e Impactos,
enquanto o modelo sugerido segue Insumos — Atividades — Produtos - Impactos de curto prazo —
Impactos de longo prazo. O projeto apresenta os meios de verificagdo dos indicadores porém
formas de coleta das informaces utilizadas para o calculo destes indicadores?

A equipe acata a sugestdo de analisar os modelos esquematicos do diagnostico, apreciar a sugestao
do Marco Logico e ainda fazer uma revisao de contetdo, a partir das mudancas no projeto 2023,
especialmente em relagdo aos indicadores, revisando inclusive as formas de coleta das
informacdes para o calculo dos indicadores.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacado)

A equipe gestora/executora do programa compreendeu as colocacdes neste item da avaliacdo e
propds a incorporacdo das sugestdes no projeto. Concordamos com as pequenas alteracdes nos
indicadores de Atividades e Produtos efetuadas pela equipe gestora/executora do programa em
nossa sugestdo. Em relagédo ao modelo do Marco Ldgico, ressaltamos a observacéo realizada na
se¢do “Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)”, do item 2.1. Ademais, ndo ficou claro o
questionamento levantado pela equipe gestora do projeto no final do segundo paragrafo do quadro
acima.
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2.4. O projeto possui linhas de base (indicadores de atividades, produtos, resultados e impacto)
que permitem identificar o seu ciclo de vida?

Avaliacdo do item NAO

Uma linha de base é composta pelo conjunto de objetivos do projeto e a descri¢do das a¢des que
vao permitir a realizacdo destes objetivos, ou seja, 0s planos para sua execuc¢do. Deve constar,
também, a situacdo inicial dos indicadores a serem acompanhados pelo projeto, servindo como
referéncia para as comparacdes entre o planejado e o realizado.

No diagndstico foram apresentados indicadores agregados de pobreza e vulnerabilidade. Mas em
nenhum documento foi verificada a presenga de linha de base dos indicadores, principalmente no
que diz respeito aos indicadores de resultados e impactos.

Sugestodes

Procurar elaborar relatorios de monitoramento e dar publicidade aos indicadores. Mesmo que nao
seja possivel recuperar indicadores para o inicio do programa, poderiam ser calculados
indicadores com inicio em qualquer periodo. O importante € ter registro destes indicadores em
diferentes pontos do tempo de forma que seja possivel produzir evidéncias de sua evolucao ao
longo da operacgéo do programa.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe reconhece a dificuldade de monitoramento sem que haja registro sobre a situacao inicial
dos indicadores que permita acompanhar a evolucdo das familias ao longo do tempo, no campo
dos principais eixos do programa.

E importante destacar que se encontra na etapa de finalizacao, o relatorio de uma pesquisa aplicada
junto as familias beneficiarias do CMIC em 2021 e 2022, em 24 muncipios, sobre caracteristicas
das familias beneficiarias do CMIC (condigdes socioeconémicas, de salde, habitacdo, acesso a
politicas pulblicas, parentalidade e outros). Além dessa iniciativa, esta em execu¢do um
levantamento da situagdo sociofamiliar das familias do CMIC, iniciado em 2021, a partir da
aplicacdo, pelos Agentes Sociais Mais Infancia, de questionarios junto as citadas familias em todo
o0 Estado, com perguntas relacionadas aos eixos do programa. Esse trabalho é fruto do esforgo
para construcdo da linha de base do CMIC, com o estagio inicial dos indicadores, a partir da qual
sera possivel monitorar o programa e seus resultados, e subsidiar o planejamento de a¢des mais
assertivas para o enfrentamento das vulnerabilidades das familias. A partir de meados de 2022,
cada nova familia que ingressar no CMIC preenchera esse o instrumental.

Jaencontra-se em funcionamento a plataforma Mais Infancia, com informacdes importantes sobre
0 CMIC e que estdo disponiveis para a sociedade como um todo.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

A equipe gestora/executora esclareceu que nossas sugestdes para este item ja estdo sendo
implementadas no programa. Destaca-se a importancia de adotar formas de coleta de informacdes
que ndo sejam dependentes, por exemplo, das informacdes do CadUnico. Uma ferramenta que
possui grande potencial para essa finalidade é o questionario proposto no Jotform que vinha sendo
desenvolvido em conjunto com a equipe do Gabinete da Primeira Dama. Outra ferramente de
extrema importancia é o desenvolvimento e operacionalizacdo do Big Data Social. Mas a equipe
de avaliagdo ndo tem conhecimento sobre o estdgio em que estd o desenvolvimento e adocéo
dessas ferramentas.
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2.5. O projeto apresenta um cronograma detalhado de metas e prazos?

Avaliacao do item PARCIALMENTE

Os MAPPs do programa geralmente apresentam suas metas da seguinte forma: “Atender até X
familias em situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade social, com criangas de até cinco anos
e onze meses, de Y municipios do Ceard, com transferéncia de renda estadual do Projeto Cartéo
Mais Infancia Ceara”, onde X e Y sdo valores que se modificam nos diferentes MAPPs. No
entanto, ndo foi identificado um cronograma detalhado de metas e prazos.

Sugestdes

Apresentar um cronograma de beneficios e desembolsos. Acredito que o cronograma exista, mas
deve ser apresentado em documentacgéo formal.

Elaborar um fluxo esperado para o projeto, considerando a idade atual das criangas e o0 tempo de
beneficio potencial.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Na secdo 16 do Projeto FECOP, MAPP 304, ha um um cronograma de desembolso dos recursos
do FECOP em relacdo aos itens de despesa, porém no documento ndo consta uma se¢do com o
cronograma fisico das acOes e atividades. Esse € um tipo de cronograma interno, da gestdo do
programa que inclui além das atividades, pagamento das familias, assessoramento aos municipios,
dentre outras.

A permanéncia da familia no projeto, assim como outros temas, esta definida em decreto que
regulamenta o programa. Elaborar o fluxo e inserir o cronograma de atividades e desembolso para
as familias no corpo do projeto seguramente vai enriquecé-lo e dar mais clareza.

A equipe acata as sugestdes.
Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)

A equipe gestora/executora do programa compreendeu as colocagdes neste item da avaliacdo e
prop0s a incorporacao das sugestdes no projeto. Ndo ha observacbes adicionais.

2.6. O projeto identifica todos os atores envolvidos, bem como apresenta uma descri¢do das
responsabilidades?

Avaliacéo do item SIM

A partir do projeto mais recente, MAPP 2021, montamos uma sintese da relacdo entre cada
atividade do programa e 0s atores responsaveis por sua execucao.

Quadro 2: Atividades e respectivos responsaveis.

Atividades Responsaveis \
Ce]ebragéo e gestéo do Assessoria Juridica (ASJUR) da SPS;
contrato com Agente Coordenadoria Administrativa Financeira (CAFIN) da SPS;
Financeiro Coordenadoria da Protecdo Social Bésica da SPS.
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Atualizacdo cadastral das
familias beneficiarias do
CMIC

Validacéo das Familias pelos
Municipios

Assessoramento técnico aos
municipios

Acompanhamento familiar

Acompanhamento,
monitoramento e avaliagéo do
Projeto Cartdo Mais Infancia

Encontros Coletivos

Aprimoramento das diretrizes
e norrmativas legais do
Programa

Sugestodes

Secretarias Municipais de Assisténcia Social;

Gestdo da PSB e CRAS;

Coordenagdes Municipais do CadUnico;

Coordenadoria da Protecéo Social Basica da SPS/Coordenagéo Estadual do CadUnico.

Secretarias Municipais de Assisténcia Social;

Gestdo da PSB e CRAS;

Coordenagdes Municipais do CadUnico;

Coordenadoria da Protecdo Social Basica da SPS.
Coordenadoria da Protecédo Social Bésica da SPS;
Coordenadoria Administrativa Financeira/RH/Transportes.
Equipes técnicas de referéncia dos CRAS municipais;
Equipe técnica da Coordenadoria da Protecdo Social Bésica.
Coordenadoria da Protecdo Social Basica da SPS;

TI/SPS;

IPECE;

Secretaria da Salde;

Secretarias Muncipais da Assisténcia Social.
Coordenadoria da Protecdo Social Basica da SPS;
Secretarias Muncipais de Assisténcia.

Assessoria Juridica (ASJUR) da SPS;
Coordenadoria da Prote¢do Social Bésica da SPS;
Secretaria Executiva da Protecdo Social.

Detalhar as responsabilidades de todas as setoriais envolvidas no desenvolvimento, execucdo e
apoio ao projeto. Esse detalnamento e formalizacéo estabelece mecanismos de identificacdo de
responsabilidades e de incentivos para que cada ator cumpra com o seu papel.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe acata a sugestdo e devera agregar outras responsabilidades a outros atores envolvidos
com a execucéo de diferentes agdes no ambito do programa.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

Foram apresentadas ajustes na sintese de atividades e respectivos responsaveis elaborada nesta
avaliacdo. A equipe gestora/executora do programa ira incorporar um relacdo mais detalhada de
atividades e atores responsaveis em versoes futuras do projeto. Ndo ha observacGes adicionais.

2.7. O projeto esta alinhado com estratégias e prioridades de governo de médio e longo prazo?

Avaliacdo do item SIM

Nesse topico é avaliado se o planejamento do programa esté exibido nas estruturas programaticas
oficiais (PPA e LOA). Conforme apresentado no MAPP 2021, item 2, 0 projeto esta alinhado com
0 Planejamento Estratégico do Governo do Estado do Ceara constando no PPA 2020-2023 dentro
da seguinte estrutura:
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Eixo Governamental: | Ceard Acolhedor;

Tema Estratégico: Assisténcia Social,
Programa: 123 — Protecdo Social Bésica;
123.1.01: Promoc¢do do atendimento a familias em situacdo de
Iniciativa: vulnerabilidade e risco pessoal e social no &mbito do Mais Infancia
Ceara;
Entrega principal: Transferéncia direta de renda.

O orcamento destinado ao projeto esta presente na Lei Orgcamentaria Anual (LOA). De acordo
com 0 MAPP 2021, as a¢des do projeto inserem-se na a¢do or¢camentaria 10635 - Execucdo do
Programa Mais Infancia Ceara - Cartdo Mais Infancia. No Demonstrativo da Despesa por
Programa na LOA 2021, foi destinado R$ 51.679.729,00 para o codigo programa 10635,
Execucdo do Programa Mais Infancia Ceara - Cartdo Mais Infancia.

Sugestdes

Item sem sugestOes da equipe de avaliacéo.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe gestora ou executora do programa ndo apresentou comentarios a respeito deste item.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)

Item sem comentarios finais ou sugestdes da equipe de avaliacao.

2.8. O planejamento do projeto identifica riscos?

Avaliacdo do item SIM

A Secédo 14 do MAPP 2021 apresenta os Pressupostos de Riscos:

Oferta de programas governamentais (estaduais e municipais para atender a demanda das
familias

Aderéncia dos municipios ao programa;

Apoio para 0s municipios realizarem o acompanhamento familiar;

Cumprimento de cronograma de pagamentos as familias.

Priorizacdo das familias do Projeto no atendimento das diversas politicas publicas.

Sugestoes

Item sem sugestdes da equipe de avaliagéo.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe gestora ou executora do programa ndo apresentou comentarios a respeito deste item.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

Item sem comentarios finais ou sugestdes da equipe de avaliagéo.
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Eixo 3. Execucao e Planejamento

3.1. O projeto possui uma oferta efetiva de bens e/ou servicos para a sociedade? Essa oferta é
condizente com a demanda por este bem e/ou servico?

Avaliacao do item SIM

A oferta principal do Cartdo Mais Infancia Ceara para sociedade ¢ a transferéncia direta de renda
para familias com criancas até 5 anos e 11 meses de idade em situacdo de vulnerabilidade social
e econdmica. Isso ocorre conjuntamente com a prestacdo de assisténcia aos técnicos e
beneficiarios do programa. No projeto ndo é apresentada uma descricdo detalhada a respeito de
como essa oferta se adequa a demanda de familias em extrema pobreza por um mecanismo de
transferéncia adicional.

Sugestodes

Para verificar a cobertura do programa seria preciso comparar a estimativa do numero total de
familias que preenchem os requisitos para entrar no programa no Ceard utilizando as bases
demogréficas do IBGE (PNAD Continua, por exemplo), com a quantidade de familias na mesma
situacio registrada no CadUnico, e finalmente no programa.

Programa possui condicionalidades da Salde e da Assisténcia Social. Apesar de nao
corresponderem a oferta do CMIC, deve haver um bom alinhamento com a oferta de programas
associados as condicionalidades.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

O projeto ndo faz referéncia a cobertura do programa, porém o IPECE realiza esse estudo a partir
da base de dados do CadUnico e aplicacdo dos critérios de acesso e de prioridade das familias ao
programa.

A equipe acata a sugestdo dos avaliadores e devera incluir no projeto informacdes sobre o tema.
Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

E importante a apresentacdo destas informacdes, mesmo que a producéo destes indicadores e a
elaboracdo sejam realizadas pelo IPECE. O ponto destacado neste item é a adequacdo da oferta
do programa a demanda existente. Essa informacdo pode ser importante para responder questoes
do tipo: quantas familias identificadas cumpriam os critérios do programa e quantas foram
atendidas?

3.2. Existe monitoramento de atividades e produtos?
De que forma a gestdo do projeto faz esse monitoramento (calcula indicadores, evidéncias
documentais)?

Avaliacdo do item SIM

Conforme 0 MAPP de 2021, ha um Sistema de Monitoramento do CMIC, onde séo produzidos e
armazenados relatérios, extratos financeiros comprobatérios e instrumentais a serem aplicados,
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bem como observacbes das equipes técnicas que realizam o assessoramento técnico aos
municipios. Algumas informag6es de monitoramento sdo reportadas no Relatorio Desempenho/
Acompanhamento Fisico e Financeiro do CMIC no FECOP.

Sugestoes

O monitoramento do programa poderia ficar mais eficaz com a elaboracdo de documentos que
apresentassem registro dos indicadores previstos em cada componente do Marco Légico, como
retratado no Quadro 1, apresentado no item 2.1 deste Relatorio.

Em relacdo ao planejamento estratégico do Programa Mais Infancia Cear, sabe-se que existem
seminarios/oficinas, etc. Entretanto, questiona-se se ha formalizacdo dessas atividades? E, em
caso positivo, se esses documentos podem ser compartilhados?

Informacdes de familias atendidas por municipio sdo publicizadas no site:

https://www.ceara.gov.br/acoes-de-apoio-as-familias-cearenses/2021-acoes/cartao-mais-
infancia/

Existem relatorios com estes dados para 2019 e 2020?
Devolutiva - Comentarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe concorda sobre a necessidade de elaborar relatérios de monitoramento, porém algumas
estratégias de monitoramento precisam ser revisadas e/ou criadas e, por conseguinte, seus
instrumentais.

Atualmente ha um portal do Mais Infancia Ceara, desenvolvido pelo Laboratorio de Inovacgéo e
Dados do governo estadual - RIS, onde gestores e a comunidade podem acessar, e ter informacdes
acerca das acdes do Mais Infancia. Nele ha uma aba dedicada ao Cartdo Mais Infancia, com um
painel com dados e informacdes atualizadas do programa por municipio, captadas do Sistema
Informatizado do CMIC e dos questionarios aplicados pelos Agentes Mais Infancia, junto as
familias.

As informac6es de familias atendidas por municipio compartilhadas no site:
https://www.ceara.gov.br/acoes-de-apoio-as-familias-cearenses/2021-acoes/cartao-mais-infancia/
podem também ser acessadas na Plataforma do Mais Infancia Ceara. Os dados relativos a 2019 e
2020 estdo disponiveis no Histdrico dos préprios projetos.

Quanto ao Planejamento Estratégico do Mais Infancia, existe o relatrio de uma oficina realizada
em 2015 com a participacao de todas as secretarias envolvidas e outro documento de 2019. Esta
em construcdo o documento final do planejamento estratégico com com o detalhamento das metas,
indicadores e estratégias. Podem ser compartilhados pela coordenacdo do Mais Infancia Ceara.

A equipe considera muito importante as consideracdes sobre o monitoramento, e propde a criacdo
de um grupo de trabalho para estudo, alinhamento conceitual e produgdo de um documento
especifico sobre o tema.

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliacao)

Item sem comentarios finais ou sugestdes da equipe de avaliag&o.

3.3. O projeto apresentou execucdo financeira adequada nos ultimos 2 ou 3 anos (execugao
superior a 85%)?
Alguma caracteristica especifica do projeto afeta o nivel de execucao?
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Avaliacao do item SIM

Pode-se considerar que a execucdo financeira dos recursos € eficiente quando a relacédo entre o
valor empenhado e o valor aprovado for igual ou superior a 85% (Adotando 0 mesmo parametro
do Manual de Avaliacdo Executiva de Minas Gerais).

Programa apresenta relatorios de acompanhamento fisico e financeiro, que é pratica comum aos
projetos financiados pelo FECOP. Projeto apresenta execucéo fisica de 100% em 2019 e 2020.
Mas isso foi observado nos relatérios de gestdo do FECOP.

Sugestdes

O programa CMIC apresenta execugdo fisica de 100% em 2019 e 2020, com constatado nos
relatorios de gestdo do FECOP. Contudo, ndo foi possivel averiguar se a execuc¢do financeira é
100% também. Solicitamos os relatérios financeiros do programa para analisar o presente item.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A execucao financeira do CMIC nos anos 2019 e 2020 conforme o SIAP, também corresponde a
100%.

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliacdo)

Conforme apresentado, a execuc¢ao financeira também corresponde a 100%. A equipe de avaliacdo
agradece pelo esclarecimento.

3.4. Com as informacgdes da documentacdo apresentada, é possivel construir medidas de
eficiéncia do projeto?
Os gestores do projeto monitoram indicadores de eficiéncia do projeto?

Avaliagéo do item PARCIALMENTE

Eficiéncia refere-se a boa utilizacdo dos recursos (financeiros, materiais € humanos) em relacéo
as atividades e resultados atingidos, ou seja, alcancar resultados com o menor comprometimento
de recursos, prezando pela qualidade. Por exemplo, atividades planejadas por familias, atividades
realizadas e custo total por pessoas atingidas.

Pela documentacdo enviada é possivel verificar o numero de familias efetivamente atendidas com
o valor da transferéncia de renda prevista no CMIC. Mas nenhum tipo de indicador de resultado
(ndmero de familias pobres com acesso a rede de servi¢os publicos existentes, percentual de
familias com criancas até cinco anos de idade em situacdo de pobreza extrema, padrdo de consumo
dessas familias, medidas de desenvolvimento infantil e bem-estar nessas familias, mudancas da
renda monetaria, % de domicilios com saneamento adequado, etc.) € reportado junto com o
histérico do programa. Nesse sentido, a analise adequada de eficiéncia do CMIC fica
comprometida.

Sugestdes
Informar junto ao historico das transferéncias alguns indicadores de resultado do programa.
Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe se propde a aprofundar o estudo dessa tematica e revisar e/ou criar novas estratégias para
mensurar alguns dos indicadores propostos.
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Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

Os indicadores de eficiéncia no &mbito de politicas publicas sempre vdo considerar a relagao
produto/insumo ou resultado/insumo. Destaca-se a importancia de medidas de eficiéncia e que
elas podem ser importantes no contexto de combate a pobreza infantil. Podemos ter diversos
servigos ofertados para as familias e € comum que alguns consigam obter uma boa resposta na
resolucdo do problema combatido e outros ndo. Se for possivel determinar quais deles sdo mais
eficientes, a oferta destes servigos “bem sucedidos” pode ser intensificada e até mesmo expandida,
sendo replicadas para outras familias.

3.5. O projeto conta com efetivo monitoramento de risco?

Avaliacéo do item NAO

Como destacado no Marco Ldgico o maior risco do projeto € a dificuldade de caixa. Até o
momento o programa s6 tem crescido em or¢camento e cobertura. Mas na suposi¢do de uma
reducdo do orcamento para o programa, que familias e municipios ganhariam prioridade entre os
elegiveis? Existe possibilidade de fontes alternativas de recursos?

Sugestodes
Informar se ja ocorreu algum contingenciamento dos recursos, € 0 que ocorreria neste caso.
Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe ndo tem controle sobre esse risco. O projeto tem sido priorizado pelo Governo e
ampliado seguidamente e ndo ha informagdes sobre contingenciamento. Os recursos atualmente
s&o oriundos do FECOP.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)

Diferentes fontes de risco podem existir em um projeto dessa natureza, das quais foi destacada
possibilidade de contigenciamento de recursos. Assim como em qualquer politica, deve-se
considerar quais Sd0 0s riscos existentes para que os resultados ndo sejam alcancados e quais
seriam as possiveis a¢Oes para lidar com estes fatores.

3.6. O projeto faz 0 monitoramento de resultados?
Existem instrumentos para este monitoramento (coleta de informacdes periddicas, banco de
dados disponivel, pessoal capacitado, entre outros)?

Avaliacdo do item NAO

Né&o sdo apresentados indicadores relacionados ao monitoramento de resultados.
Sugestodes

Ha necessidade de levantamento/calculo de indicadores de resultados. Seguindo as sugestdes
apresentadas em itens anteriores, os indicadores poderiam ser medidas relacionadas ao acesso a
rede de servicos publicos existentes, a situacdo de pobreza extrema, ao padrdo de consumo, ao
desenvolvimento infantil e bem-estar, a mudangas da renda monetaria, etc., das familias com
criangas até cinco anos de idade em situacdo de pobreza no Ceara.
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Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A equipe concorda que é necessario aprofundar a discussao sobre indicadores de resultados e sua
mensuracdo. Conforme ja mencionado em itens anteriores a equipe devera se debrucar nessa
temaética e construir uma proposta para monitorar os resultados do programa.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

Como mencionado na avaliacdo de itens anteriores, ferramentas como o questionario que estava
sendo desenvolvido no Jotform e o Big Data Social podem ser utilizados para essa finalidade. O
mais importante é constituir um sistema que permita a coleta e processamento destas informacdes
com uma periodicidade anual.

3.7. Ha transparéncia e publicidade de gastos e do desempenho do projeto?

Avaliacéo do item SIM

E dada publicidade por meio dos Relatérios de Gestdo do FECOP.
Sugestodes

Neste item a equipe de avaliacdo considera que 0s processos de publicidade sdo adequados, ndo
encaminhando sugest6es adicionais.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
Sem comentarios da equipe gestora ou executora do programa ou projeto.
Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

Sem comentarios finais ou sugestdes da equipe de avaliacdo.
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Eixo 4: Resultados

4.1. O projeto avalia indicadores de resultado e impacto?
A trajetoria desses indicadores é favoravel (em relacdo as linhas de base)

Avaliacéo do item NAO

Até 0 momento o projeto ndo passou por avaliacdo de impacto, embora seja de conhecimento que
pesquisas de identificacdo de perfil do beneficiario estdo sendo realizadas.

Sugestodes

Destacar a disponibilidade de pesquisas em andamento sobre o programa e relatar os achados
iniciais dos mesmos.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Conforme j& mencionado. estd em curso uma pesquisa em 24 municipios para caracterizagao do
perfil dos beneficiarios do CMIC bem como um levantamento da situacdo sociofamiliar das
familias em 100% dos muncipios. Com o resultado dessas duas iniciativas, a partir de 2022 sera
possivel contruir uma linha de base, definir os indicadores a serem monitorados e ainda produzir
dados que serdo Uteis para avaliaces de impacto a serem realizadas no futuro. No projeto de 2022
a equipe devera utilizar alguns achados das pesquisas em andamento.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)

A mensuracdo e monitoramento de indicadores é um gargalo importante em programas e politicas
publicas de diversas esferas. Consideramos muito importante a pesquisa em andamento e
parabenizamos a iniciativa. A preocupacdo com uma futura avaliacdo de impacto deve servir como
estimulo para buscar o desenvolvimento e/ou adogdo de ferramentas que permitam o
monitoramento de indicadores que representem todo o encadeamento l6gico do programa.

4.2. As metas (de resultados e impactos) estabelecidas foram alcancadas nos ultimos anos?

Avaliacdo do item NAO

O Projeto possui éxito em atingir familias em situacdo de maior vulnerabilidade social. Mas sem
um monitoramento e avaliac¢do de resultados ndo é possivel responder a respeito dos resultados e
impactos alcangados.

Por exemplo, ndo é possivel averiguar qual percentual de familias estdo cumprindo as
condicionalidades, se a transferéncia de recursos gerou incentivos suficientes para as familias
cumprirem as condicionalidades, quantas familias ndo eram atendidas por outras politicas e
quantas foram encaminhadas para estas outras politicas.

Sugestdes

Para viabilizar a anélise do cumprimento das metas de resultados e impactos, vide a necessidade
de calculo de seus indicadores discutida nos itens do Eixo 3.
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Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

A sugestdo ja foi comentada em itens anteriores e reforca a necessidade de aprofundar e investir
no calculo dos indicadores e monitoramento como um todo. A equipe considera a necessidade de
criar um grupo de trabalho, para revisar indicadores e as estratégias para viabilizar o calculo e a
coleta dos indicadores.

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliacdo)

Os esforcos da equipe gestora do programa nesse sentido sdo reconhecidos. A ideia de um grupo
de trabalho deve ser destacada, com bom potencial para a proposicéo de indicadores e fromatacao
de ideias para um futuro sistema de monitoramento do programa.

4.3. O projeto apresenta informac6es que permitem confrontar os resultados e impactos com
0s custos do mesmo?

Avaliagéo do item PARCIALMENTE

O custo geral do programa e o relativo ao valor da transferéncia por familia atendida € claro e
publico. Projeto também possui bom acompanhamento de suas despesas. Contudo, a
indisponibilidade de informacdes acerca do monitoramento de indicadores de resultado e impacto
ndo permite o contraste destes com o custo do programa.

Sugestdes
Sistematizar a geracdo das informacdes dos indicadores de resultado e reportar 0s que ja existem.
Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Sim, as despesas sdo bem acompanhadas. A sugestdo mais uma vez diz respeito a mensuracgao de
indicadores de resultados e impacto e, como ja foi comentado em itens anteriores, a equipe
considera a necessidade de criar um grupo de trabalho, para revisar indicadores e as estratégias
para o célculo e a coleta dos dados.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacdo)

Tornamos a ressaltar que os esforcos da gestdo do CMIC neste sentido sdo reconhecidos. A
implementacdo de um sistema que produza este tipo de informacdo ird permitir analises
diferenciadas sobre o programa e auxiliar na tomada de decisdes do mesmo.

4.4. O projeto ja foi submetido a outras avalia¢fes anteriormente (de qualquer tipo)?

Avaliacéo do item SIM

Nos Ultimos anos, o Projeto do Cartdo Mais Infancia passou pela anélise de projetos (avaliagcdo
ex-ante) realizada pela equipe do Centro de Analise de Dados e Avaliagdo de Politicas Publicas
(CAPP), em conformidade com o Decreto n° 33.320 de 24 de outubro de 2019. Ademais, como
destacado anteriormente, algumas pesquisas estdo sendo realizadas com o publico do programa,
mas ainda em andamento e sem publicacdo de resultados iniciais.
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Sugestodes

Seria importante para enaltecer a qualidade do projeto e destacar que 0 mesmo j& passou por
avaliacOes ex-ante e destacar que ha pesquisas em andamento sobre o programa e, se possivel,
reportar os achados iniciais dessas pesquisas.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)
A equipe acata a sugestao.
Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

A equipe gestora acata a sugestdo. Sem comentarios adicionais ou sugestdes por parte da equipe
de avaliacdo neste item.

4.5. O projeto apesenta elementos (linha de base, bancos de dados, possibilidade de construir
grupo de controle) que permitem uma avalia¢céo de impacto no futuro?

Avaliacao do item PARCIALMENTE

O projeto reune alguns dos elementos essenciais para a formulacdo de uma proposta de avaliacao
de impacto no futuro. O fato de o programa trabalhar com uma sub-amostra dentro do CadUnico
gera a possibilidade de definir grupos de tratamento e de controle para avaliagbes de impacto.
Estratégia nessa linha foi empregada em estudo do IPECE anterior (abaixo), que mediu o efeito
do Programa Bolsa Cidadao, e poderia também ser feita para o caso do Cartdo Mais Infancia. No
entanto, a auséncia de informacoes precisas das caracteristicas e indicadores de resultado/impacto
das familias potencialmente beneficiarias do programa, em periodos anteriores a sua operagéo ou
suas expansdes, pode comprometer a qualidade da analise.

Loureiro, A.O.F; Holanda, M. C. (2009). O impacto de um aumento no valor do Bolsa Familia —
Texto para Discussdo IPECE/SEPLAG.

Sugestoes

Recomendamos que o projeto procure definir possiveis estratégias de avaliacdo de impacto do
CMIC e refletir sobre a viabilidade dessas opcdes.

Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Com a consolidacdo dos dados e resultados das pesquisas que estdo em andamento teremos 0s
elementos para uma linha de base para o programa além de dados importantes para realizar o
monitoramento dos indicadores do programa. A equipe considera que, com o0s dados produzidos,
havera importantes elementos para subsidiar 0 monitoramento dos indicadores e propor uma
estratégia de avaliagdo.

Devolutiva - Comentarios (equipe de avaliagdo)

Mais uma vez agradecemos pelos comentérios devolutivos. Sem comentarios adicionais ou
sugestOes por parte da equipe de avaliagdo neste item.
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Eixo 5: Percepcéo dos Beneficiarios

5.1. O projeto coleta informacdes e produz relatérios a respeito da percepcdo dos
beneficiarios?

Avaliacéo do item NAO

A percepcdo dos beneficiarios sdo informagdes importantes para a conclusdo de uma analise
executiva satisfatoria. Dessa forma, faz-se necessario o levantamento diretamente com o0s
beneficiarios a respeito dos niveis de satisfacao e percepcdes gerais sobre a politica, pois o contato
com o0s usuarios pode informar aos gestores os eventuais problemas de implementacdo e o
alinhamento das atividades com as reais necessidades da populagéo.

Com base nos documentos apresentados a equipe de avaliacdo, nao foi possivel identificar se
relatérios desse aspecto sao produzidos.

Sugestdes
Informar se existe pesquisa de satisfacdo com o programa e com outros aspectos sociais.
Devolutiva - Comentéarios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

Ainda ndo existe pesquisa de satisfacdo junto as familias beneficiarias do CMIC de forma
sistematizada. Ha iniciativas pontuais de registro de depoimentos gravados livremente, porém sem
sistematizacdo. A equipe reconhece a importancia e planeja aplicar uma pesquisa de satisfacdo
com o objetivo de conhecer sua percepcéao sobre o CMIC, sobre os processos de trabalho, coletar
sugestdes e subsidiar ajustes e correcdo de rumos.

Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

A equipe gestora/executora do programa compreendeu as colocacgdes neste item da avaliagdo e
propds a incorporacao das sugestdes no projeto. Nao ha comentérios ou gestdes adicionais da
equipe de avaliacdo neste item.

5.2. O projeto utiliza a percepc¢ao dos beneficiarios para implementar mudancas?

Avaliacdo do item NAO

Com base nos documentos apresentados a equipe de avaliacdo, ndo identificamos a
implementacdo de sugestdes dos beneficiarios na operacdo e desenho do programa.

Sugestdes

Gerar relatorios com pesquisa de satisfacdo e levantamento de sugestdes dos beneficiarios (e
equipes técnicas de apoio) para averiguar possibilidades de mudancas no programa.

Devolutiva - Comentérios (equipe gestora ou executora do programa/projeto)

N&o h4 ainda pesquisa de satisfagdo. Porém, apos sua aplicacdo, os resultados serdo utilizados
para produzir melhorias no desenho e execucédo do projeto.
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Devolutiva - Comentérios (equipe de avaliacao)

A equipe gestora/executora do programa compreendeu as colocacgdes neste item da avaliagdo e
propds a incorporacdo das sugestdes no projeto. Ndo ha comentarios ou sugestdes adicionais da
equipe de avaliacdo neste item.
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ANexos

Modelos Esquematicos para o Marco Logico, Diagndstico e Efeito do Programa no Combate a Pobreza Infantil

Modelo Explicativo Geral de Marco Logico

IMPACTOS — IMPACTOS -
INSUMOS ’ ATIVIDADES » PRODUTOS » RESULTADOS » RESULTADOS
INICIAIS FINAIS
Acbes
Recursos §
2 2 tomadas, ou S
Financeiros, Produtos Os objetivos
trabalho :
humanos, 5 resultantes da Uso dos finais dos
desenvolvido 5
entre outros ara conversao de produtos programas
necessarios P insumos em e servigos pelo
transformar S T
para 8 produtos e publico-alvo Metas de
realizac8o das PR servicos longo prazo
o produtos
atividades s
especificos
]l [ J [ J [

- -

A\ 4

A\ 4

A 4

N3o esta
Orgamento, Série de atividades pens & sevicos co:lpletta mlendte Mudar;ga; o
pessoal e desenvolvidas para produsidos sobre o e r'o 'e ° ;esudta =
outros recursos produzir bens e ol e ;etor;a d ? ?ta o
el il (coordenadoria do (coordenadoriado  miiltiplos fatores
programa) programa)
Implementagdo e Monitoramento 1 Resultados (Demanda (populagdo) +
(Lado da Oferta — Politica Publica) [ Oferta (Estado))
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Sugestdo de Marco Logico do Programa Cartao Mais Infancia
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Problemas/Necessidades bases que
justificam o programa ofertado

Modelo Esquematico do Diagndstico

p

-

\

Descrever os problemas e
necessidades situacionais, cujas
atividades e produtos do programa
devem ter efeitos diretos de
melhoras.

—

4

Problemas/Necessidades Intermediérias
que levam a situagdo de pobreza

(
Descrever os problemas e
necessidades derivados do problema
base, e que levam a situacio de
pobreza em seus aspecto
multidimensionais.

-

T

28

~

4

—

Problemas/Necessidades finais a serem
combatidas no médio/longo prazos

4 N
Descrever os problemas e
necessidades diretamente ligados a
situagdo de pobreza em seus
aspectos multidimensionais.

o 4




Sugestdao Modelo Esquematico do Diagndstico — Programa Cartdao Mais Infancia

[ \ / Dificuldade de desenvolvimento das\ ( \

criangas perpetuam a pobreza

Insuficiéncia de renda entre familias Familias em situag&o de insuficiéncia

P RO . intergeracional (filhos de pobres e
vulneréveis afeta o desenvolvimento ou desarranjo alimentar;
. . também se tornam pobres e geram . ! R
infantil de suas criancas e o bem- 2 desenvolvimento infantil prejudicado;
, A criangas pobres); . S .
estar de todos os familiares; ; : A ; dificuldades de insergdo social
Assisténcia social por meio de

programas de transferéncia de renda produthis Petpetiacioia Babieea

\ J \ podem ser insuficientes. J K J

[ Sl de s do dontsics |
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Modelo Esquematico da Contribuicdo do Programa para Reducdo da Pobreza

Atividades e Servigos do Programa Pressuposto da Intervengdo Efeitos Esperados do Programa

Descrever resumidamente a
légico/teoria de como as atividades e
servigos do programa ajudam no
combate aos problemas e
necessidades base.

T T T

Informar as Atividades e Servigos do
Programa.

Quais os efeitos esperados do
programa (resultados e impactos).
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Sugestdao Modelo Esquematico da Contribuicdo do Programa para Reducao da Pobreza — Cartao Mais Infancia

Valor adicional de transferéncia de Bimintlicio ddiseguranca limentas

52 2 Transferéncia de renda adicional criangas na escola, melhor cobertura
renda para familias com filhos de até 5 0 ; : :
melhora as possibilidades de consumo assistencial e de monitoramento,
anos e 11 meses; e reforgo de ; :
¥ adequado das familias, possibilitando melhor ambiente familiar, diminuicao
condicionantes e cobertura de N - : S .
maior investimento nas criancas. da pobreza multidimensional no curto

rogramas o
prog e médio prazos.




