ENFOQUE ECONOMICO irece=

N° 288 — Avaliacio da Execucio Orcamentiria do Governo do Estado do Ceara no Quinto Bimestre de 2024

Enfoque Econémico é uma publicagcdo do IPECE que tem por objetivo fornecer informag¢des de forma imediata sobre politicas
econOmicas, estudos e pesquisas de interesse da populacdo cearense. Por esse instrumento informativo o IPECE espera contribuir
para a disseminac¢do, de forma objetiva, do conhecimento sobre temas relevantes para o desenvolvimento econémico do Estado
do Ceara.

Arrecadacdo de ICMS do Ceard cresce 12,4%, apos a elevacao da aliquota de 18% para 20%, contribuindo
para a sustentabilidade das contas estaduais em 2024.

1 - Introducio

A situagdo fiscal ¢ um importante condicionante para o desenvolvimento econdmico de um pais, sendo
acompanhada de forma meticulosa por diversos setores da sociedade. Espera-se que o equilibrio das contas
publicas contribua para a estabilidade financeira, influencie os investimentos e permita o ente publico melhor se
adaptar a choques econdmicos.

No Brasil, as contas publicas sao, continuamente, objeto de escrutinio publico, porém as contas publicas estaduais
e municipais ndo recebem a mesma atengao que as devotadas para as finangas ptblicas da Unido. Deve-se, porém,
observar que o desequilibrio fiscal dos entes subnacionais afetara diretamente a vida dos cidadaos, dado que esse
desequilibrio podera resultar em maior restri¢ao a prestacao de servigos publicos pelo ente afetado.

Nesse sentido, pretende-se com esse Enfoque analisar o equilibrio or¢amentario do Estado do Ceara e a
disponibilidade de receitas, tanto no tltimo bimestre como no acumulado do ano corrente. Para essa tarefa foram
usados os Anexos 01 e 03 do RREO (Relatoério Resumido de Execucdo Orgamentéria) disponiveis no site do
Siconfi (Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro).

Deve-se mencionar, de forma explicita, que a analise da situagdo orcamentdria bimestral ndo constitui um
elemento conclusivo, per se, de deterioragao fiscal estadual, devendo-se considerar tanto a evolucao dos bimestres
anteriores como da execucdo acumulada do ano. A analise bimestral, porém, fornece indicios importantes para a
orientagdo da execucao orcamentaria nos bimestres seguintes.

Esse Enfoque esta organizado em quatro sec¢des, sendo a primeira essa introdugdo. Na segunda se¢dao sao
apresentados o balanco or¢camentario do Estado do Ceard, tanto bimestral como acumulado no ano, como os
indicadores usados para mensurar a situacdo or¢amentaria do Ceara. Na terceira se¢do ¢ apresentado o
comportamento da RCL (Receita Corrente Liquida) do Ceard. Na quarta e ultima se¢do sdo tecidos alguns

comentarios conclusivos.
2 - Balan¢o Or¢amentario

Para analise do equilibrio fiscal do Estado do Ceara optou-se por utilizar alguns indicadores contabeis propostos
por Lima e Diniz!, que sio os seguintes:

Participagdo da Receita Corrente (PRC): E a representatividade das receitas correntes em relagdo ao total
arrecadado pelo Governo. Quanto mais proximo de 100 for essa relagdo maior a capacidade do setor publico de
financiar suas operacdes sem recorrer a capitais de terceiros.

ReceitaCorrente
PRC = 100 =

ReceitaOrcamentariaTotal

'LIMA, Severino C., DINIZ, Josenildo A.. Contabilidade Publica: Andlise Financeira Governamental. 1° Edi¢do, 2° reimpr., Sdo
Paulo: Atlas. 2016.
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Participagao da Despesa Corrente (PDC): Relagdo entre a despesa corrente e a total, revela o quanto dos gastos
totais ¢ comprometido com despesas operacionais destinadas a manutengdo do ente publico. Um valor préximo
de 100 indica que a maior parte do gasto publico esta comprometida com seu funcionamento e operacionalizagao,
comprometendo a capacidade de investimento do ente publico.

DespesaCorrente

PDC =100
i DespesaOrcamentariaTotal

Resultado da Execuc¢ao Or¢amentaria (REO): Relagdo entre a receita e a despesa executada. Permite identificar
se 0 governo esta apresentando resultado superavitario (quando seu valor for maior que 100), deficitdario (quando
menor que 100) ou em equilibrio (igual a 100).

ReceitaRealizada

REO =100
i DespesaExecutada

Cobertura de Custeio (CC): Relagdo entre as receitas e despesas correntes, quanto menor for esse indicador menor
a capacidade do governo de ampliar os servigos prestados a populagdo, comprometendo sua capacidade de
investimento. Dessa forma valores mais altos indicam uma melhor condi¢do financeira do ente publico.

ReceitaCorrente

CC =100
i DespesaCorrente

Capacidade de Geracao de Poupanca (CGP): Esse indicador € usado para mensurar a capacidade do setor ptblico
de entregar resultado operacional positivo, implicando em sua capacidade de financiar seus investimentos com

recursos proprios. Deve-se ressaltar que valores negativos podem ser resultado da aplicacdo de reservas
financeiras acumuladas anteriormente, nao significando uma execucao desfavoravel.

ReceitaCorrente — DespesaCorrente
CGP =100 *

ReceitaCorrente

Resultado Nominal (RN): Esse indicador também ¢ conhecido como a Necessidade de Financiamento do Setor
Publico (NFSP). Resultados positivos sinalizam que a divida publica esta diminuindo e resultados negativos
sinalizam o seu crescimento. Deve-se mencionar que o indicador tratado nesse Enfoque ¢ diferente daquele
apresentado no Anexo 06 do RREO.

RN = ReceitaOr¢camentaria — OperagdesdeCrédito — DespesaOrgamentaria

Regra de Ouro (RO): Nesse indicador busca-se identificar se os recursos das operagdes de crédito estao sendo
usados para financiar gastos correntes. Pela formula de seu calculo percebe-se que valores menores que 0
representam uma situagao or¢amentaria favordvel. Deve-se ressalvar que a Regra de Ouro calculada nesse
Enfoque difere daquela apresentada no Anexo 09 do RREO, em que sdo deduzidos alguns incentivos fiscais a
contribuintes.

RO = OperacodesdeCrédito — DespesasdeCapital

2.1 - No Bimestre

Para analisar a execucdo orcamentaria do Estado do Ceara foram usados os dados contantes no Anexo 01 -
Balango Orcamentario do RREO presentes nos relatérios do SICONFI. Dessa forma apresenta-se na Tabela 1 as
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informacdes do quinto bimestre do ano corrente, do ano imediatamente anterior € do ano de 2019. A escolha
desse ultimo ano foi motivada pela inten¢@o de identificar possiveis mudancgas de médio prazo e pelo fato de
anteceder a crise sanitaria, que teve importantes reflexos na execucao or¢amentaria dos anos de 2020 e 2021,
ocasionada pela pandemia de Covid-19.

Assim analisando-se a Tabela 1, em que sdo apresentados os dados agregados de despesas e receitas do quinto
bimestre, a primeira informagao relevante € que as receitas correntes responderam, em média, por mais de 90%
das receitas orcamentarias do Estado do Ceard, destacando a baixa necessidade do governo local de recorrer a
recursos de terceiros no referido bimestre. Observa-se, adicionalmente, que as receitas correntes do quinto
bimestre cresceram 41,4%, entre 2019 e 2024, e 11,0%, entre 2024 ¢ 2023.

O desempenho das receitas correntes, mencionado no paragrafo anterior, foi influenciado, positivamente, pela
dinamica das transferéncias correntes que apresentaram incremento de 79,4%, de 2019 a 2024, e 14,5%, entre
2023 e 2024. Ja as receitas de impostos e taxas, entre os anos de 2019 e 2024, cresceram 15,0% e 13,0%, entre
os anos de 2023 e 2024. Como consequéncia do melhor desempenho das receitas de transferéncia, entre 2019 e
2024, observa-se que a participagdo das receitas de impostos nas receitas orgamentarias caiu de 58,7%, em 2019,
para 46,4%, em 2024, ou seja, a capacidade de financiar os gastos estaduais com recursos proprios (impostos e
taxas) foi reduzida.
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Tabela 1: Execug¢do Orcamentdrias do Governo do Estado do Ceard no Bimestre (RS 1.000.000 de 12/2023)

RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 4.104,57 100,00 6.202,03 100,00 5.973,76 100,00 45,54 -3,68
RECEITAS CORRENTES 4.029,71 98,18 5.132,47 82,75 5.698,24 95,39 41,41 11,02
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 2.408,25 58,67 2.452,49 39,54 2.770,64 46,38 15,05 12,97
CONTRIBUICOES 137,99 3,36 298,12 4,81 239,69 4,01 73,70 -19,60
RECEITA PATRIMONIAL 126,44 3,08 173,97 2,81 158,81 2,66 25,60 -8,71
RECEITA DE SERVICOS 33,64 0,82 79,85 1,29 136,77 2,29 306,54 71,28
RECEITA AGROPECUARIA N/A N/A 0,00 0,00 0,00 0,00 N/A 14,59
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.239,31 30,19  1.940,92 31,29 2.222,95 37,21 79,37 14,53
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 84,09 2,05 187,12 3,02 169,39 2,84 101,44 -9,48
RECEITAS DE CAPITAL 74,86 1,82 1.069,56 17,25 275,52 4,61 268,04 -74,24
OPERAGOES DE CREDITO 50,35 1,23 1.001,38 16,15 240,61 4,03 377,92 -75,97
AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS N/A N/A 0,98 0,02 8,85 0,15 N/A 801,60
ALIENACAO DE BENS 6,91 0,17 7,01 0,11 0,14 0,00 -97,96 -97,99
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 23,20 0,57 60,18 0,97 25,92 0,43 11,71 -56,93
DESPESAS (EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS) (VIII) 4.358,08 100,00 5.610,51 100,00 6.644,94 100,00 52,47 18,44
DESPESAS CORRENTES 3.738,10 85,77 4.981,94 88,80 5.657,75 85,14 51,35 13,57
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.854,19 42,55 2.712,16 48,34 2.979,61 44,84 60,70 9,86
JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA 99,95 2,29 172,02 3,07 180,54 2,72 80,63 4,95
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.783,97 40,93 2.097,76 37,39 2.497,61 37,59 40,00 19,06
DESPESAS DE CAPITAL 619,98 14,23 628,57 11,20 987,18 14,86 59,23 57,05
INVESTIMENTOS 433,85 9,96 407,18 7,26 671,59 10,11 54,80 64,94
INVERSOES FINANCEIRAS 2411 0,55 22,23 0,40 43,51 0,65 80,50 95,73
AMORTIZACAO DA DiVIDA 162,01 3,72 199,17 3,55 272,08 4,09 67,94 36,61

Fonte: STN/Sincofi, Anexo 01 RREO. Elabora¢éo Prépria.
Atualizado pelo IPCA.
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Em relagdo as despesas, que também sao apresentadas na Tabela 1, contata-se que, nos trés anos em analise, as
despesas correntes representavam mais de 85 % das despesas orcamentdrias. Outra informagdo relevante,
encontrada na Tabela 1, € o crescimento de 51,3%, entre 2019 e 2024, e 13,6%, entre 2023 e 2024, das despesas
correntes. E importante destacar que o crescimento do tiltimo ano foi superior ao das receitas correntes que foi
mencionado anteriormente.

Entre as despesas correntes o crescimento de 9,9% do gasto com Pessoal, entre os anos de 2023 e 2024 chama
aten¢do, dado que foi inferior ao incremento das despesas correntes.

Os resultados dos indicadores financeiros e fiscais do segundo bimestre, que foram citados anteriormente, sao
apresentados na Tabela 2. Incialmente deve-se mencionar que tanto os indicadores de Participacao das Receitas
Correntes (PRC) como das Despesas Correntes (PDC) coincidem com a andlise vertical da Tabela 1, assim,
constata-se facilmente que as receitas correntes, nos trés anos em questao, respondem pela quase totalidade das
receitas estaduais e que o estado destina mais de 11% de seu gasto para as despesas de capital.

Tabela 2: Indicadores de Sustentabilidade Orcamentdria no Bimestre (RS 1.000.000 de 12/2023)

PRC 98,18 82,75 95,39
PDC 85,77 88,80 85,14
REO 94,18 110,54 89,90
CC 107,80 103,02 100,72
CGP 7,24 2,93 0,71
RN -303,86 -409,86 -911,79
RO -569,63 372,80 -746,57

Fonte: STN/Sincofi. Elaboragao Prépria.
Atualizado pelo IPCA.

O indicador de Resultado da Execuc¢ao Orgcamentaria (REO), do quinto bimestre de 2024, evidencia que a
execucdo orcamentaria foi deficitaria, esse fato também ¢é capturado pelo indicador de Resultado Nominal (RN).
Entretanto, considerando-se que, nesse referido bimestre, a Cobertura de Custeio (CC) indica que as receitas
correntes estdo pouco maiores do que as despesas correntes e que, pela interpretacdo da Regra de Ouro (RO), as
operacdes de crédito estdo sendo usadas para financiar despesas de capital, pode-se concluir que ha evidéncias
que apontam para o equilibrio das contas publicas cearenses no quinto bimestre de 2025, apesar dos déficits
mencionados anteriormente.

Entretanto, deve-se mencionar que o equilibrio orgamentario bimestral deve ser interpretado com algum cuidado,
dado que ¢ um resultado conjuntural, sendo necessario uma analise do acumulado no ano para que se possa ter
uma melhor ideia do desenvolvimento da politica fiscal estadual, o que sera feito no préximo tépico.
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2.2 - Acumulado no ano

O resumo da execugdo or¢amentaria do Governo do Estado do Ceara, até o final do quinto bimestre de 2024, ou
seja, no acumulado do ano, ¢ apresentado na Tabela 3, sendo possivel constatar que houve crescimento das
receitas correntes de 15,4%, entre 2023 e 2024, ¢ 48,8%, entre 2019 e 2024. Esse desempenho ¢ justificado,
principalmente, pelo incremento das receitas de transferéncias, que aumentaram 103,8%, de 2019 a 2024, e
18,1%, entre 2023 ¢ 2024.

As receitas oriundas de impostos e taxas, por sua vez, apresentaram performance inferior ao verificado nas
transferéncias, dado que elas avangaram 10,6%, desde 2019, e 15,0%, de 2023 a 2024. Esse comportamento
resultou na reducdo da participacdo dessas receitas de 57,5%, em 2019, para 42,7%, em 2024, resultando na
diminui¢do da autonomia tributdria do estado. Destaque-se que esse fato esta correlacionado com a redugdo da
aliquota de ICMS promovida em meados de 2022.

Quanto a recuperagao da receita tributaria experimentada entre os anos de 2023 e 2024 pode-se supor que ela ¢
uma decorréncia, entre outros fatores, da elevacao da aliquota modal de ICMS, do estado do Ceard, promovida
no meés de janeiro de 2024, pela Lei 18.305/2023.
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Tabela 3: Execug¢do Orcamentdrias do Governo do Estado do Ceard no Acumulado do Ano (RS 1.000.000 de 12/2023)

RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 21.20142 100,00  28.08352 100,00 3159548 100,00 49,03 12,51
RECEITAS CORRENTES ) 20.690.64 97,59 26.677.69 9499 3077876  97.42 48,76 15.37
:\|>|AEP|_(|)-|%T§|/§’ TAXAS E CONTRIBUICOES DE 12189,36 57,49 1172639 4176 1348118 42,67 10,60 14,96
CONTRIBUICOES 660,97 312 106458 379 105065 3,33 58,96 1,31
RECEITA PATRIMONIAL 43118 203 100503 358 92598 293 114,76 7,86
RECEITA DE SERVICOS 14310 067 377.44 134  507.92 161 254,95 3457
RECEITA AGROPECUARIA NA  N/A 001 000 001 000 N/A 10,26
TRANSFERENCIAS CORRENTES 6.87255 3242 1186211 4224 14.007.63 4433 103,82 18,09
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 30349 186 64212 229 80539 255 104.68 25,43
RECEITAS DE CAPITAL 51077 241 140583 501 81672 258 59,90 41,91
OPERACOES DE CREDITO 37016 175 118375 422 64036 203 73,00 45,90
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS NA  N/A 4210 015 4302 014 N/A 2,20
ALIENACAO DE BENS 10,02 0,05 1031 004 625 0,02 -37,65 39,42
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL ’ 13025 061 169.67 060 12709 040 243 -25.10
R/'fﬁ)PESAS (EAEETD RS OREAUE IR 2026190 100,00 27.147,19 100,00 31.313,06 100,00 54,54 15,35
DESPESAS CORRENTES 18.080,51 8923 2427213 8941 2695810 86,09 49,10 11,07
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 935872 4619 1457436 5369 1537341 4910 64.27 5.48
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 52847  2.61 92800 342 102830  3.28 94.58 10,81
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 819331 4044 876977 3230 1055638  33.71 28,84 20,37
DESPESAS DE CAPITAL 218139 1077 287506 1059 435496 1391 99,64 5147
INVESTIMENTOS 125286 618 164462 606 280496 896 123,88 70.55
INVERSOES FINANCEIRAS 12520 062 4848 018 11929 038 472 146,06
AMORTIZACAO DA DIVIDA 80333 396 118196 435 143071 457 78.10 21,05

Fonte: STN/Sincofi, Anexo 01 RREO. Elaboragéo Propria.
Atualizado pelo IPCA.
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Em relagdo as despesas correntes, ainda na Tabela 3, percebe-se que elas cresceram menos do que as receitas
correntes, quando se considera o biénio 2023-2024, destaque-se que houve reducao da participagdo das despesas
correntes no gasto total do estado, cuja representatividade foi reduzida de 89,4%, em 2023, para 86,1%, em 2024.

O gasto com pessoal, que ¢ a principal despesa do Governo cearense, registrou crescimento de 64,3%, entre 2019
e 2024, superando o observado nas despesas correntes, porém, nos dois ultimos anos, o crescimento foi de 5,5%,
ou seja, inferior aos das despesas correntes. Por seu lado as despesas com investimentos apresentaram
crescimento de 123,9%, entre 2019 e 2024, € 70,6%, entre 2023 ¢ 2024.

Os indicadores com os dados acumulados até o final do quinto bimestre de cada ano sdo apresentados na Tabela
4, sendo possivel afirmar que, exceto pelo de Resultado Nominal, sinalizam para o equilibrio das contas publicas
estaduais até o més outubro de 2024. E interessante observar que os indicadores de Resultado da Execugio
Orcamentaria (REO), Cobertura de Custeio (CC) e Capacidade de Geracao de Poupanca sinalizam que a receita
corrente do Governo Estadual supera a despesa corrente. Também se observa que o déficit fiscal, representado
pelo Resultado Nominal (RN), de 2024 apresentou significativa piora em relagao ao ano anterior, alcangando a
marca de R$ 357 milhdes.

Tabela 4: Indicadores de Sustentabilidade Orcamentdria no Acumulado do Ano (RS 1.000.000 de 12/2023)

PRC 97,59 94,99 97,42
PDC 89,23 89,41 86,09
REO 104,64 103,45 100,90
CC 114,44 109,91 114,17
CGP 12,62 9,02 12,41
RN 569,36 -247,42 -357,93
RO -1.811,24 -1.691,31 -3.714,60

Fonte: STN/Sincofi. Elaboragao Prépria.
Atualizado pelo IPCA.

Em relacdo a Regra de Ouro (RO) contata-se, ainda na Tabela 4, que as despesas de capital tém superado as
receitas oriundas das operagdes de crédito, podendo-se afirmar que os Estado ndo estd se endividando para
financiar seus investimentos.

3-RCL

Para complementar a analise do balango or¢amentério do Estado optou-se por apresentar a versao resumida do
demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Estado, constante no Anexo 03 do RREO. Porém, deve-se alertar
que as informagdes desse Anexo ndo podem ser comparadas diretamente com as do Anexo 01, que foi utilizado
na analise do equilibrio or¢amentario, dado que as informagdes de receitas desse ultimo relatério ja estio liquidas
das deducdes.
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3.1 - No Bimestre

Dessa forma sao apresentadas, na Tabela 5, as informagdes da RCL do quinto bimestre dos anos de 2019, 2023
e 2024. Observa-se, na referida Tabela, que a RCL do estado do Ceara cresceu, entre 2019 e 2024, 22,3% ¢ 7,7%,
entre 2023 ¢ 2024.

O desempenho da RCL ¢ justificado, principalmente, pelo incremento verificado na rubrica transferéncias
correntes, que cresceram 35,2%, entre 2019 e 2024, e 9,8%, entre 2023 e 2024.

Em relag¢do ao ICMS percebe-se, ainda na Tabela 5, que as receitas no quinto bimestre de 2023 estavam 11,6%
acima daquelas arrecadadas em 2019 e 8,9% acima em 2023. Assim, constata-se que o crescimento da
arrecadag¢do de ICMS concentra-se nos dois ultimos anos da série.
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Tabela 5: RCL do Governo do Estado do Ceard no Bimestre (RS 1.000.000 de 12/2023)

RECEITAS CORRENTES (I) 5.905,36 6.769,85 7.252,06 22,80 7,12
:\r/lneﬁﬁi:f’: Taxas e Contribuigdes de 356125 374557 4.071,30 14,32 8,70
ICMS 3.018,70 3.094,59 3.369,35 11,62 8,88
IPVA 66,23 84,05 89,17 34,63 6,09
ITCD 13,40 15,12 27,11 102,37 79,30
IRRF 256,20 382,71 396,48 54,75 3,60
Outros Impostos, Taxas e
Contribuigdes de Melhoria 206,72 169,10 189,18 -8,48 11,88
Contribui¢des 178,69 300,91 231,37 29,49 -23,11
Receita Patrimonial 163,69 175,65 153,28 -6,36 -12,73
Rendimentos de Aplicacdo Financeira 78,81 170,67 139,98 77,62 -17,98
Outras Receitas Patrimoniais 84,89 4,98 13,30 -84,33 167,29
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 9,60
Receita de Servigos 43,56 80,61 132,02 203,06 63,77
Transferéncias Correntes 1.849,27 2.278,16 2.500,57 35,22 9,76
Cota-Parte do FPE 1.212,97 1.537,85 1.735,25 43,06 12,84
Transferéncias da LC n°® 61/1989 11,62 11,20 11,27 -3,05 0,61
Transferéncias do FUNDEB 308,31 414,50 473,24 53,49 14,17
Outras Transferéncias Correntes 316,36 314,61 280,81 -11,24 -10,74
Outras Receitas Correntes 108,89 188,94 163,51 50,16 -13,46
DEDUGCOES (II) 1.605,87 1.888,25 1.994,91 24,23 5,65
Transferéncias Constitucionais e Legais 727,17 795,84 881,02 21,16 10,70
Contrib. do Servidor para o Plano de 178,69 30091 23137 29,49 223,11
Previdéncia
CompeAnsggoes Financ. entre Regimes 13,06 017 548 58,05 3.111,12
Previdéncia
RenQ|men.t’osl de Aplicagdes de Recursos 0,00 0,73 6.15 0,00 -940,29
Previdenciarios
DoR a0 de Recelta para Formagao do 686,95 79224 870,89 26,78 9,93
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I = (- 459949 4881,60 5.257.15 22,97 7,69

)

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido
relativas as emendas individuais (art. 166- 7,61 9,31 0,00 -100,00 -100,00
A, § 1°,da CF) (IV)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA PARA CALCULO DOS
LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (lll -
V)

(- ) Transferéncias obrigatdrias da Unido
relativas as emendas de bancada (art. 0,00 0,10 0,00 0,00 -100,00
166, § 16, da CF) (VI)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA
AJUSTADA PARA CALCULO DOS
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL
(VI = (V- VI

Fonte: STN/Sincofi, Anexo 03 RREO. Elaborac¢do Propria.
Atualizado pelo IPCA.

4.291,88 4.872,29 5.257,15 22,49 7,90

4.291,88 4.872,19 5.257,15 22,49 7,90
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3.2 - Acumulada no Ano

Os dados da RCL acumulada até o quinto bimestre sao apresentados na Tabela 6, sendo possivel constatar, seu
crescimento de 11,1% entre 2023 e 2024, ou seja, pouco mais de um ter¢o do crescimento medido entre os anos
de 2019 e 2024. Observa-se, mais uma vez, que esse crescimento ¢ justificado pelo desempenho das receitas de
transferéncias, especialmente o item outras receitas de transferéncias, que registrou crescimento, entre 2019 e
2024, que superou os R$ 1.580 milhdes.

Quanto ao ICMS constata-se que o valor arrecadado até o final do quinto bimestre de 2023 ¢ 14,3% maior que o
verificado em 2019, sendo esse um efeito da reducdo da aliquota de ICMS, cobrado em produtos como
combustiveis e eletricidade, promovida em meados de 2022. Por outro lado, o acréscimo de 12,3%, entre os anos
de 2023 e 2024, ¢ um reflexo do aumento da aliquota modal de ICMS, do Estado do Ceard, ao final de 2023.
Destaque-se que esse aumento foi uma medida paliativa para reduzir os efeitos negativos da reducgdo das aliquotas
no ano de 2022.
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Tabela 6: RCL do Governo do Estado do Ceard no Acumulado do Ano (RS 1.000.000 de 12/2023)

RECEITAS CORRENTES (I) 30.756,57  35.838,54 39.737,11 29,20 10,88
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 18.170,22 18.666,29 20.667,45 13,74 10,72
ICMS 13.988,08 14.227,39 15.984,29 14,27 12,35
IPVA 1.282,68 1.849,78 1.878,35 46,44 1,54
ITCD 720,63 91,06 99,56 -86,18 9,34
IRRF 1.226,12 1.622,87 1.794,96 46,39 10,60
|\.alt‘;:;](zjsriIampostos, Taxas e Contribui¢des de 952,71 875.19 910.29 4,45 4.01
Contribuicdes 861,07 1.082,41 1.025,60 19,11 -5,25
Receita Patrimonial 561,82 1.024,84 905,54 61,18 -11,64
Rendimentos de Aplicac&do Financeira 363,74 975,70 834,02 129,29 -14,52
Outras Receitas Patrimoniais 198,08 49,14 71,51 -63,90 45,52
Receita Agropecuaria 0,00 0,01 0,01 0,00 -14,13
Receita de Servigos 186,39 384,20 495,44 165,81 28,95
Transferéncias Correntes 10.464,53 14.027,79 15.855,91 51,52 13,03
Cota-Parte do FPE 7.470,71 9.459,94 10.545,62 41,16 11,48
Transferéncias da LC n° 61/1989 38,74 46,31 47,61 22,89 2,81
Transferéncias do FUNDEB 1.824,95 2.264,31 2.552,03 39,84 12,71
Outras Transferéncias Correntes 1.130,14 2.257,24 2.710,65 139,85 20,09
Outras Receitas Correntes 512,55 652,99 787,15 53,58 20,55
DEDUCOES (Il) 8.720,34 9.789,60 10.784,18 23,67 10,16
Transferéncias Constitucionais e Legais 4.008,45 4.364,74  4.887,77 21,94 11,98
Contrib. do Servidor para o Plano de 861,07  1.08241  1.02560 19,11 5,25
Previdéncia
Compgnsggoes Financ. entre Regimes 63.36 0,98 44,21 -30,22 4.391.15
Previdéncia
RenQ|men.t’osl de Aplicagdes de Recursos 0,00 73.79 91.10 0,00 23.46
Previdenciarios
DoR a0 de Recelta para Formagao do 3.787,47  4.268,65 4.73550 25,03 10,04
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (lll) = (I - 1) 22.036,23 26.048,94 28.952,92 31,39 11,15
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido
relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 9,95 10,29 52,54 428,07 410,55

1°,da CF) (IV)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA

PARA CALCULO DOS LIMITES DE 17.211,54  26.038,65 28.900,38 67,91 10,99
ENDIVIDAMENTO (V) = (Ill - IV)

(- ) Transferéncias obrigatérias da Unido

relativas as emendas de bancada (art. 166, § 0,00 66,17 140,24 0,00 111,95
16, da CF) (VI)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA

PARA CALCULO DOS LIMITES DA 17.211,54  25.972,49 28.760,14 67,10 10,73
DESPESA COM PESSOAL (VII) = (V - VI)

Fonte: STN/Sincofi, Anexo 03 RREO. Elaboragéo Prépria.

Atualizado pelo IPCA.

Obs.: A RCL ajustada, tanto para o endividamento como despesa de pessoal, do ano de 2019 s¢ foi divulgada de
margo em diante.
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4 — Sumario

1. O Estado do Ceara apresentou, até outubro de 2024, fortes evidéncias de que suas contas estdo em
equilibrio, apesar do déficit orgamentario acumulado no ano 2024. Esse resultado deve-se, em parte, ao
fato das receitas estaduais, especialmente as receitas correntes, crescerem mais, comparativamente a
2023, do que as despesas;

2. Asreceitas de transferéncias foram as que mais cresceram, no periodo 2019 a 2024, contribuindo para a
redu¢do da independéncia tributaria do Estado do Cear3;

3. Asreceitas tributdrias do Estado, especialmente as de ICMS, foram afetadas negativamente pela
reducdo da aliquota em determinados produtos, como energia elétrica e combustiveis, promovidas pela
Lei Complementar 194/2022;

4. Em decorréncia dos efeitos negativos da LC 194/2022, o governo do Estado do Ceard majorou a
aliquota modal de ICMS para 20%, ver Lei 18.305/2023, que contribuiu para o crescimento das receitas
desse tributo no ano de 2024;

5. A principal despesa ¢ a de pessoal, cujo crescimento, de 5,5% no acumulado do ano, entre os anos de
2023 e 2024, foi inferior ao observado nas despesas correntes;

6. Os investimentos estaduais, no acumulado do ano de 2024, superam em mais de 70% os que foram
realizados em idéntico periodo do ano anterior;

7. Os indicadores utilizados no trabalho, de uma forma geral, apontam a sustentabilidade or¢amentaria do
Estado do Ceard, porém, até o més de
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