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SUMARIO EXECUTIVO

O primeiro artigo apresenta que a administragdo publica brasileira tem, em sua dindmica, interface
com conceitos estratégicos para prestacdo de contas, tais como transparéncia e accountability.
Contudo, a transparéncia das informagdes publicas, mesmo considerada estratégica e definida por
lei, pode ainda ser considerada incipiente em alguns municipios brasileiros. Desta forma, a pergunta
norteadora do presente trabalho ¢: como as prefeituras municipais pertencentes a Regido de
Planejamento do Litoral Norte Cearense cumprem as determinagdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e Lei de Acesso a Informagao (LAI)? Essa ¢ uma pesquisa qualitativa exploratoria
fundamentada na anélise de dados dos municipios cearenses localizados na Regido de Planejamento
do Litoral Norte, realizada em 2020. Os dados foram coletados nos treze web sites das prefeituras
selecionadas. Foram utilizados catorze parametros para a elaborac¢do de dois checklists compostos
por sete itens para LRF e sete para LAI. Os resultados indicaram que as prefeituras municipais da
Regido de Planejamento do Litoral Norte cearense cumprem as determina¢des da LRF e da LAl em
seus sites na internet através de abas especificas ou através da disposi¢ao de informacdes sem
agrupamento em abas. Ainda assim, vale salientar que os itens presentes nas referidas leis ndo sdo
cumpridos em sua totalidade. Os sites das prefeituras municipais cumpriram em 100% dois itens do
ckecklist da LRF, os outros cinco itens foram atendidos em mais de 75%. Quanto ao checklist sobre
a LAI quatro itens foram atendidos em 100%, enquanto outros trés itens foram completados em
mais de 65%. Logo, dos quatorze itens que compunham os dois checklists, seis foram atendidos
completamente e oito nao foram atendidos por completo. A falta de abas especificas para algumas
informacdes dificultou o acesso ao contetido. Importante destacar que a facilidade no acesso as
informacdes ¢ um fator fundamental para que a populagdo se informe das agdes publicas e deve ser
priorizada pelos municipios. Sdo recomendados novos estudos avaliando os mesmos parametros em
outros municipios cearenses para acompanhamento e futuras comparagdes.

O segundo artigo tem como objeto de estudo abordar se os processos de prestagdo de contas anuais
dos administradores e demais responsaveis por 6rgaos e entidades da administracdo publica do
estado do Ceara passaram por inovagdes, a partir do exercicio financeiro de 2017, quando foi
instituido, pelo Tribunal de Contas do estado do Ceara - TCE - CE, o Sistema Agora, que tem por
finalidade a automatizacdo dos procedimentos de recebimento dos dados e pecas processuais que
integram tais processos. Os 6rgaos do estado do Cearad utilizam dados e informagdes de outros
sistemas corporativos do Estado para alimentar os modulos do Agora. Ocorre que os sistemas
corporativos do estado do Ceara ainda ndo passaram por implementacdo de novas funcionalidades
capazes de se ajustarem ao Agora e evitar retrabalhos e inconsisténcias que vém gerando
ocorréncias/achados pelo Tribunal. Este trabalho busca apresentar os principais pontos carentes de
melhorias no Sistema de Gestdo de Bens Moveis - SGBM e contribuir para que os 6rgios da
administracdo direta do estado do Ceard apresentem seus demonstrativos contabeis em
conformidade com os Padrdes Internacionais de Contabilidade e sem retrabalhos e evitem as
ocorréncias/achados recorrentes que podem gerar julgamento das contas irregulares e multas graves
aos administradores e gestores.
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1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DE ACESSO A INFORMACAO: UM
ESTUDO COM AS PREFEITURAS MUNICIPAIS CEARENSES DA REGIAO DE
PLANEJAMENTO DO LITORAL NORTE DO CEARA

Autores: Gleidiane Lima Rocha', Anténia Mdrcia Rodrigues Sousa’, Alexandre Oliveira Lima®,

Sandra Maria Guimardes Callado? e Kilvia Helane Cardoso Mesquita’

1.1 Introducio

A Constitui¢ao Federal de 1988 contribuiu para ampliar a transparéncia com o principio da
publicidade. Duas leis que corroboram também para a transparéncia sao a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e Lei de Acesso a Informacgao (LAI). Assim, os sites contribuem para a transparéncia
ao disponibilizar informagdes a respeito do funcionamento da administragdo publica (OLIVEIRA

et al.,2018)".

A transparéncia € muito importante para que a populacdo aumente sua confianga na gestao
publica. Ela estd associada ao termo accountability, que por sua vez, se relaciona com a

responsabilizacdo e prestagdo de contas (OLIVEIRA et al.,2018)".

A Lei de Acesso a Informagao mostra que as informagdes das agdes praticadas pelo poder
publico devem ser publicadas para a consulta popular. Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, ela
se relaciona a transparéncia quando fixa regras para as finangas publicas e informagdes que estardo

disponiveis em sites (OLIVEIRA et al., 2018).

A fiscalizacao das agoes realizadas pela Administragao Publica ¢ importante, pois, ela tem
que fornecer servigos para as pessoas ao utilizar o dinheiro da populacdo. Os cidadaos sdo
importantes na fiscalizacdo e a internet ¢ uma ferramenta fundamental, pois ¢ através dela que as

prestagdes de contas fluem de forma mais rapida e facil estando as informagdes presentes no site do

! Bacharel em Administragdo Publica (UNILAB).

2 Doutora em Administragio de Empresas (UNIFOR). Profa. Adjunta da Universidade Federal do Ceara (UFC).

3 Doutor em Administragdo de Empresas (UNIFOR). Prof. Adjunto da Universidade Federal do Ceara da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB).

4 Doutora em Economia Agricola (Universidade de Bonn). Profa. Adjunta da Universidade Federal do Ceara da
Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB).

5 Doutora em Economia (UFMG). Prof'. Associada da Universidade Federal do Ceara (UFC); Profa. PROFSAUDE
(Fiocruz Ceara).

¢ OLIVEIRA, Lorena Alves de; FERNANDES, Maria Aparecida Marinho; PEREIRA, Rejane Aparecida; CAMPOS,
Marilene de Souza. A Lei de Acesso a Informagao e sua Aplicagdo: andlise da transparéncia nos cinco maiores
municipios do alto Paranaiba. Revista Brasileira de Gestdao e Engenharia, Sdo Gotardo, v. 17, n. 1, p. 83-112, jul./dez.
2018. Disponivel em: <http://www.periodicos.cesg.edu.br/index.php/gestaoeengenharia/article/download/401/547>.
Acesso em: 29 de agosto de 2020.

T OLIVEIRA, Maria Carolina Lopes de. Accountability e Plataformas Digitais de Redes Sociais: o caso do governo do
distrito federal no Facebook. 2018. 97 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Mestrado em Ciéncia Politica, Instituto
de Ciéncia Politica, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018. Disponivel em:
<https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/33742/1/2018_MariaCarolinaLopesdeOliveira.pdf>. Acesso em: 15 set.
2020.
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ente governamental, o que contribui para o controle social. As leis colaboram para isto em portais
da transparéncia e Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidadao (e-SIC) (DINIZ

JUNIOR e DINIZ FILHO, 2019)% °.

Para este estudo, foram utilizados os parametros de Silva (2013)'° com algumas adaptacdes
para elaboragdo dos checklists. A autora elaborou uma dissertacao sobre adequagao de municipios
do Mato Grosso quanto a Lei de Acesso a Informagdo e Lei de Responsabilidade Fiscal. Para
analisar a conformidade com as duas leis foram utilizados 32 parametros divididos em duas tabelas,
cada uma com 16 parametros, os fatores que seriam analisados estavam presentes nas duas
legislagdes em destaque, depois se elaborou o Indice de Conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (IC LRF), indice de Conformidade com a Lei de Acesso a Informagio (IC
LAI) e Indice de Conformidade Geral (IC Geral). O tratamento dos dados utilizou estatistica
descritiva e os resultados da pesquisa foram relacionados com informagdes contextuais dos

municipios em analise.

Desta forma, a pergunta norteadora do presente trabalho ¢ a seguinte: Como as prefeituras
municipais pertencentes a Regido de Planejamento do Litoral Norte Cearense cumprem as
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagdo? A partir do
problema da pesquisa elaborou-se o objetivo geral: Analisar os dados das prefeituras municipais
Cearenses pertencentes a Regido de Planejamento do Litoral Norte no cumprimento das

determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagao.

O artigo ¢ composto por cinco etapas. Inicialmente apresenta-se a introducdo com 0s
elementos estratégicos. Na segunda, apresenta-se a fundamentagdo teorica sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informagao. Na terceira, retrata-se a metodologia da
pesquisa, posteriormente a discussdo dos resultados e, por fim, as consideragdes finais contendo

avancos e limitagdes do presente estudo, sugestdes para futuras pesquisas e as referéncias utilizadas.

8 DINIZ JUNIOR, Luis Henrique Mendes; DINIZ FILHO, José Washington de Freitas. Transparéncia na Gestio
Publica: um estudo nas cinco mais populosas cidades do brasil segundo IBGE 2018. Revista de Auditoria, Governanca
e Contabilidade, [S. L], v. 7, n. 29, p. 1-18, 2019. Disponivel em:
<https://www.fucamp.edu.br/editora/index.php/ragc/article/download/1748/1146>. Acesso em: 05 set. 2020.

9 SILVA, Christian Luiz da; KUMEGAWA, Leticia Sayuri; VASCONCELOS, Marta Chaves. Governo Eletronico e
Transparéncia: comparativo entre as prefeituras municipais de Curitiba, belo horizonte, salvador e porto alegre.
Revista Perspectivas Contemporaneas, [S. 1.], v. 11, n. 2, p. 1-20, maio/ago. 2016. Disponivel em:
<http://revista2.grupointegrado.br/revista/index.php/perspectivascontemporaneas/article/download/1884/815>.
Acesso em: 05 set. 2020.

10SILVA, Antdnio Leite da. Evidenciag¢io de Informagdes nas Paginas Web de prefeituras municipais Mato-Grossenses:
uma Analise de Aderéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informagdo. 2013. 116 f. Dissertagdo
(Mestrado) - Curso de Mestrado em Ciéncias Contabeis, Unidade Académica de Pesquisa e Po6s-Graduagio,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, Sido Leopoldo, 2013. Disponivel em:
<http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/4292/Antonio%20Leite%20da%20Silva.pdf?se
quence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 09 ago. 2020.
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1.2 Fundamentacao Teorica

1.2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N° 101) data do dia 4 de maio de
2000 e esta norma tem auxiliado o Estado a administrar de melhor maneira suas acoes. Esta lei
limita as acdes dos administradores e aumenta a responsabilidade com o dinheiro da populagao.
Essa lei torna obrigatdrio que as contas publicas sejam levadas aos Tribunais de Contas e caso nao
sejam aprovadas uma investigagao ¢ dada inicio. Essa lei ¢ uma importante ferramenta nao s6 para
puni¢ao, mas como fundamento de desenvolvimento das sociedades locais. Além de ela aumentar a
transparéncia, também previne que gestdes facam contas para serem pagas por governantes que

virdo futuramente (FERNANDES, 2020)!.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada por causa das contas publicas desequilibradas
e a desestabilidade provocada. Sua criagdo misturou o que pode ser encontrado fora do pais e,
também, o diagnostico interno do Brasil. Regulamentagdes fiscais foram adotadas a partir da década
de 90 por causa de problemas advindos do mercado. As crises econdmicas foram importantes para

que setores diferentes se unissem (NUNES, 2018)'2.
A seguir, no Quadro 1.1 estdo modelos que foram importantes para a construcao da LRF:

Quadro 1.1: Modelos que foram referéncia para a LRF

Modelos Assuntos
FMI - Fiscal Transparency Divulgagdo do que foi planejado e contas fiscais.
CEE - Tratado de Maastricht Estabelecimento de critérios para analisar finangas do governo,
monitoramento das dividas e recursos.
Budget Enforcement Act - EUA Metas estabelecidas pelo Congresso, garantia de limites e metas para
orcamento, compensacio orcamentaria.
Fiscal Responsibility Act - Nova Zelandia Transparéncia do Executivo, gerenciamento de riscos e diminuicao

do débito a niveis seguros.

Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao | Refinanciamento de dividas e crédito emergencial.
Ajuste Fiscal de Estados

A Lein®9.496, de 11 de setembro de 1997 Desenvolvimento autossustentdvel com programa de metas
relacionados as dividas, despesas, arrecadacdo, privatizagdo e
despesas.

Fonte: Adaptado de Nascimento e Debus (2020, p. 6-10)13.

' FERNANDES, Haniel Soares. A Lei de Responsabilidade Fiscal no Municipio de Fortaleza entre 2005 € 2010. 2016.
40 f. TCC (Graduagdo) - Curso de Ciéncias Economicas, Faculdade de Economia, Administragdo, Atudria,
Contabilidade e Secretariado, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2016. Disponivel em:
<http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/35305/1/2016_tcc_hsfernandes.pdf>. Acesso em: 10 set. 2020.

12 NUNES, Selene Peres. A dinimica institucional da lei de responsabilidade fiscal: uma analise perspectiva
institucionalista. 2018. 69 f. Tese (Doutorado) - Curso de P6s-Graduagao em Ciéncias Contabeis, Ciéncias Contabeis
e Atuariais, da Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade, da Universidade de Brasilia, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2018. Disponivel em:
<https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/35149/1/2018 SelenePeresPeresNunes.pdf>. Acesso em: 11 de setembro
de 2020.

13 NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, Ilvo. Lei Complementar N° 101: entendendo a lei de responsabilidade
fiscal. 2. ed. [Brasilia]: Tesouro Nacional, [2020]. 171 P Disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAOQ:27789>. Acesso em: 17 set. 2020.
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A seguir, O Quadro 1.2 mostra alguns artigos, incisos e paragrafos da Constituicao Federal

de 1988 relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Quadro 1.2: Artigos, incisos e paragrafos da Constituicdo Federal de 1988

Artigo Conteudo relacionado
37 O caput do artigo 37 junto ao seu inciso XIII sdo pertinentes a esta tematica.

163 O caput do artigo 163 nos incisos [ ao VII. Também artigo 163-A.

164 O caput do artigo 164 e seu paragrafo 3° sdo correlatos ao tema.

165 O caput do artigo 165 junto aos seus incisos I, IT e III, paragrafo 1°; 2°; 3°; 4°;, 5° (incisos I, II e III); 6°;
7°; 8° e 9° (incisos I e II) se relacionam ao tema.

167 O caput do artigo 167 e seu inciso X sdo pertinentes ao tema.

169 O caput do artigo 169 junto ao paragrafo 1° com os incisos I e II do referido paragrafo dialogam com
este assunto.

195 O caput do artigo 195 junto ao seu paragrafo 5° se relacionam a tematica.

250 O caput do artigo 250.

Fonte: Adaptado de Brasil (2005, p. 9-12)'4, Brasil (2020, n.p)'® e Nascimento ¢ Debus (2020, p.5-6)'°.

No texto do 1° pardgrafo no artigo 1° da LRF ¢ evidenciado que esta norma visa a

responsabilidade das gestdes'’ e que o planejamento ¢ vital para que isso acontega:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes

no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,

dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

concessdo de garantia e inscri¢io em Restos a Pagar.(BRASIL, 2000, n.p)'%.

¥ BRASIL. (Senado). Lei de Responsabilidade Fiscal: lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Brasilia: Senado

Federal,

2005. 80 Disponivel em:

<https://www2.senado.leg. br/bdsf/bltstream/handle/1d/70313/738485 pdf?sequence=2>. Acesso em: 12 set. 2020

1S BRASIL. Congresso. Senado. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Lei Complementar N° 101, de 04
de Maio de 2000: Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias. Brasilia, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 17

set. 2020.

16 NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, Ilvo. Lei Complementar N° 101: entendendo a lei de responsabilidade

fiscal.

2.

ed. [Brasilia]: Tesouro Nacional, [2020]. 171 p. Disponivel em:

https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:27789.
17 BRASIL. Gestio Fiscal Responsavel. [Brasilia]: Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, [2015]. 26 p.

Disponivel

em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento/planejamento-e-assuntos-

economicos/orcamento-federal/lei-de-responsabilidade-fiscal/cartilha/080807 pub_Irf cartilha port.pdf>. Acesso
em: 17 set. 2020.
18 NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, Ilvo. Lei Complementar N° 101: entendendo a lei de responsabilidade

fiscal.

2.

ed. [Brasilia]: Tesouro Nacional, [2020]. 171 p. Disponivel em:

<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAOQ:27789>. Acesso em: 17 set. 2020.
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1.2.2 Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Somente no século XX em diante que as tecnologias modificaram a velocidade no fluxo de
informacgdes e por consequéncia se aumentou a velocidade com que as pessoas tém acesso a dados
(CARLI; FACHIN, 2016)". Importante destacar que “o acesso a informacdo publica é direito
garantido a qualquer cidaddo, assegurado pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos, pela
Constituicao Federal Brasileira de 1988, por tratados, convengdes e declaragdes dos quais o Brasil

faz parte”?°,

Alguns tratados que o Brasil assinou que reconhecem o acesso a informacao sdo os
seguintes: Declaragao Universal dos Direitos Humanos, Convengao das Nagdes Unidas contra a
corrupgdo, Declaracdo Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdo e Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos (CGU, 2011)>2!.

No Quadro 1.3 estdo as partes dos tratados internacionais mencionados no paragrafo

anterior que evidenciam o acesso a informagao:

Quadro 1.3: Tratados Internacionais e seus trechos

Tratados Internacionais Trechos
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos Artigo 19
Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao Artigo 10 e 13

Declaragdo de principios sobre liberdade de Expressio da Comissdo | Item 4 - Principios
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA)

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos Artigo 19

Fonte: Adaptado de Controladoria-Geral da Unido (CGU) (2011, p. 9)

O artigo de numero 19 que esté presente na Declaragao Universal de Direitos Humanos, de
10 de dezembro de 1948, tem o seguinte: “Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e
expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e
transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.” (ONU,

1948, n.p)*.

1 CARLI, Deneide Teresinha de; FACHIN, Gleisy Regina Bories. Lei de Acesso a Informagdo nos Municipios do
Extremo Oeste de Santa Catarina. Em Questdo, Porto Alegre, v. 22, n. 1, p. 8-36, jan./abr. 2016. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/EmQuestao/article/download/55815/36973>. Acesso em: 12 set. 2020.

20 BRASIL. (Senado). Lei de Responsabilidade Fiscal: lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Brasilia: Senado
Federal, 2005. 80 p- Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70313/738485.pdf?sequence=2>. Acesso em: 12 set. 2020.

21 CGU. Acesso a Informagdo Publica: uma introducdo a lei n® 12.527, de 18 de dezembro de 2011. Brasilia, 2011. 23
p. Disponivel em: <http://www.esic.ms.gov.br/sic.pdf>. Acesso em: 16 set. 2020.

22 ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em: 12 set. 2020.
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O item 4 dos principios da Declaragao Interamericana de Principios de Liberdade de

Expressao esta escrito da seguinte maneira:

O acesso a informagdo em poder do Estado é um direito fundamental do individuo. Os
estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito. Este principio s6 admite
limitagdes excepcionais que devem estar previamente estabelecidas em lei para o caso de
existéncia de perigo real e iminente que ameace a seguranca nacional em sociedades
democraticas (OEA, 2000, n.p)?.

O artigo 19 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos tem as seguintes

informagaoes:

Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito incluird a liberdade de
procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qualquer natureza, independentemente
de consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro meio de sua escolha.(ONU, 1966, n.p)**.

O acesso a informagao ¢ garantido como direito fundamental o que impde ao governo duas
obrigacdes, uma delas ¢ receber e dar devolutiva dos pedidos de informagdo, a segunda ¢ fornecer

os dados e dar acesso a originais ou copias requeridas?.

Ja aLeide nimero 12.527 de 18 de novembro de 2011, chamada também de Lei de Acesso
a Informacao se relaciona a algo fundamental: a obtencao de informagao da vontade de particulares
ou conjunto de pessoas. A LAI atinge a Unido, estados, Distrito Federal e municipios e entidades
que ndo possuem a finalidade lucrativa. No entanto, esta lei ndo prevé divulgacdo de segredos
industriais ou de justi¢a bem como sigilos previstos em outras normas. Além disso, informagdes que
sao importantes para a seguranca do Estado sdo classificadas quanto ao seu grau de sigilo e

informacdes pessoais também tem seu acesso restrito.

As informagdes que ja ndo sdo consideradas sigilosas devem ser publicadas. Importante
ressaltar que ndo se pode negar informagdes sobre acdes que violem os direitos humanos e as
informacgdes na internet, porém, em municipios com menos de 10.000 habitantes ndo existe a
obrigacao de divulgagdo na internet e suas informagdes, tanto or¢amentdrias quanto financeiras,

devem ser divulgadas em tempo real (SOAREZ; JARDIM; HERMONT, 2013)2.

23 OEA (Organizacio dos Estados Americanos). Declaragdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo. 2000.
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/s.Convencao.Libertade.de.Expressao.htm>. Acesso
em: 25 out. 2020

24 ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas). Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. 1966. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20e%20Pol%C3%
ADticos.pdf> Acesso em: 12 set. 2020.

25 BRASIL. Congresso. Senado. Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. Lei Complementar N° 101, de 04
de Maio de 2000: Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras
providéncias. Brasilia, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 17
set. 2020.

26 SOARES, Fabiana de Menezes; JARDIM, Tarciso Dal Maso; HERMONT, Thiago Brazileiro Vilar. Lei de Acesso a
Informagdo no Brasil: o que vocé precisa saber. Brasilia: Senado Federal, 2013. 46 p. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/lei-de-acesso-a-
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A seguir, o Quadro 1.4 com leis importantes para a garantia do direito individual da

privacidade:

Quadro 1.4: Leis importantes para garantia da privacidade quanto a disponibilidade de informagdes

Nome

NO

Data

Assunto

Lei de Acesso a
informagao (LAI)

12.527

18 de novembro de 2011

“Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, com o fim de garantir o acesso a informagoes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo Federal.”
(BRASIL, 2011, n.p).

Marco Civil da
internet

12.965

23 de abril de 2014

“Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da internet no Brasil ¢ determina as
diretrizes para atuacdo da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios em relagdo a matéria.”
(BRASIL, 2014, n.p).

Lei Geral de
Prote¢ao de Dados
(LGPD)

13.709

14 de agosto de 2018

“Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com o
objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade
e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.” (BRASIL, 2019, n.p)

Fonte: Adaptado de Nazareno e Pinheiro (2021)?, Brasil (2011)?8, Brasil (2014)% ¢ Brasil (2018)3.

Sobre a estrutura da Lei de Acesso a Informagdo ¢ importante conhecer o Quadro 1.5

abaixo que destaca temas e em que parte da Lei € possivel acessa-los:

Quadro 1.5: Artigos na LAI e seus temas

Tema Artigos
Garantias do direito de acesso 3,6e7
Regras sobre a divulgacdo de rotina ou proativa de informacdes 8e9
Processamento de pedidos de informagao 10 ao 14

informacao-no-brasil-o-que-voce-precisa-saber.-uma-leitura-da-lei-no-12.527-de-18-de-novembro-de-2011-lai/lai-
2013/at_download/file>. Acesso em: 10 set. 2020.

27 NAZARENO, C.; PINHEIRO, G. P. Legislacdo sobre acesso a informacio, protecdo de dados pessoais ¢ Internet
[recurso eletronico]. 2. ed., Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, Série legislagdo ; n. 22, 2021.

28 BRASIL. Congresso. Senado. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Lei N° 12.527, de 18 de Novembro de
2011: Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituigdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 05 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Brasilia, Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm#:~:text=Regula%200%20acess0%20a%20informa%C3%A7%C3%B5es%20previsto%?2
0n0%20incis0%20XXXI11%20d0%20art.&text=216%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal%3B%20
altera,1991%3B%20e%20d%C3%A1%200outras%20provid%C3%AAncias>. Acesso em: 17 set. 2020.

2 BRASIL. Congresso. Senado. Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 Lei N° 12.965, de 23 de Abril de 2014: Estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil. Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1e1/112965.htm>. Acesso em: 17 set. 2020.

30 BRASIL. Congresso. Senado. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei N° 13.709, de 14 de Agosto de 2018.: Lei
Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD). Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/L13709.htm>. Acesso em: 17 set. 2020>.
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Tema Artigos
Direito de recurso a negativa de liberagdo de informacao 15,16, 17
Excegoes ao direito de acesso 21 ao 30
Tratamento de informacgdes pessoais 31
Responsabilidade dos agentes publicos 32 a0 34

Fonte: Adaptado de CGU (2011, p. 18).

A classificacdo da informacdo com relacdo ao sigilo deve ser realizada por autoridade
competente. Dentre os trés tipos de grau de sigilo (ultrassecreto, secreto e reservado), o Gnico que
pode ser prorrogado € o “ultrassecreto” e pode ocorrer por igual periodo (25 anos). Apds o término
do periodo de sigilo, para os outros dois tipos, tornam de acesso publico, mas talvez necessitem de
triagem a fim de proteger dados pessoais ou que possuem algum tipo de sigilo legal (BRASIL,
2016)3".

Outros paises também possuem leis que regulamentam o acesso a informagao. O primeiro
pais a ter uma lei desta tematica foi a Suécia (1766). Na América Latina, a Colombia foi pioneira
(1888), mas a do México (2002) ¢ aclamada como referéncia em se tratando de regulagdo sobre

acesso a informagio governamental (CGU, 2011, p. 8)*2.

1.3 Metodologia

Esta pesquisa ¢ de natureza basica, pois “[...] objetiva gerar conhecimentos novos uteis
para o avango da ciéncia sem aplicagdo pratica prevista.” (PRODANOV; FREITAS, 2013)%,
Quanto a abordagem do problema se classifica predominantemente como qualitativa, pois neste tipo
de estudo o pesquisador ¢é o principal instrumento de coleta dos dados e o ambiente ¢ natural®*. No
que diz respeito a realizacdo dos objetivos esta pesquisa ¢ descritiva, que segundo PRODANOV;
FREITAS, (2013), ¢ quando o pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados sem

interferir neles.

O presente trabalho também se classifica como exploratorio, pois este tipo de estudo “Visa
a proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o explicito ou construindo hipoteses

sobre ele.” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 127).

3 BRASIL. Aplicacdo da Lei de Acesso a Informagio na Administragdo Publica Federal. 2. ed. Brasilia: Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e  Controladoria-Geral da  Unido, 2016. 96 p. Disponivel em:
<https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br - CEntral-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao_lai 2edicao.pdf>. Acesso em: 10 set. 2020.

32 CGU. Acesso a Informacido Piblica: uma introdugio a lei n° 12.527, de 18 de dezembro de 2011. Brasilia, 2011. 23
p. Disponivel em: < https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/cartilhaacessoainformacao-1.pdf>. Acesso em: 16 set. 2020.

33 PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do Trabalho Cientifico: métodos e
técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo: Universidade Feevale, 2013. p. 276. ISBN
978-85-7717-158-3.

3 NAZARENO, C.; PINHEIRO, G. P. Legislagio sobre acesso a informagao, prote¢do de dados pessoais e Internet
[recurso eletronico]. 2. ed., Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, Série legislagdo ; n. 22, 2021.
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Para o estudo, analisou-se os 13 municipios que se localizam na Regido de Planejamento

do Litoral Norte, conforme a Figura 1.1.
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Figura 1.1: Municipios que compdem a Regido de Planejamento do Litoral Norte. Fonte: IPECE (2015, p.29)3*

Os municipios que compdem a regido pertencem a outros tipos de regionalizagdo de
municipios do estado: as Microrregides Administrativas sdo 3 e 4; o Territorio Rural de Identidade
¢ o Litoral Extremo Oeste e Territorio Rural de Identidade de Vales do Curu e Aracatiagu; a
Microrregido Geografica ¢ Litoral de Camocim e Acarat e a Microrregiao Geografica de Coreau;
as Regionais da Educacdo sao 3 e 4; as Regionais de Saude sdao 11%, 12* e 16 ¢ o Forum Regional

de Cultura ¢ o Litoral Extremo Oeste. (IPECE, 2015, p. 47-58)% 37,

O Quadro 1.6 mostra as informagdes relacionadas a quantidade de municipios, km? de area,

densidade demografica, PIB e renda:

Quadro 1.6: Informagoes sobre a Regido de Planejamento do Litoral Norte

Informacao Quantidade Ano de
Referéncia
Quantidade de Municipios 13 2015
Area abrangente da Regido (km?) 9.337,14 2022

3 INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA (IPECE). Secretaria de Planejamento e
Gestao - SEPLAG. Textos para discussdo: as regides de planejamento do Estado do Ceara. 111. ed. Fortaleza, 2015.
p. 58. Disponivel em: <https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2014/02/TD_111.pdf>. Acesso
em: 09 ago. 2020.

36 INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA (IPECE). Secretaria de Planejamento e
Gestao - SEPLAG. Textos para discussdo: as regides de planejamento do Estado do Ceara. 111. ed. Fortaleza, 2015.
p. 58. Disponivel em: <https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/45/2014/02/TD_111.pdf>. Acesso
em: 09 ago. 2020

37 INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA (IPECE). Secretaria de Planejamento e
Gestao - SEPLAG. Panorama Socioecondomico das Regides de Planejamento do Estado do Ceara - 2018. 149. ed.
Fortaleza: IPECE, 2019. 42 p. Disponivel em: <https://www.ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2019/05/ipece_informe 149 30 Abr2019.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2020>.
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Informacao Quantidade Ano de
Referéncia
Densidade demografica (hab./km?) 44,05 2022
Taxa de urbanizagio 54,18% 2010
PIB (R$ mil) 5.564.796,86 2021
PIB per capita (R$) 14.846,03 2021
Domicilios com renda mensal per capita inferior a % salario minimo 71,24 2010

Fonte: Adaptado de IPECE (2015, p. 29).

O Quadro 1.7 mostra informagdes sobre o quantitativo da populagdo dos municipios de
acordo com o censo de 2022, area, densidade demografica, Produto Interno Bruto (PIB) a precos

correntes.

Quadro 1.7: Quantitativo da populacdo dos municipios de acordo com o censo de 2022, area,
densidade demografica, Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes

Cédigo do o Populacio Area Densidz,lde PIB a precos correntes -
Ordem Municipio Municipio IBGE (2022) Demografica R$ 1.000
(2022) (2022) (2021)
1 2300200 | Acarat 64.806 | 842,47 76,92 1.020.200,58
2 2302057 | Barroquinha 14.567| 385,58 37,78 133.335,17
3 2302305 | Bela Cruz 32.775| 842,11 38,92 322.243,97
4 2302602 | Camocim 62.326 | 1.120,45 55,63 839.500,31
5 2303907 | Chaval 12.462 | 23725 52,53 110.317,62
6 2304251 | Cruz 29.628 | 33592 88,20 372.661,72
7 2304707 | Granja 53.344 | 2.663,17 20,03 469.407,09
8 2306553 | Itarema 42.726 | 714,83 59,77 766.786,20
9 2307254 | Jijoca de Jericoacoara 25.555| 209,03 122,26 551.637,54
10 2307809 | Marco 25.799| 573,61 44,98 390.968,80
11 2307908 | Martindpole 10.846 | 303,45 35,74 96.326,79
12 2308906 | Morrinhos 22.753| 411,59 55,28 193.204,02
13 2313906 | Uruoca 13.746 | 697,68 19,70 298.207,06

Fonte: IBGE. Elaboragdo propria

Os dados foram coletados nos 13 web sites das prefeituras municipais da Regido de
Planejamento do Litoral Norte Cearense, em 2020. Foram utilizados 14 pardmetros do trabalho de
Silva (2013, p. 66)8 para a elaboragio de dois checklists compostos por 7 itens, sendo 7 para LRF
e 7 para LAI Os parametros para elaboracdo dos instrumentos de coleta de dados foram escolhidos
tendo como base a quantidade de tempo para realizacdo da pesquisa e conhecimentos do pesquisador

com os itens.

38 SILVA, Antonio Leite da. Evidenciagdo de Informagdes nas Paginas Web de prefeituras municipais Mato-
Grossenses: uma Analise de Aderéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informagdo. 2013. 116
f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado em Ciéncias Contabeis, Unidade Académica de Pesquisa e Pos-
Graduagao, Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, Sao Leopoldo, 2013. Disponivel em:
<http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/4292/Antonio%20Leite%20da%20Silva.pdf?se
quence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 09 ago. 2020.
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O Quadro 1.8 apresenta os parametros escolhidos a partir do trabalho de Silva (2013, p.66)

para LRF e a base nesta lei:

Quadro 1.8: Parametros utilizados para elaboracdo do checklist LRF

Parametro Base do parametro na LRF

1 - Plano Plurianual (PPA) vigente

2 - Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente

3 - Lei Orgamentaria Anual (LOA) vigente

4 - Relatério Resumido de Execug@o Or¢amentéria (RREO) Caput artigo 48
5 - Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)

6 - Versdo simplificada RREO

7 - Versao Simplificada do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)

Fonte: Adaptado de Silva (2013, p.66) e Brasil (2000, n.p)*.

O Quadro 1.9 com os parametros escolhidos da dissertacao de Silva (2013, p.66) para LAI

e a base nesta lei:

Quadro 1.9: Parametros utilizados para elaboracdo do ckecklist LAI

Parametro Na LAI LAI
1 - Criacdo do Servico de “I - criagdo de Servico de Informacdes ao Cidadao, nos 6rgaos e Inciso I do Art. 9°
Informagdes ao Cidadao — entidades do poder publico, em local com condigdes apropriadas
SIC [...]” (BRASIL, 2011, n.p).
2 - Informagdes quanto as “Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades piiblicas promoverem, Inciso I do
suas competéncias independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de paragrafo 1° do
facil acesso [...]: Artigo 8°.

3 - Informagdes quanto a

estrutura organizacional § 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere

o caput, deverao constar, no minimo:

4 - Divulgacédo do endereco,

L. I - registro das competéncias e estrutura organizacional,
telefones e horarios de

enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios de

atepdimento da(s) atendimento ao publico;” (BRASIL, 2011, n.p)”.

unidade(s)

5 - Disponibilidade de “Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades piiblicas promover, Inciso VI do
"resposta e perguntas” mais | independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de paragrafo 1° do
frequentes FAQ facil acesso [...]: Artigo 8°.

§ 1° Na divulgag@o das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo: [...]

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade”
(BRASIL, 2011, n.p).

6 - Disponibilidade de “Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades piiblicas promover, Inciso I do

ferramentas de pesquisa independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de paragrafo 3°e
facil acesso [...]: paragrafo 2° do
§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgéos € Artigo 8°.

entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos

3 BRASIL. Congresso. Senado. Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. Lei Complementar N° 101, de 04
de Maio de 2000: Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias. Brasilia, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso
em: 17 set. 2020.
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Parametro Na LAI LAI

legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulga¢do em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita [...]

7 - Disponibilidade de “Art. 8° E dever dos érgios e entidades publicas promover, Inciso VIII do
acesso as informagdes por independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de paragrafo 3° do
pessoas com deficiéncia facil acesso [...]: Artigo 8°.

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de contetido para pessoas com deficiéncia, [...]

Fonte: Adaptado de Silva (2013, p.66) e Brasil (2011, n.p)*.

Para analise dos dados, avaliou-se nos checklists se os itens foram atendidos ou ndo, em
seguida registrou-se os dados em documento do Microsoft Excel 2010 e neste mesmo programa
elaborou-se graficos para identificagao dos percentuais que serdo apresentados nas discussoes dos

resultados.

1.4 Discussao dos Resultados

A realizac¢ao da busca dos enderecos dos portais dos municipios pertencentes a Regiao de
Planejamento do Litoral Norte seguiu os direcionamentos utilizados por Baraldi, Borgert e Fabre
(2019)*! e Silva (2013). No mecanismo de busca do site foi digitado “Prefeitura + Municipal + de
+ [nome do municipio]”, sendo a expressao em colchetes trocada de acordo com o municipio,
pesquisa similar foi feita nos trabalhos dos autores inicialmente citados. Percebeu-se que os web
sites eram as fontes de dados devido o endereco conter a expressdo “ce.gov.br”, a Empresa de
Tecnologia da Informagdo do Ceara (Etice) utiliza este dominio desde 2007 para que as institui¢des

publicas presentes no Estado do Ceara tenham seus subdominios (ETICE, 2020)%2.

40 BRASIL. Congresso. Senado. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Lei N° 12.527, de 18 de Novembro de
2011: Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 05
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Brasilia,
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1e1/112527 .htm#:~:text=Regula%200%20acess0%20a%20informa%C3%A7%C3%B5es%20previsto%2
0n0%20incis0%20XXXI11%20d0%20art.&text=216%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal%3B%20
altera,1991%3B%20e%20d%C3%A 1%200utras%20provid%C3%A Ancias>. Acesso em: 17 set. 2020.

4 BARALDI, Fabio Henrique; BORGERT, Altair; FABRE, Valkyrie Vieira. Anélise dos Portais de Transparéncia de
Pequenos Municipios do Parana. Revista Pratica de Administragao Publica, [S. 1.], v. 3, n. 1, p. 63-84, jan./abr.
2019. Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/pap/article/download/38478/22381>. Acesso em: 06 set. 2020.

42 EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO CEARA (Etice). Registro de Dominio. Disponivel em:
https://www.etice.ce.gov.br/registro-de-dominio/. Acesso em: 12 set. 2020.
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No estudo de Diniz, Machado e Matos (2016)*, os municipios cearenses com web sites
ativos (157 dos 184) foram reunidos em quatro grupos, utilizando o método ndo hierarquico de
agrupamento K-means (K-médias). De acordo com as dez caracteristicas comuns aos municipios
em estudos, a maioria se enquadrou nos grupos 2 € 4, nos quais os municipios cearenses foram
divididos. O grupo 3 (21 municipios) foi considerado o melhor grupo de municipios com
indicadores relativos a transparéncia digital, seguido pelo o grupo 2 (47 municipios), grupo 4 (83
municipios) e o grupo 1 (6 municipios), sendo assim o pior grupo de municipios em relagdo a

transparéncia digital.

Inicialmente destaca-se que a partir da coleta dos dados muitos documentos foram
encontrados nos web sites das prefeituras municipais quanto ao checklist da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no entanto, alguns dados ndo foram possiveis de localizar. No Grafico 1.1 ¢é possivel notar
que os itens 2 e 5 foram atendidos em 100%, enquanto nos itens 1, 3, 4, 6 ¢ 7 as porcentagens de

cumprimento foram 92,3%, 92,3%, 84,6%, 77% e 92,3%. A seguir o Grafico 1.1:

Grifico 1.1: Conformidade por item no Checklist sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal
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Fonte: Elaborado pelos autores.

No item 1 do checklist referente a Lei de Responsabilidade Fiscal trabalhou-se o PPA, onde
quase todos os municipios apresentaram os PPAs em sua totalidade de péaginas, porém, um dos
municipios apresentou menos de dez paginas no PPA, sem conter anexos que detalhassem os
programas do Plano Plurianual, como ndo continha todas as informag¢des nao atendeu ao item 1,
neste caso, 7,7% foi a porcentagem de ndo atendimento a este pardmetro e 92,3% para atendimento.

Desta forma, com relagdo ao estudo de Baraldi, Borgert e Fabre (2019), o desempenho dos

43 DINIZ, Gleison Mendonga; MACHADO, Diego de Queiroz; MATOS, Fatima Regina Ney. Transparéncia Digital
na Gestao Publica: uma analise de conglomerados nos municipios cearenses. Revista Controle - Doutrina e Artigos,
[S.L.],v. 14,n. 2, p. 197-217, 31 dez. 2016. Http://dx.doi.org/10.32586/rcda.v14i2.336. Disponivel em:
<https://revistacontrole.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/article/view/336/339>. Acesso em: 01 set. 2020.

16



Boletim de Gestao Publica - N° 34/2024

municipios em divulgar o PPA foi maior no presente estudo. Na pesquisa desses autores realizada
com municipios de pequeno porte do estado do Parand, uma amostra de 32 municipios foi envolvida
no estudo, sendo que 305 municipios tinham essa faixa populacional, foram 75% dos municipios

que divulgaram o PPA.

Quanto ao item 3 do checklist, referente a disponibilidade da Lei Or¢amentaria Anual nos
web sites, quase todos os municipios apresentaram as LOAs, mas em um dos municipios ao acessar
o link para ter o acesso a Lei surgiu uma mensagem de erro, entdo, este municipio ndo atendeu ao
item 3, assim, 7,7% foi a porcentagem para nao atendimento e 92,3% para atendimento. No presente
estudo, a porcentagem de atendimento do item 3 do checklist relacionado a LRF foi 92,3% como
apresentado anteriormente, no entanto, em Aratjo et al (2019)* a porcentagem associada a
aderéncia ao item LOA vigente foi 16% nos municipios entre 10.001 e 100.000 habitantes e 15%
foi a porcentagem da aderéncia deste item nos municipios envolvidos no estudo destes autores para
municipios entre 5.000 e 10.000 habitantes, comparando as porcentagens € possivel perceber que o

indice de atendimento foi maior no presente trabalho.

No item 4 do ckecklist buscou-se analisar a Disponibilidade dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orgamentaria - RREO nos web sites das prefeituras municipais. Dois municipios nao
atenderam a este item, um deles tinha problemas de legibilidade no 1° RREO e o outro nao tinha o
4° RREO. Desta maneira, 15,4% nao atenderam ao item e 84,6% atenderam. No estudo de Fraga et
al (2019)* foi realizada uma pesquisa com municipios de uma mesorregiio do Rio Grande do Sul
através de um checklist sobre a Transparéncia Publica, entre os itens mais presentes do instrumento
de pesquisa utilizado pelos autores ¢ possivel destacar o Relatorio Resumido da Execugdo
Orcamentaria e Relatorio de Gestao Fiscal. No entanto, no presente estudo os dois itens que mais

foram atendidos foram o RGF e a LDO quanto ao checklist da LRF.

O item 6 do checklist Disponibilidade das Versoes Simplificadas dos Relatdorios Resumidos
da Execucdo Orcamentaria - RREO nos web sites das Prefeituras foi possivel perceber que
geralmente o Demonstrativo Simplificado do Relatorio Orgamentario se encontrava nas paginas
finais de cada Relatorio Orcamentario. Foram trés municipios que ndo atenderam a este item, um

deles ndo tinha Demonstrativos Simplificados da 1* e 2* RREOs, outro ndo apresentou

44 ARAUJO, Xenise Milhomem Brandio; KRONBAUER, Clévis Anténio; CARVALHO, José Ribamar Marques de;
CIRNE, Gianinni Martins Pereira. Quem esté ficando para tras? Uma analise da transparéncia publica dos portais
eletronicos de municipios tocantinenses. XX VI Congresso Brasileiro de Custos, Curitiba, p. 1-15, nov. 2019.
Disponivel em: <https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/download/4643/4661>. Acesso em: 23 out. 2020.

S FRAGA, L. S.; MEDEIROS, A. P.; VIEIRA, K. M.; BENDER FILHO, R. Transparéncia da Gestdo Publica:
Analise em Pequenos Municipios do Rio Grande do Sul. Revista Gestao e Planejamento, Salvador, v. 20, p. 255-
272, jan./dez. 2019. Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/index.php/rgb/article/view/4731. Acesso em: 23 out.
2020.
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Demonstrativo Simplificado da 4* RREO e o mesmo municipio que tinha problemas na legibilidade
da 1* RREO também tinha problemas na legibilidade do Demonstrativo Simplificado deste relatério,
assim, 23% ndo atenderam a este item e 77% atenderam. Em Araujo et al (2019) o cumprimento do
RREO na versdo simplificada nos municipios do Tocantins entre 10.001 e 100.000 habitantes foi
44% e entre 5.000 e 10.000 foi de 33%. A amostra do estudo foi de 66 municipios de uma populacdo
de 139 municipios. Importante destacar que no presente trabalho as porcentagens foram superiores

aos numeros apresentados na pesquisa desses autores.

Quanto ao item 7, a Disponibilidade das Versdes Simplificadas do Relatorio de Gestao
Fiscal nao foi encontrada em apenas um municipio. No geral, assim como no item 6, as versoes
simplificadas estavam nas paginas finais do relatorio do periodo a que se referiam, desta forma, o
Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal foi encontrado nas paginas finais do
RGF. Somente em um municipio ndo foi possivel encontrar a informacao buscada, sendo assim, o
nao cumprimento foi 7,7% e o cumprimento foi 92,3%, ainda analisando Araujo ef a/ (2019), pode-
se notar que quanto a Versao Simplificada do RGF, o cumprimento entre os municipios com 10.001e
100.000 habitantes foi de 48% e nos municipios entre 5.000 e 10.000 habitantes o cumprimento foi
33%. Os numeros apresentados para Versao Simplificada do RGF neste estudo nao foram superiores

aos 92,3% da presente pesquisa.

Quanto ao checklist da LAI, quando observados os web sites dos municipios e outros
enderegos eletronicos que eles redirecionavam, todos os itens foram atendidos em 100%, no entanto
ao analisar somente os web sites das prefeituras municipais trés itens ndo foram cumpridos por
completo, por outro lado quatro itens foram cumpridos por todos os municipios. Os itens que nao
foram cumpridos foram os itens 4, 6 € 7, as porcentagens que atingiram foram 69%, 69% e 85%

respectivamente. A seguir o Grafico 1.2 pode ser conferido:

Grifico 1.2 - Conformidade por item no Checklist sobre a Lei de Acesso a Informagao
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Neste estudo, o item 3 - Informagdes quanto a estrutura organizacional foi atendido por
todos os municipios participantes, no entanto em Salgado e Aires (2017)*, os quais realizaram uma
pesquisa sobre conformidade com a LAI em web sites de prefeituras municipais do Rio Grande do
Norte, o estudo foi composto por 46 enderecos eletronicos e no total 37% cumpriram item 4
relacionado a informagdes para estabelecer comunicacdo com o Poder Publico, logo, a
conformidade deste item na pesquisa realizada por Salgado e Aires (2017) foi menor do que no

presente trabalho.

Ja no item 4 - do checklist da Lei de Acesso a Informacdo, no qual estavam presentes as
perguntas mais frequentes da sociedade, alguns municipios ndo apresentaram em seus web sites
estas informagdes, no total quatro municipios ndo cumpriram este item, logo, a porcentagem de nao

atendimento deste item na populag¢do em estudo foi 31% e o atendimento ao item foi 69%.

No estudo realizado por Aratijo ef al (2019) ja citado anteriormente, os municipios acima
de 100.000 habitantes ndo apresentaram o item a que o Grafico 1.2 se refere, enquanto 84% dos
municipios entre 10.001 e 100.000 habitantes possuiam, ja quando se tratou dos municipios entre
5.000 e 10.000 habitantes 84,62% apresentaram item associado as perguntas mais frequentes da
sociedade em seus sites. Percebe-se que o presente estudo teve porcentagem maior quando
comparado com os municipios acima de 100.000 habitantes, contudo com relagdo aos municipios
entre 10.001 e 100.000 e municipios entre 5.000 e¢ 10.000 habitantes o presente estudo teve

porcentagem de atendimento menor.

Ainda no estudo de Baraldi, Borget e Fabre (2019) os municipios que continham a sec¢ao
associada as perguntas realizadas mais frequentemente atingiram 25%. O presente estudo teve

porcentagem de atendimento maior para este item.

O item 6 do checklist referente a Lei de Acesso a Informagao tratou da ferramenta de busca,
no total foram quatro municipios que ndo apresentaram estas informagdes, o cumprimento desta
categoria foi considerado caso a ferramenta de busca conseguisse retornar resultados para consultas
realizadas utilizando-a, caso a ferramenta de busca nao apresentasse funcionamento adequado nao
foi considerado que cumprimento ao item 6, entdo, a porcentagem de nao atendimento correspondeu

a 31% e atendimento foi 69%.

Na pesquisa de Salgado e Aires (2017) o item “Ferramenta de busca” visou avaliar se

existia nos web sites ferramenta para encontrar informacao, no total foram 89,1% que cumpriram a

46 SALGADO, Camila Cristina Rodrigues; AIRES, Renan Felinto de Farias. Governo eletronico no Rio Grande do
Norte: uma avaliagdo de prefeituras municipais a partir de lei de acesso a informagao. Perspectivas em Ciéncia da
Informacgao, [Belo Horizonte], v. 22, n. 3, p. 98-115, jul./ago. 2017. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/pci/v22n3/1981-5344-pci-22-03-00098.pdf>. Acesso em: 20 out. 2020.
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este parametro da pesquisa, no presente trabalho o indice de atendimento foi menor.

O item 7 da Lei de Acesso a Informacao tem relagdo com a acessibilidade de conteudo

encontrada nos web sites. Somente dois municipios ndo cumpriram com este item, desta maneira, a

porcentagem equivalente a isto foi 15% para ndo atendimento e 85% para atendimento. Em Salgado

e Aires (2017) para o item associado a acessibilidade, verificou-se que o ndo cumprimento foi 97,8%

e o atendimento a este parametro foi 2,2%. Desta forma, percebeu-se que no presente trabalho o

atendimento a este item foi maior e o descumprimento menor.

O Quadro 1.10 apresenta em duas categorias as informagdes identificadas referentes a LRF,

com as seguintes divisdes: uma para os itens 1 a 3 e outra para os itens de 4 a 7.

Quadro 1.10: Itens do checklist sobre LRF e informagdes pertinentes

Itens do checklist sobre LRF

Informacées Pertinentes

Item 1 - O municipio possui PPA disponivel em seu site
oficial?

Item 2 - O municipio possui LDO disponivel em seu site
oficial?

Item 3 - O municipio possui LOA disponivel em seu site
oficial?

Estes itens, em casos de cumprimento pelos sifes
pesquisados, continham em quase todos os casos aba
especifica e quando esta ndo era a situagdo, era
possivel ser encontrada entre as legislagdes municipais
ou ferramenta de busca.

Item 4 - O municipio possui os RREO disponiveis em seu site
oficial?

Item 5 - O municipio possui RGF disponivel em seu site
oficial?

Item 6 - O municipio possui Versdes Simplificadas dos
RREO em seu site oficial?

Item 7 - O municipio possui Versdes Simplificadas da RGF
em seu site oficial?

As Versdes Simplificadas foram encontradas nas
ultimas paginas dos documentos aos quais as
informacdes se relacionavam logo item 4 ¢ 6 foram
encontrados juntos no mesmo documento e item 5 e 7
estavam contidos no mesmo arquivo.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Quadro 1.11 apresenta as informagdes pertinentes ao checklist da LAI. Atribuiu-se a

cada item desta relagdo uma categoria propria de informagdes pertinentes, este Quadro pode ser

conferido logo a seguir:

Quadro 1.11: Itens do checklist sobre LAI e informagdes pertinentes

Itens do checklist sobre LAI

Informacées Pertinentes

Item 1 - O municipio possui informagdo para contato do
Sistema de Informagdo ao Cidaddo, como endereco e telefone
em seu site oficial?

Correspondiam aos dados para contato com a
Ouvidoria do Municipio.

Item 2 - O municipio possui informagdes quanto as
competéncias organizacionais em seu site oficial?

As informagdes estavam dentro das abas
correspondentes as Secretarias Municipais ou na Lei
Organica Municipal.
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Itens do checklist sobre LAI

Informacoes Pertinentes

Item 3 - O municipio possui informagdes quanto a estrutura
organizacional em seu site oficial?

Quanto a estrutura organizacional foi possivel
perceber como ela se dispunha a partir da forma que
as secretarias se configuravam nos sites, alguns
enderegos eletronicos possuiam a maneira como as
secretarias estavam subdivididas. Quando
informacdes sobre estrutura organizacional ndo
estavam disponiveis em secgdes especificas ou abas
das secretarias municipais, elas foram possiveis de
encontrar na Lei Organica Municipal.

Item 4 - O municipio possui sec¢do com respostas a perguntas
mais frequentes da sociedade em seu site oficial?

Em muitos casos os dados dispostos nas secretarias
eram os mesmos para todas ou quase todas as suas
subdivisoes.

Item 5 - O municipio faz a divulgacao do enderego, telefones
e horarios de atendimento da(s) unidades(s) em seu site
oficial?

Quanto as perguntas mais frequentes da sociedade as
perguntas respondidas e suas respostas ndo variavam
muito de site para site, podendo notar que varias
seccOes com esta tematica de diferentes enderegos
eletronicos tinham as mesmas perguntas ¢ mesmas
respostas.

Item 6 - O municipio contém ferramenta de pesquisa de
conteido que permita o acesso a informagdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensdo em seu site ou em link que em seu site oficial?

Nao foi atendido em alguns web sites devido ao fato
de que por mais que existisse a func¢do, ndo era
possivel encontrar informagdes que os enderegos
eletronicos possuiam com esta ferramenta devido a ma
funcionalidade.

Item 7 - O municipio adota as medidas necessarias para
garantir a acessibilidade de conteido para pessoas com

Os web sites dispdem este tipo de recurso através de
ferramentas como aumentar fonte, diminuir fonte,

contraste e libras, no entanto, existem enderecos
eletronicos com mais variedade de ferramentas que
outros.

deficiéncia ou em seu site oficial?

Fonte: Elaborado pelos autores.

1.5 Consideracoes Finais

A pesquisa objetivou analisar os dados das prefeituras municipais cearenses pertencentes
a Regido de Planejamento do Litoral Norte no cumprimento das determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagdo. Os resultados indicaram que as prefeituras
municipais da Regido de Planejamento do Litoral Norte cearense cumprem as determinagdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagao em seus sites na internet através de abas
especificas ou através da disposicao de informacdes sem agrupamento em abas. No entanto os itens
presentes nas referidas leis ndo sdo cumpridos em sua totalidade nesta Regido de Planejamento.
Exemplo de como as informagdes se encontram pode ser percebido no caso da estrutura
organizacional, onde foi possivel inferir a partir da propria estrutura dos sites sem que existisse
agrupamento em aba para dispor esta informagdo. Outro exemplo foi quanto as competéncias

organizacionais que em alguns casos foram encontradas dentro das Leis Organicas Municipais.

Apesar de muitos dados serem encontrados nos web sites visitados durante o estudo, em
alguns casos as informacdes ndo eram de facil acesso e sua localizagdo necessitava de bastante

procura dentro dos enderegos eletronicos em questdo. Importante destacar que a facilidade no acesso
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as informagdes € um fator importante para que a populagdo se informe das agdes publicas.

Os sites das prefeituras municipais cumpriram em 100% dois itens do ckecklist da LRF, os
outros cinco itens foram atendidos em mais de 75%, isto € possivel perceber no Grafico 1.1. Quanto
ao checklist sobre a LAI, quatro itens foram atendidos em 100%, enquanto outros trés itens foram

completados em mais de 65%, o que ¢ notavel no Grafico 1.2.

Logo, dos quatorze itens, que compunham os dois checklists, seis foram atendidos
completamente e oito ndo foram atendidos por completo. A falta de abas especificas para algumas

informacgdes dificultou o acesso ao contetido.

O estudo se limitou a analisar 14 itens sobre a LRF e LAI a partir de dois checklists. Em
futuros trabalhos académicos ¢ possivel sugerir que outros recortes geograficos sejam realizados,
tanto em outras Regides de Planejamento do Ceard como em outros estados do Brasil. Outra
sugestdo ¢ realizar estudos com diferentes instrumentos de coleta sobre ambas as leis. Além disso,
sugere-se que os itens que compdem os questionarios possam ser aumentados de acordo com outras
informacdes de ambas as legislagdes ou outras leis que tratem da disposi¢do de informacgdes publicas
podem ser incluidas em futuros estudos para uma andlise mais profunda da maneira como as
informacdes relacionadas a gestdo publica sdo dispostas, como Marco Civil da internet e Lei Geral

de Protecao de Dados.

A partir do trabalho desenvolvido ¢ perceptivel que existe a necessidade de aumentar os
itens disponiveis nos sites das prefeituras municipais da Regido de Planejamento do Litoral Norte
quanto aos itens que nao foram atingidos completamente e melhorar o /ayout na disposigdo dos itens

que nao possuem aba especifica para facil localizacao.
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2. ANECESSIDADE DE ADEQUACOES NO SISTEMA DE GESTAO DE BENS MOVEIS -
SGBM DO ESTADO DO CEARA PARA ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA -TCE - CE

Autor: Liliana Costa de Oliveira®’

2.1. Introducao

A Secretaria das Cidades, 6rgdo da Administracdo Direta do estado do Ceard, envia sua
prestagdo de contas anual, exclusivamente em meio eletronico, via Sistema Agora que, conforme
(TCE, 2020)*, tem por finalidade a “automatiza¢io dos procedimentos de recebimento dos dados
€ pecas processuais que integram os processos de prestacao de contas anuais dos administradores e
demais responsaveis por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, e, ainda, a

automatizagao de suas analises por parte dos analistas do TCE - CE”.

Ainda de acordo com (TCE, 2020), a entrada das informagdes no sistema ¢ feita de quatro
formas: preenchimento de formuldrios; cargas em massa, a partir de modelos disponibilizados pelo

sistema; upload de arquivos; e recuperagao de dados de outros sistemas

O sistema foi preparado para receber informagdes das prestacdes de contas a partir do

exercicio de 2017.

Nesse sentido, ao se analisar os Relatorios de Instrucao da analise das Prestagdes de Contas
dos exercicios sociais de 2017 a 2020, emitidos pelo Tribunal de Contas do estado do Ceara, do
orgdo Secretaria das Cidades, verifica-se ocorréncias repetitivas no ambito dos registros

patrimoniais, em especial, de bens moveis.

No exercicio financeiro de 2017, de acordo com TCE (2019)*, o principal achado apontado
pelo Tribunal foi a divergéncia entre os valores registrados na Contabilidade do Orgao e os valores
registrados no Inventario Fisico dos Bens Moveis, levantados pela Comissao Inventariante. Essa
diferenca gerou indicios de possivel dano ao erario no valor de R$5.000.000,00 ¢ podera, ainda,
considerando que as contas daquele exercicio financeiro ainda nao foram julgadas pelo Pleno do

TCE, tornar as contas dos gestores, a €época, irregulares e passiveis de multas graves.

47 Doutoranda em Ciéncias Contébeis e Administragdo pela Fucape Business School, Vitoria - ES, Brasil. Mestre em

Economia do Setor Publica pela Universidade Federal do Ceara - UFC, Contadora pela Universidade Estadual do Ceara

- UECE e Analista de Desenvolvimento Organizacional na Secretaria das Cidades. E-mail:

liliana.oliveira27@yahoo.com.br

48 TCE. Tribunal de Contas do estado do Cear4. Secretaria de Controle Externo. Sistema Agora: Manual do Usuario

Jurisdicionado. Fortaleza, 2020. Disponivel em:

<https://www.tce.ce.gov.br/downloads/ASCOM/Pdfs/TCECE_AGORA Manual Usuario Jurisdicionado v13-

Final.pdf>. Acesso em 4 set. 2023.

¥ Tribunal de Contas do estado do Ceara. Relatério de Instrugdo 65/2019. Fortaleza, 2019. Disponivel em:
<https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral ?texto=05399%2F2019-8 &tipo=processos-protocolos>. Acesso
em 4 set. 2023.
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No ambito do exercicio financeiro de 2018, conforme TCE (2021)°, novamente a principal
ocorréncia apontada pela Corte de Contas foi a divergéncia entre os valores registrados na
Contabilidade da Secretaria das Cidades e os valores registrados no Inventario Fisico dos Bens

Moveis, levantados pela Comissdo Inventariante.

Por fim, de acordo com TCE (2022)°!' e TCE (2023)°2, nos exercicios financeiros de 2019
e 2020, a ocorréncia se repetiu € o que se percebe € que a referida divergéncia ndo serd sanada em
sua totalidade em face da dificuldade de se manter registros de bens de diversos exercicios
financeiros em sistemas distintos, como por exemplo: Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados - S2GPR e Sistema de Gestdo de Bens Moveis - SGBM, que ndo mantém uma
comunica¢do minima e que ndo foram adaptados com novas funcionalidades, de forma a entregar
relatorios gerenciais que atendam ao Orgio de Controle e gerem informagdes confiaveis quando da
divulgacao dos Balangos e demais Demonstracdes Contabeis, conforme as mudangas trazidas pelas

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCASP.

Este trabalho busca apresentar os principais pontos carentes de melhorias no Sistema de
Gestdo de Bens Moveis - SGBM, contribuindo para que os Orgdos da Administragdo Ptblica do
estado do Ceara apresentem suas prestacdes de contas anuais com o patrimonio contdbil compativel
com a realidade do patrimoénio fisico, refletindo informagdes relevantes e fidedignas no Balanco

Patrimonial Estadual.

2.2 Dos Sistemas Corporativos do Estado do Ceara

2.2.1 Sistema de Gestao Governamental por Resultados - S2GPR

O S2GPR™ era o Sistema corporativo do Estado do Ceard, administrado pelas Secretaria
do Planejamento e Gestdo - SEPLAG e Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard - SEFAZ,
utilizado pelos o6rgdos da Administracdo Direta do estado do Ceard, para realizagdo de todos os

pagamentos.

0 . Tribunal de Contas do estado do Ceara. Relatorio de Instrugdo 0057/2021. Fortaleza, 2021. Disponivel em:

<https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral ?texto=18918%2F2019-5&tipo=processos-protocolos>. Acesso
em 4 set. 2023.

51 CEARA. Tribunal de Contas do estado do Ceara. Relatério de Instrugdo 1754/2022. Fortaleza, 2022. Disponivel em:

<https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral ?texto=21510%2F202 1-6&tipo=processos-protocolos>. Acesso em

4 set. 2023.

52 CEARA. Tribunal de Contas do estado do Ceard. Relatério de instrugdo 1727/2023. Fortaleza, 2023. Disponivel em:

<https://www.tce.ce.gov.br/contexto-consulta-geral ?texto=22415%2F2022-2 &tipo=processos-protocolos>. Acesso em

12 set. 2023.

53 CEARA. Secretaria da Fazenda do estado do Ceara. Manual do Usuario: Aprenda como funciona o S2GPR e seus
subsistemas. Fortaleza, 2012. Disponivel em: <https://s2gpr.sefaz.ce.gov.br/s2gpr/paginas’/home/home.seam>.
Acesso em 11 set. 2023. Atualmente, o Sistema utilizado ¢ o SIAFE - CE - Sistema de Informa¢do Administrativa e
Financeira do Estado do Ceara, que substituiu o S2GPR a partir do exercicio financeiro de 2022.
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O supracitado Sistema engloba outros subsistemas/modulos, tais como: Contabilidade,

Ciclo Orgamentario e LicitaWeb.

Todas as despesas e receitas eram registradas no subsistema Contabilidade, inclusive as
aquisicdes de bens moveis que, ao final de cada exercicio financeiro, gerava os relatdrios para a
Prestacao de Contas Anual dos 6rgaos, junto ao Tribunal de Contas do estado do Ceara, de acordo
com as exigéncias da Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1964 que “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos estados, dos

municipios e do Distrito Federal”>*,

Nesse sentido, de acordo com Afonso Gomes Aguiar, a referida Lei dispunha,
explicitamente, em seus artigos 94 a 96, a obrigatoriedade de registros de todos os bens de carater
permanente, com levantamento com base no inventario, conforme abaixo transcrito:

Institui o dispositivo legal o registro contabil analitico para os bens méveis e imoveis.
Segundo o texto legal, esse registro deve se constituir da indicagdo de todos os elementos
que identifiquem de modo inequivoco o bem patrimonial cadastrado ou tombado. O registro
em tela deve ser realizado em todos os 6rgdos e sobre todos os bens moveis e imoveis

submetidos a guarda e responsabilidade dos administradores das diversas Unidades
Administrativas que compdem a Administragao Publica...

O registro sintético € uma consequéncia do registro analitico. Enquanto o registo analitico
é feito por todos os Orgdos Setoriais da Administragio Publica, o registro sintético é feito
pelo Orgdo Central do sistema de Administragio Financeira, Contabilidade e Auditoria,
para os fins de serem demonstrados através dos Balangos Gerais...

O levantamento geral dos bens moéveis e imoveis, referido pelo artigo, tem a finalidade de
proporcionar o conhecimento da formagdo patrimonial e o controle de sua conservagao.
(AGUIAR, 2004, p.427-428)%

Ocorre que o S2GPR atendia apenas parte das exigéncias da Lei n® 4.320/64. Assim, foi
instituido em 2018, pelo governo do estado, o Sistema de Gestdo de Bens Moveis (SGBM) para
complementar os registros sintéticos dos bens moéveis, suas depreciagdes e demais atividades de

gestao patrimonial.

2.2.2 Sistema Integrado de Planejamento e Administracio Financeira do Estado do Ceara -
SIAFE - CE

O Sistema Integrado de Planejamento e Administracdo Financeira do Estado do Ceara -

SIAFE - CE foi implementado a partir do exercicio social de 2022, em substitui¢do ao S2GPR, com

3 BRASIL. Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 4 maio. 1964. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm>. Acesso
em: 28 jan. 2022.

35 AGUIAR, A. G. Lei de Responsabilidade Fiscal: questdes praticas - lei complementar N° 101/00. 2* edigdo. Ed.
Forum. Belo Horizonte, 2006.
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a interlocugdo entre a Execuc¢ao Or¢amentaria, Financeira e Contébil, ou seja, ¢ o Sistema em que

se originam todos os registros da execucao do orgamento do estado do Ceara.

Como se pode ver, houve uma melhoria substancial no que se refere aos controles e
convergéncia entre o or¢ado e o executado. Contudo, ainda ficou a desejar o controle patrimonial,

devidamente interligado as demais fungdes.

Os registros efetuados nas contas contabeis patrimoniais nao sdo comunicados ao Sistema
de Gestao de Bens Moveis (SGBM), o que gera necessidade de fluxos de processos estabelecidos e
implementados tempestivamente, além de retrabalho e possiveis erros por falta de compatibilidade

dos Sistemas.

2.2.3 Sistema de Gestao de Bens Moveis - SGBM

Conforme ja citado acima, o estado do Ceard s6 conseguiu entregar a ferramenta de gestdo
de bens moéveis aos o6rgaos da Administragao Direta em marco de 2018, de acordo com o Decreto
n°® 32.564, de 26 de margo de 2018, que “dispde sobre diretrizes para gestdo de almoxarifado e
bens moveis de propriedade dos 6rgdos e entidades publicas estaduais na esfera do poder executivo”,

instituindo o Sistema de Gestdo de Bens Moveis - SGBM.

Um dos pré-requisitos para o manuseio do referido sistema ¢ um bom entendimento sobre
gestao patrimonial, j& que o mesmo engloba o controle de almoxarifado e de patriménio, incluindo

a classificacdo e catalogacdo de materiais.
De acordo com (CEARA, 2021)"7, os principais relatorios gerados pelo SGBM sao:

e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais
e Valor Contébil dos Bens por Grupo

e Saldo Patrimonial do Final do Exercicio

e Relatério Fechamento Mensal Patrimonial

e Relatorio de Bens para Leildo

Os Relatorios supracitados nao atendem as exigéncias do Sistema Agora e, por

consequéncia, geram retrabalhos e informagdes inconsistentes.

36 CEARA. Decreto n° 32.564, de 26 de margo de 2018, que dispde sobre diretrizes para gestdo de almoxarifado e bens
moveis de propriedade dos drgéos e entidades publicas estaduais na esfera do poder executivo. Diario Oficial do Estado.
Fortaleza, 4 set. 2023.

SICEARA. Secretaria da Fazenda do estado do Ceara. Manual do SIAFE - CE. Fortaleza, 2021. Disponivel em: <
https://siafe.sefaz.ce.gov.br/wiki/P%C3%A 1gina_principal>. Acesso em 11 set. 2023.
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Atualmente, o sistema ndo apresenta ao gestor patrimonial informagdes basicas como a
taxa de depreciagdo utilizada, a vida util do bem, a depreciagdo acumulada no exercicio analisado e

outras informacdes essenciais a Prestagdao de Contas.

2.3 Do Sistema Corporativo do Orgio de Controle Externo - Sistema Agora
Conforme determina o art. 12, da Instru¢do Normativa n® 01-TCE, de 20 de marg¢o de
2018%, a remessa das informacdes e pegas processuais serd feita exclusivamente por meio do

Sistema Agora.

De acordo com (TCE, 2020), o sistema Agora possui 15 moédulos, nos quais estio
segregadas as pecas ou informagdes que compdem a Prestagao de Contas Anual (PCA). Dentro de
cada modulo a inser¢do das informacgdes estard distribuida em telas de acordo com a natureza do

modulo.

A entrada das informagdes no sistema podera ser feita de quatro formas: preenchimento de
formularios; cargas em massa, a partir de modelos disponibilizados pelo sistema; upload de

arquivos; e recuperagdo de dados de outros sistemas.

Antes de submeter a prestagdo de contas, conforme (TCE, 2020), o sistema apresentara

uma funcionalidade que aponta os mddulos que ainda possuem pendéncias;

Apos as pendéncias serem solucionadas, a PCA pode ser submetida. A partir do envio, o
sistema executa uma série de algoritmos em cada modulo e fornece para os analistas do TCE

possiveis achados nas informagdes fornecidas, possibilitando maior agilidade na analise da conta.

Quando da analise, o relator notifica os responsaveis e gestores para que se manifestem e
esclaregam duvidas, justifiquem falhas ou complementem com informagdes que possam sanar as

irregularidades.

Nesse sentido, a Secretaria das Cidades e seus gestores e responsaveis vém sendo, desde
2017, questionados sobre os Relatorios de bens mdveis encaminhados por ocasido da entrega das
Prestacdes de Contas Anuais e as divergéncias entre os registros patrimoniais gerados na

Contabilidade.

Tais divergéncias ocorrem em face das informagdes que sdo solicitadas pelo Agora ndo

serem geradas nos Relatorios emitidos pelos Sistemas Corporativos do estado do Ceara.

29 ¢¢

Informagdes como “estado de conservagao do bem”, “codigo da conta contdbil”, “descrigao

8 TCE. Tribunal de Contas do estado do Ceara. Instru¢io Normativa N° 01/2018. Fortaleza, 2018. Disponivel em: <
https://www.tce.ce.gov.br/component/jdownloads/send/259-instrucoes-normativas-2018/3636-instrucao-normativa-
001-2018>. Acesso em 4 set. 2023.
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da conta contabil”, “depreciagao no exercicio” e “depreciagao acumulada”, por exemplo, ndo foram
devidamente compatibilizadas na origem do registro (S2GPR e nem atualmente no SIAFE - CE),
de forma a alimentar o SGBM sem a necessidade de, anualmente, realizar ajustes ou acrescentar

centenas de informagdes, referentes a um volume de bens significativo (mais de 4 mil itens).

2.4 Referencial Teérico

No campo das ciéncias sociais aplicadas encontra-se a contabilidade. Nas ciéncias
contabeis, o sistema de informacdo contdbil representa a estrutura de informagdo sobre
identifica¢dao, mensuracao, avaliacao, registro, controle e evidenciagao dos atos e dos fatos da gestao
do patrimdnio publico, com o objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestacao de

contas ¢ a instrumentalizagdo do controle social (CFC, 2012)°.

Ainda de acordo com Conselho Federal de Contabilidade (CFC), 2012, esses subsistemas
contabeis devem ser integrados entre si € a outros subsistemas de informag¢do de modo a subsidiar
a administrag¢do publica sobre o desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missao; a
avaliacdo dos resultados obtidos na execugdo dos programas de trabalho com relagdo a
economicidade, a eficiéncia, a eficicia e a efetividade; a avaliacdo das metas estabelecidas pelo

planejamento; e a avaliagcdo dos riscos e das contingéncias.

A contabilidade aplicada ao setor publico, como area especifica da ciéncia social aplicada,
¢ organizada na forma de sistema de informagdo, cujos subsistemas orcamentario, patrimonial,
custos e de compensagdo, conquanto possam oferecer produtos diferentes em razao da respectiva
especificidade, convergem para um resultado final, que ¢ a informagao sobre o patrimonio publico

(CFC, 2012).

Referidas informagdes sdo requisitadas por ocasido da Prestacdo de Contas Anuais dos
orgados que deverao ser apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado no prazo de 180 dias, contados
da data do encerramento do correspondente exercicio financeiro (art. 8°, § 6°, da Lei Estadual n°

12.509 de 6 de dezembro de 1995).

Conforme Castro (2016)%, em relacdo as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico - DCASP, cerca de 58% dos estados, pesquisados em seu estudo, divulgaram todas as

demonstragdes conforme as exigéncias da nova legislagdo aplicada ao setor publico, representando

% CFC. Conselho Federal de Contabilidade. Normas Brasileiras de Contabilidade. Contabilidade Aplicada ao Setor
Publicoo. NBC 161 a 16.11. Brasilia, 2012. Disponivel em: <  https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2018/04/Publicacao_Setor Publico.pdf>. Acesso em: 13 set. 2023.

%0 CASTRO, M. C. C. S. Convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico aos Padrdes
Internacionais: Andlise da evidenciacao pelos estados brasileiros e pelo Distrito Federal. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Contabeis) - Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, p. 117. 2016.
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pouco mais da metade dos estados prestando contas para o cidadao de forma mais clara e completa,
permitindo o acompanhamento de como os recursos publicos estdo sendo administrados e

investidos.

No que se refere as informagdes referentes ao controle patrimonial, uma novidade ¢ a
realizag¢ao da depreciacdo mensal dos bens que compdem o patrimonio.

161

De acordo com Pacelli, 2021°", a depreciagdo ¢ o “declinio do potencial de geragdao de

servigos por ativos de longa duragdo, ocasionada pelos seguintes fatores:

a)  Deterioragao fisica
b)  Desgastes com uso

c¢)  Obsolescéncia."

Importa se faz destacar, conforme apontado por Nascimento (2017)%%:

A contabilizagdo da depreciagdo objetiva a correta mensuragdo do ativo, trazendo
transparéncia a informacdo contdbil, mas visa, também, a preservacdo do capital de seu
proprietario. A preservacgao do capital ocorre porque a contabilizagdo da depreciacdo gera
uma diminuicao da situag@o patrimonial liquida, fazendo com que o resultado se apresente
diminuido e as futuras destinagdes do lucro ou superavit ndo levardo em consideragdo a
parcela depreciada que permanecera integrada ao patriménio. Esse valor que serd mantido
no patrimdnio da empresa ou entidade e devera ser utilizado futuramente para a reposi¢cdo
do proéprio ativo depreciado quando ocorrer o seu desgaste total ou obsolescéncia.

Para efetuar a depreciagao € necessario que a base monetaria inicial seja confiavel, ou seja,

o valor registrado deve espelhar o valor justo.

O tema controle patrimonial ¢ uma exigéncia imputada aos 6rgdos da administra¢ao publica
brasileira desde a promulga¢do da Lei n° 4.320, em 1964, contudo a observancia dos critérios de
reconhecimento e mensuragdo do ativo imobilizado somente tomou uma propor¢ao mais enfatizada
com o processo de convergéncia da das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrdes

internacionais e a edicao das Normas Brasileiras de Contabilidade.

De acordo com Herbest (2010 apud GAMA, 2014)%, no Brasil, o processo de convergéncia
foi iniciado com o apoio do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), como Conselho Profissional

de Classe, e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), como representante do governo. Esse modelo

6l PACELLI, G. Contabilidade Publica 3D. Salvador: Ed. Juspodivm, 2021.

62 NASCIMENTO, Leonardo S. do. A reforma da contabilidade governamental brasileira: a necessaria revisio dos
preceitos vigentes em face das demandas de informagdes e do esfor¢o de harmonizacdo nacional e internacional.
Brasilia: Esaf, 2007. Disponivel em: <https://premios.tesouro.gov.br/2007/PREMIO 2007 e-Book.pdf>. Acesso em:
13 set. 2023.

% GAMA, J. R;; DUQUE, C. G.; ALMEIDA, J. E. F. Convergéncia brasileira aos padrdes internacionais de
contabilidade publica vis-a-vis as estratégias top-dow e bottom-up. Rev. Adm. Publica. Rio de Janeiro 48(1): 183-
206, jan./fev. 2014.
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internacional foi adotado pelo governo federal brasileiro de forma obrigatoria para todos os demais

entes publicos da federacdo, ou seja, nao apenas a Unido, mas também estados e municipios.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, tanto na 7* edicdo (BRASIL,
2016)% como na 8* edi¢do (BRASIL, 2018)%, reconhece que, a Administragdo Publica, de uma

forma geral, ndo aplicava os critérios de reconhecimento e mensuragao dos ativos imobilizados.

Para realizar o reconhecimento ¢ a mensuracao dos ativos imobilizados, ¢ necessario a

utilizagio de sistemas de software que, de acordo com (Eficiéncia Fiscal, 2017)%:

Sao ferramentas que retinem todos os dados da empresa em um tnico local, o que facilita
0 acesso a todos esses dados.

Essa reunido de dados dos diversos setores permite uma gestdo uniforme, que gere a
otimizagdo dos processos, melhora no desempenho e aumento da produtividade da
empresa.

As atividades realizadas de forma manual interferem no tempo gasto para sua execucao.
Com a utilizagdo das inovagdes tecnologicas, o contador podera exercer seu trabalho de
forma mais dindmica, reduzindo o tempo gasto na execugdo de suas fungdes.

Além disso, pode prestar um servico de maior qualidade e credibilidade.

Conforme Gama et. Al (2013), a importancia de apresentar o modelo (de implementagao
do novo sistema de informacdo da contabilidade aplicada ao setor publico) identificado, que ocorre
na pratica, ¢ que na fase de implementacdo ¢ de suma importancia que os gestores € profissionais
tenham conhecimento e compreensao suficiente das variaveis que compdem o processo, bem como
entendimento da estrutura, hierarquia, funcionamento e¢ dinamica do sistema de planejamento e

implementagdo, a fim de evitar possiveis falhas ou até mesmo o fracasso do processo.

Nesse sentido, os 6rgdos da Administracdo Publica carecem de sistemas que auxiliem no
controle patrimonial de forma tempestiva, célere e com confiabilidade para que o Balango Geral do
estado do Ceara reflita a realidade e nao camufle valores que possam impactar na tomada de decisdes

e concessdes equivocadas por parte de financiadores.

2.5 Principais Ajustes e Alinhamentos Necessarios entre os Sistemas

2.5.1 No SIAFE - CE

Como ja mencionado no item 2.2.2, o Sistema Integrado de Planejamento e Administracdo

% BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico
- MCASP. 7% edigdo. Brasilia. 2016. Disponivel em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-
de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2017/26>. Acesso em: 29 jan. 2022.

% BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP. 8* edigdo. Brasilia. 2018. Disponivel em:<https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-
de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2019/26>. Acesso em: 29 jan. 2022.

% EFICIENCIA FISCAL. Por que usar tecnologia na contabilidade: entenda mais. Eficiéncia Fiscal, 14 dez. 2017.
Disponivel em:< https://blog.eficienciafiscal.com.br/por-que-usar-tecnologia-na-contabilidade-entenda-mais/>.
Acesso em: 8 set. 2023.
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Financeira do Estado do Ceard foi implementado a partir do exercicio social de 2022, com a
interlocucdo entre a Execuc¢ao Orgamentéria, Financeira e Contabil, mas ndo houve contemplagao

do controle patrimonial, devidamente interligado as demais fungdes.

Sem a comunicacdo tempestiva entre todas as fases de execuc¢do do Orgamento fica
prejudicado todo o processo de entrega dos relatorios que compdem a PCA dos 6rgaos do estado do

Ceara.

No SIAFE - CE, o médulo de gestdo patrimonial € o principal ajuste a ser implementado,
devidamente inter-relacionado com os demais moédulos, contemplando os seguintes campos, de

acordo com as exigéncias do Sistema Agora (TCE, 2018):
a) estado de conservagdo do bem

b)  codigo da conta contabil, incluido na aquisicdo do bem ou no momento da migragao

dos registros ja existentes no SGBM;
c¢) descri¢ao da conta contabil
d) depreciagdo no exercicio

e) depreciacdo acumulada

2.5.2 No SGBM

O Sistema de Gestdao de Bens Moveis ¢ um sistema antigo, administrado pela SEPLAG,
elaborado em linguagem ultrapassada. Caso seja mantido em uso, carece urgente de novas
funcionalidades para, pelo menos, ser capaz de gerar uma carga em massa confidvel dos bens ja

cadastrados, para alimentacao do modulo de gestao patrimonial no SIAFE - CE.

Outra melhoria imprescindivel ¢ a checagem dos registros da taxa de depreciacdo e vida
util atribuida/utilizada no SGBM e abertura de campos para classificagdo nas contas contabeis dos
bens ja cadastrados, bem como para a inser¢do da codificacio das contas contabeis, para

atendimento das exigéncias do Sistema Agora.

2.6 Conclusoes
Ao longo do tempo, sociedades evoluiram de padrdes de organizacdes simples para padrdes

mais complexos, sendo esses ciclos motivados pelo surgimento de tecnologias (Weiss, 2019)%7.

Os orgaos do estado do Ceara vém se adequando a essas tecnologias para realizar

67 WEISS, M. C. (2019). Sociedade sensoriada: a sociedade da transformagdo digital. Estudos avangados, 33, 203-214.
Disponivel em <https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/159485/154261>. Acesso em 9 set. 2023.
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tempestiva e corretamente a gestdo governamental.

Tais tecnologias devem se adequar as mudancas na legislacao, principalmente no que diz

respeito ao processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrdes internacionais.

E por fim, com tantas mudancas na contabilidade publica, principalmente no processo de
gestao patrimonial, o modelo tradicional predominante na contabilidade nao ¢ suficiente e requer o
uso de novas metodologias ativas para aprimorar a gestdo e torna-la ndo so eficaz, mas também

eficiente.
Nao se trata de substituir a metodologia existente, mas sim de melhora-la.

Este trabalho propde contribuir de maneira eficaz, apontando melhorias significativas nos
Sistemas SGBM e SIAFE - CE para adequa-los aos registros efetuados na Contabilidade,
devidamente alinhados as exigéncias do Orgdo de Controle Externo e com a adogio de modelos de

Relatorios Gerenciais que evitem o retrabalho e ocorréncias recorrentes.

Sao essenciais, nesse processo, ajustes nas rotinas e fluxos existentes, reforco junto a
Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard para promover implementagdo de
funcionalidades no Sistema de Gestdo de Bens Moéveis, de modo a realizar a depreciagdo mensal,
emitindo relatorios satisfatorios aos 6rgdos requisitantes dessas informacgdes, de forma eficaz e

tempestiva.

Na impossibilidade de implementacao de novas funcionalidades no SGBM, recomenda-se
a aquisi¢do do modulo de gestdo patrimonial, devidamente incorporado/interligado ao SIAFE - CE,

evitando as falhas de fluxos e retroalimentagdo de Sistemas em separado.

O presente artigo recomenda a reformulacao dos sistemas corporativos, investimento em
capacitacdo frequente de colaboradores/servidores como forma de os orgaos/entidades da
Administragdo Direta adequarem seus registros, de acordo com os padrdes internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e apresentarem suas Prestagdo de Contas tempestivamente

e de forma satisfatoria.
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