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O rateio da Cota Parte do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) aos municipios do Estado, que é uma
obrigacdo definida na Constituicdo Federal, é definida a partir de trés indicadores especificos: o Indice de Qualidade da Educagdo
(1QE), o indice de Qualidade da Saude (1QS) e o indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM).

= A atual forma de rateio se configura como um mecanismo de transferéncia de recursos aos municipios cearenses baseado no alcance
de resultados municipais em areas consideradas estratégicas: Educacdao, Saude e Meio Ambiente. O objetivo € instituir uma
recompensa, potencializando os resultados da politica estadual a partir dos municipios, premiando aqueles com desempenhos mais
elevados e homogéneos nas areas de interesse.

= Em conjunto, os trés indicadores compdem o coeficiente que é aplicado ao montante do ICMS que deve ser repassado aos
municipios, ou seja, determina a fatia que cada um dos 184 municipios cearenses recebera. Ao valores recebidos dependem, assim,
do desempenho em cada uma das areas. Quanto melhor o desempenho relativo, maior o recebimento dos recursos na Cota Parte do
ICMS.

= Estes indices sdo calculados anualmente pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia EconOmica do Ceara (IPECE) e disponibilizados
através da legislacdo publicada em Diario Oficial. Os dados sao enviados pelas secretarias estaduais: Secretaria da Educacao (SEDUC),
Secretaria da Saude (SESA) e Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (SEMA) ao IPECE até 30 de julho de cada ano.
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* O indice de Qualidade da Educacdo (IQE) esta fundamentado no Decreto Estadual n2 35.087, de 30 de dezembro de 2022, e tem
dois componentes: Desempenho (IQE_D) e Socioeconémico (IQE_S).

= Na construcdo do indice de Qualidade da Educagdo - Componente Desempenho (IQE_D) sio considerados quatro indicadores
no calculo do indice que utilizam dados do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard (SPAECE), aplicados
anualmente a todos os municipios. Sao considerados indicadores para a Alfabetizacdo (22 ano); Quinta Série do Ensino
Fundamental; Nona Série do Ensino Fundamental; e a Média da Taxa de Aprovacao nas Nove Séries do Ensino Fundamental da
rede municipal.

» O indice de Qualidade da Educag¢do - Componente Socioeconémico (IQE_S) utiliza dados que integram o Sistema de Avaliacdo
da Educacao Basica (SAEB), desenvolvido e gerenciado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Para o calculo do IQE_S utiliza-se o Indice Socioecondmico Ajustado do Municipio, a partir do Indicador de Nivel
Socioecondmico do SAEB (INSE) produzido pelo INEP.

= Uma das vantagens do indice é que ele leva em consideracao a evolucdao da proficiéncia dos alunos e a desigualdade de
desempenho entre os estudantes da rede publica municipal, com base no rigor técnico e igualdade de tratamento, incentivando
um esforgo continuo de melhoria dos indicadores da educac¢ao por parte dos municipios cearenses
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= O indice de Qualidade da Satde (1QS) esta respaldada legalmente no Decreto Estadual n2 33.424 de 07 de janeiro de 2021. O
indicador leva em consideracao indicadores que traduzem causas relevantes para mortalidade entre os cearenses a cada ano.

RIA
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= Neste contexto, sao empregadas no calculo do IQS as seguintes taxas: Taxa de Mortalidade Infantil (TMI); Taxa de Mortes por
Acidente Vascular Cerebral (AVC); Taxa de Mortes por Infarto Agudo do Miocardio (IAM); e Taxa de Mortes por Acidentes de
Transito envolvendo Motocicletas (ACD).

= O IQS buscar, assim, estimular que os municipios adotem ag¢des para contribuir na reducao da mortalidade pelas causas
observadas em cada uma das taxas. Quanto maior a reducao na mortalidade por tais causas, maior a reducao nas taxas,
melhor o IQS.

= J3 o indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) é normatizado pelo Decreto Estadual n2 35.051, de 15 de dezembro de
2022.

= QO indice leva em consideracao indicadores relevantes quanto as condicdes ambientais nos municipios a partir da Gestao de
Residuos Solidos. Para tanto, os subdivide em municipios consorciados e nao-consorciados, considerando questdes especificas
para cada grupo, como segue:
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Para os Municipios Consorciados:

1. Gestao dos Residuos Sélidos;

2. Plano de Educacao Ambiental Municipal;

3. Coleta Sistematica de Residuos Sélidos;

4. Coleta Seletiva Multipla de Residuos Sdlidos;
5. Integracao dos Catadores;

6. Dados complementares (Residuos Construcao Civil - RCC; Cadastro de identificacao dos grandes geradores; e Identificacdo da
guantidade de lixdes).

Para os Municipios Nao Consorciados:

Gestao dos Residuos Sdlidos;

Plano de Educacao Ambiental Municipal;

Coleta Sistematica de Residuos Sdlidos;

Coleta Seletiva de Residuos Sdélidos (Residuos Secos; Residuos de Servico de Saude - RSS; e Residuos Organicos);
Lixdo(s) Encerrado(s) / Remediados;

Integracao dos Catadores;

N o u bk wbdh e

Dados complementares (Residuos Construcao Civil - RCC; Cadastro de identificacdo dos grandes geradores; e Identificacao da
qguantidade de lixdes).
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DEFINICAO

* O repasse municipal do ICMS é definido de acordo com o VAF (Valor Adicionado Fiscal) e com critérios préprios
adotados pelo estado. Tais critérios formam o que chamamos de COTA PARTE DO ICMS;

= A Cota Parte esta baseada no alcance de resultados em areas consideradas estratégicas: Educacao, Saude e Meio
Ambiente;

= E formada por trés indices de qualidade: IQE (Educagdo); 1QS (Saude) e IQM (Meio Ambiente). Os critérios
respectivos de apuracao sao definidos pelo estado;

= Melhorar os resultados municipais em areas estratégicas, com especial atencdao a Educacdo, estimulando
desempenhos mais elevados e homogéneos;

= Instituir um mecanismo de recompensa, potencializando os resultados da politica estadual e premiando os
municipios com bom desempenho nas areas de Educacao, Saude e Meio Ambiente;

_
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COMPOSICAO

ICMS ARRECADADO ICMS REPASSADOQ'

/2%

25%

18%

75% 65%

m TOTAL REPASSADO (25%)
= TOTAL ESTADO (75%) mVAF ®mIQE =IQS =IQM

Fonte: SEFAZ, IPECE. Elaboracdo prépria. VAF — Valor Adicionado Fiscal; IQE — Indice de Qualidade da Educacéo; IQS — Indice de
Qualidade da Saude; IQM — indice de Qualidade do Meio Ambiente. () Lei Estadual n2 17.320/2020.




iIPeECE:

HISTORICO E MARCOS IMPORTANTES

= 2007 e 2008 — Desenvolvimento inicial e implantacao do mecanismo, com efeitos financeiros a
partir de 2009;

= 2009 - Primeiro repasse financeiro e realizacao de oficinas técnicas em Fortaleza para as equipes
municipais;

= 2010 - Realizagao de visitas técnicas aos municipios cearenses em parceria com a Associacao de
Prefeitos do Ceara (APRECE) para apresentar a metodologia;

= 2011 - Aperfeicoamento da metodologia do IQE (revisao das ponderacdes e da forma de capturar
a desigualdade de desempenho);

= 2012 a 2018 — Consolidacao do mecanismo; Revisdes no IQM;

—_



HISTORICO E MARCOS IMPORTANTES

= 2019 - Dez anos do mecanismo: amadurecimento institucional; Revisao do IQE para inclusao do
Nono Ano do Ensino Fundamental,;

= 2020 - Aplicacao das novas metodologias do IQE; Revisao do IQS;

= 2021 - Adaptacao do IQE a pandemia; Aplicacdao das novas metodologias do IQS

= 2022 - Discursdes para novo aperfeicoamento do IQE (componente socioecondmico; incentivo ao
ensino fundamental de tempo integral).
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DIMENSAO FINANCEIRA

ICMS REPASSADO COM BASE NOS RESULTADOS EM EDUCACAO
2009 a 2022 (RS milhdes, valores correntes)

800,0
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738,0
697,5

560,8 566,6

512,1
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406,0 421,8

374,0
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263,6

210,2
175,4

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: SEFAZ, IPECE. Elaboragao prépria.
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RS 6,18 bilhdes



PONTOS FORTES

Apoio técnico;
Incentivos
institucionais

Regime de Colaboracao:
Parceria por uma Educacao
de Qualidade para todos I

2ALIY
| Memers | MAISPAIC  Apoiotéenico.

R S

Sistema de

avaliagao proprio,

dedicado e
tempestivo;

Sistema de Avaliagéo do Ceara criado em 1992,

FOCO:

*AVALIAGAO DA ALFABETIZAGAO (2° ANO)
TiStosseootas +AVALIACAO DO FUNDAMENTAL (5° E 9° ANO)
*AVALIAGAO DO MEDIO (3° ANO)

OBJETIVOS:

- Tecer reflexdes, elaborar e monitorar suas politicas, programas e projetos
educacionais;

- Prestar contas a sociedade de como se encontra a qualidade e equidade do
ensino publico cearense;

- Revisar e consolidar as acdes definidas no Projeto Politico Pedagégico Da
Escola.
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Sistema ampliado
de incentivos:
Governos, escolas

e estudantes

COTA-PARTE ICMS
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RESULTADOS EDUCACIONAS

22 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL (ALFABETIZACAO)

2018

Bl Desejavel
B Syficiente
Intermediario

B Alfabetizacdo incompleta

B N3o alfabetizado

Fonte: SPAECE/SEDUC.

A quase totalidade dos
municipios cearenses
atinge o nivel
desejado na
Alfabetizacdo em
2018;

A realidade de
resultados ruins e de
desigualdade é
superada.
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RESULTADOS EDUCACIONAS

52 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

LINGUA PORTUGUESA

MATEMATICA
2008 2008
BT e F B Adequado o Iy TR e s B Adequado
o " Intermedidrio N e Intermediasio
e 57 Critico - T- ~=_T | Critico
BT e [l Muito Critico -_‘ BRI S B Muito Critico
Fonte: SPAECE/SEDUC
[

Avancos relevantes também sao alcancados no quinto ano do fundamental tanto em portugués quanto em
matematica
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ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Grafico 5. Percentual de municipios que atingiram a meta do Ideb por unidade da federacao -
Anos iniciais do ensino fundamental - Rede municipal - 2019
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Rio de Janeiro
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M. G. do Sul
R. G. do Sul
Minas Gerais
Pernambuco
Santa Catarina
Espirito Santo
Mato Grosso

Fonte: IDEB/INEP
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ABORDAGEM - IQE_D (Desempenho)

= Considera dados produzidos pelo Sistema Permanente de Avaliag¢éo da Educagdo Basica do Ceara (SPAECE),
ao qual todos os municipios sao submetidos anualmente;

= Abrange a Alfabetizagao - IQA (22 ano), Ensino Fundamental — IQF_5 (52 Ano) e Ensino Fundamental -
IQF_9 (92 Ano), estimulando a participacao de todos os alunos matriculados;

= Considera o desempenho relativo, comparado, da rede publica municipal, estimulando uma “competicao”
entre os municipios;

= Avalia a proficiéncia dos alunos e a desigualdade de desempenho entre os estudantes da rede publica
municipal;

= Considera o nivel de proficiéncia dos alunos no ano de referéncia, bem como a evolugao em relacdo ao ano
anterior;

= Utiliza 25 indicadores e um sistema de ponderag¢ao que, conjuntamente, retratam os objetivos da politica
estadual para educag¢ao fundamental.
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EQUACAO E PONDERACOES - IQE_D (Desempenho)

Aprir ]

IQE;r = arlIQAyr]+ BrlIQF 5;7] + yr[IQF 9;7] + 0,05 [Z'APTT

PONDERACAO ATUAL (2020)

, _ PONDERACOES ANTERIORES
INDICE DE QUALIDADE DA ALFABETIZACAO

(IQA) - 0,40 2008-2011
IQA - 0,67
INDICE DE QUALIDADE DO ENSINO FUNDAMENTAL_5 IQF 5 — 0,33 (COM 0,07 PARA APROVACAO)
ANO (IQF_5) - 0,30
2012-2019
INDICE DE QUALIDADE DO ENSINO FUNDAMENTAL_9 IQA - 0,50
ANO (IQF_9) - 0,25 IQF 5 - 0,45
APRV - 0,05

APROVACAO MEDIA NO ENSINO FUNDAMENTAL
(APR) - 0,05

_




uuuuuuuuuu
iPece: 20 @ SEARA
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INDICE DE QUALIDADE DA ALFABETIZACAO (IQA)

N -
ﬂEA;‘t Neste etapa, faz-se a soma das partes

totalizar 1,0 (um) e tem-se uma

; ,ﬂEAI-tN comparacao final entre os municipios.

O escore do municipio em relacao aos

demais e ao total do estado interfere
no seu resultado final

IQA,; = 0,75 [E ] + 0,25
L

EA;

N

Resultado ajustado padronizado da
avaliacao. Retrata o desempenho
comparado no ano de referéncia

Varia¢ao padronizada do Resultado
ajustado padronizado da avaliacao. Retrata
a evolucao comparada entre o ano de
referéncia e o anterior
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EQUACAO E PONDERACOES - IQE_D (Desempenho)

INDICE DE QUALIDADE DA ALFABETIZACAO (IQA)

AA;; = [Médiay,). [ ] [A]A;] AJAy = [1 —alfa_1;)°. [1 - alfa_2,4]*. [1 + alfa_3;]°
NM;;
Resultado ajustado. A proficiéncia média da\ Fator de ajuste pela desigualdade de desempenho entre os \
rede municipal na alfabetizacdo é ajustada estudantes. Quanto maior o percentual de estudantes
pela razdo de participacio dos estudantes no classificados nas faixas de menor proficiéncia, maior a reducao
processo de avaliacdo e pela desigualdade de na média alcancada. Por outro lado, quanto maior a
desempenho entre os estudantes. A auséncia quantidade de alunos no nivel mais elevado de proficiéncia,
de alunos na avaliacdo e a desigualdade de maior a elevagdo da média obtida.
performance sao penalizadas. Resultados
homogéneos e elevados sao premiados.
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IQF 5,7 = 0,50[IQLP_5,7] + 0,50[IQMT_5;7]

APLP 5, AAPLP 5.~ *IQLP_S e
IQLP_ 5,7 = 0,50 +

IQMT 5
Y APLP 5, AAPLP 5.," aMT_

) apresentam a
NDICE DE mesma

QUALIDADE DO ALP.S5, — ALP 5, . mesma.
ENSING APLP 5y = e

FUNDAMENTAL —~'maxt —~'mint

(52 E 92 ANOS)*

— H:
NM_5;;

ALP 5;,; = [ALPF_5;]. [ ] [AJFLP_5]

*IQF_5 e IQF_9
apresentam a AJFLP 5, = [1— proflp5_1;]%.[1 + proflp5_2;:]?

mesma estrutura

~
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UMA OBSERVACAO: O COMPONENTE SOCIOECONOMICO (IQE_S)

IQE;; = 0,95 [IQE_D;r| +/0,05 [IQE_S;r|

= |nclusao de variavel socioecondmica no calculo do IQE, em atendimento a
obrigatoriedade contida na nova lei do FUNDEB;

" |Inclusao de forma marginal, sem alterar os resultados educacionais;
" Ponderag¢ao minima (5%) e combinado com o desempenho educacional;

= Maiores detalhes sao apresentados no Decreto Estadual n2 35.087, de 30 de dezembro
de 2022.
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DIMENSAO FINANCEIRA

ICMS REPASSADO COM BASE NOS RESULTADOS EM SAUDE
2009 a 2022 (RS milhdes, valores correntes)

700,0
615,0
600,0 Os valores repassados

acumulados chegam a
500,0

RS 2,13 bilhdes

300,0

- 193,7
| 157,4

112 8 117,2 123,6 1346 142,2 1558
91,0 103,9 =% ,

100,0 4 732

48,7 98,

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: SEFAZ, IPECE. Elaboragao prépria.
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Novo IQS
O que muda com a nova metodologia do Indice de Qualidade da Saude

=  Apresentar, em linhas gerais, a nova metodologia para o calculo do 1QS,

destacando as principais mudancas em relacao a versao anterior.

= A nova metodologia foi implantada em 2020 por meio do Decreto Estadual

n2 33.424 de 07 de janeiro de 2020.
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Antecedentes

=  Oportunidade de aperfeicoamento do mecanismo de incentivo:

" Longo periodo sem mudancas;
= Uso daferramenta em nivel abaixo do seu potencial;

= Recomendacao de melhorias por parte das avaliacdes externas (TCE).

= Melhor alinhamento com os objetivos da politica estadual e com a estratégia de

atuacao da Secretaria Estadual da Saude:
= Diversificacao e maior complexidade dos resultados perseguidos;
= Estratégia de regionalizacao, atuacao regionalizada;

=  Aumento na efetividade da parceria com 0s municipios.

_
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Mudancas - o que muda?

= |Inclusdo de novos indicadores de resultado/impacto

= Favorecer o alcance de resultados estratégicos com o apoio do mecanismo de

incentivo a partir de sua melhor utilizacao;

= |ndicadores aplicados aos municipios e as macrorregionais de saude;

" |ndicadores:

=  MAI-indice de reducao das mortes por Infarto Agudo do Miocardio (IAM) e

por Acidente Vascular Cerebral (AVC). Considera conjuntamente as taxas de

mortalidade por IAM (CID-10 121 e 122) e AVC (CID-10 160 a 169);

_
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Mudancas - o que muda?

= Inclusao de novos indicadores de resultado/impacto

= |ndicadores (cont.):

= ACM - indice de reducao das Mortes por Acidente de Transito

envolvendo Motocicletas. Considera a taxa de mortalidade por acidente

de transito envolvendo motociclistas (CID-10 V20 e V29).
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Mudancas - o que muda?

" |Inclusao do desempenho regional como componente do IQS municipal

=  Osresultados do IQS passam a decorrer da combinacao da acao individual

do proprio municipio e, agora, do desempenho coletivo da macrorregional

de saude em que se encontra;

=  As macrorregioes sao avaliadas considerado o desempenho nos mesmos

indicadores e com a mesma forma de cdlculo aplicada aos municipios:

= O resultado regional é “rateado” entre os municipios gue a integram

conforme contribuicao individual.
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Mudancgas - o que continua?

= O indicador referente a mortalidade infantil;

=  Anadlise do desempenho em nivel e de sua evolucao anual

O desempenho dos municipios e das macrorregioes € avaliado considerando o

resultado obtido no ano de referéncia e sua evolucao em relacao ao ano anterior:;

= Analises comparadas

O desempenho dos municipios e das macrorregides € avaliado de forma comparada

entre seus pares, tanto para o resultado no ano de referéncia como para evolucao;

Os desempenhos sao contextualizados do ponto de vista estadual.

_
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Como se calcula o novo 1QS?
Os demais

IQS = aMAI + BMIF + yACD componentes (MIF e

ACD) sao calculados de

Tomando a MAI como exemplo: MAI = $AI + n RMAI / forma analoga

Componente Municipal: Al = pDAI + o[(ADADN]

Componente Regional: RAI = wDRAI + t[(ADRADN]

Mais detalhes sobre as formulacs) RMAI = AIRy, * RAI Rateio do
constam no Decreto Estadual n? desempenho
33.424 de 07 de janeiro de 2020. — regional entre
Disponivel aqui B DAI - .
https://www.ipece.ce.gov.br/cota AIRg = ZD—AIR 05 muTCIpIOS
-parte-do-icms/ - da regiao

-—
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Qual a nova estrutura de ponderacao?

MAI (x) MIF(B) ACD (y)

IQS = aMAI + BMIF + yACD { 0,55 0,35 0,10
MAI MIF ACD
Municipio (6 0,70 0,70 0,70
MAI = SAI + p RMAI uniciplo (3)
Regido (n) | 0,30 0,30 0,30
MAI MIF ACD
= pDAI + O'[(ADAI)N Nivel (p) 0,30 0,30 0,30
Variagao (o) 0,70 0,70 0,70
MAI MIF ACD
RAI = mDRAI + t[(ADRADN] Nivel(m) ] 030 | 030 | 0530
Variagao (t) 0,70 0,70 0,70

-—
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= Desenvolvimento metodoldgico, definicao de critérios e de indicadores ficam sob
a responsabilidade da Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Atuacao

relativamente mais autbnoma e independente;

= Considera critérios e indicadores associados a gestao de residuos solidos, como

coleta de lixo, operacao de aterros sanitarios, entre outros.

= A nova metodologia foi definida em 2022 por meio do Decreto Estadual n2 35.051,

de 15 de dezembro de 2022.

------IIIlllll.......ll.llllll.l...l.lll
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PROCEDIMENTOS DE CALCULO

Para 2024 (ano T), por exemplo:

= O cdlculo é realizado em 2024 (T) (ano de célculo);

= Considera os dados (resultados) de 2023 (T-1) (ano de referéncia) e de 2022 (T-2) (ano de comparac¢ao);
= Osindices sao aplicados em 2025 (T+1) (ano de aplicacao) e valem por todo o ano;

Atividades:

1. O IPECE solicitara formalmente os dados as secretarias (Educacao, Saude e Meio Ambiente) no final de
junho/24;

2. Os dados devem ser enviados ao IPECE até 30 de julho/24;

3. Osindices preliminares serdo calculados ao longo do més de agosto e publicados até o dia 30 de Agosto/24
no DOE e no site do IPECE. No site, sao publicados os resultados e os dados utilizados. Os resultados
preliminares também sdo enviados a SEFAZ/CE;

4.  Os municipios podem contestar os resultados juntos as secretarias até 30 de setembro/24 (trinta dias);

5. Existindo contestacdes e apds analise por parte da respectiva secretaria, os indices finais serdao recalculados
pelo IPECE e publicados (no DOE e no site) até meados de novembro/24. Os resultados definitivos sdo
reenviados a SEFAZ/CE;

_



' CEARA

CeR
k- \’ ) GOVERNO DO ESTADO
\\/ SECRETARIA DO

CONSIDERAGOES FINAIS E PERSPECTIVAS

Preservacao do mecanismo e reconhecimento de suas limitacoes;
Garantia do estrito alinhamento com a politica estadual,

Manutencao do processo de aprimoramento continuo;

Replicar, ancorado no éxito na educacao, o mecanismo em outras areas;
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MAIORES INFORMACOES

https://www.ipece.ce.gov.br/ https://www.ipece.ce.gov.br/cota-parte-do-icms/

€« C @ hitpsy//www.ipece.ce.govbr

Suporte 52 Zebrafads Q) Prestge

€ 5 C @ hips/wipecece govbricota g

l 2 Zimbra: Enreds X @ CoaPane dolOMS - Istinao 6 X ° [ s

INSTITUCIONAL | ESTUDOS | PRODUTOS | SISTEMAS

Cota Parte do ICMS

ESTUDOS | PRODUTOS | SISTEMAS

Agompanhamento oo Rteio 0o ICMS dos Municipios. O Ipece disponi

Parte doiCMS,

Publicages disponiveis:

AGENDA IPECE | icms2018

No Nordeste, Ceara fica em quarto lugar no fechamento de vagas de
trabalho no 1° semestre de 2019

05 AGOSTO

Ematerce realiza
reunido de avaliagdo do ,
Centro de Dados e -

]PECE i e Politicas Publicas

N® 154 - Julho/2019 ARENG
IPCA na RMF em junho fecha em
0,26% e acumulado no ano atinge

331%

Desempenho
no 1° Semestre de 2019
) Todas as Noticias

ACESSO RAPIDO

Bibirtodos X Bibirtodos X
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Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE)

Diretoria de Estudos Econdmicos (DIEC)

Para informacdes complementares e esclarecimentos adicionais contactar o analista de politicas publicas do
IPECE: Witalo Paiva, witalo.paiva@ipece.ce.gov.br | (85) 3101.3505
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