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RESUMO EXECUTIVO

OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras, referentes ao exercicio financeiro de 2022,
apresentam razoavelmente, em todos 0s aspectos relevantes, os recebimentos e 0os pagamentos do
Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao
Publica do Ceara — Contrato de Empréstimo n°® 9006-BR, em 31 de dezembro de 2022, utilizando-

se do critério contabil de regime de caixa descrito na Nota Explicativa n° 3.3.

Sem modificar a nossa opinido, chamamos atencdo para a execucdo financeira do Projeto Malha
D’agua, que foi de aproximadamente 8,22% até 31/12/2022. Por se tratar de um projeto recente, é
natural que este percentual seja, neste momento, baixo. Entretanto, esse percentual deve ser

monitorado para evitar grandes atrasos na sua execucao.

Alertamos ainda que, até o momento, ndao houve aporte referente a contrapartida, ou seja, 0s
recursos provenientes do estado do Ceara nao foram alocados ao projeto. De acordo com Ajuda
Memoria de novembro de 2022, a expectativa é que os aportes da contrapartida sejam pari-passu
ou, no minimo, no patamar de 20% dos recursos pagos. Tendo em vista que a contrapartida é uma
condicdo prevista no Acordo de Empréstimo, a Unidade de Gerenciamento de Projeto - UGP deve

articular junto ao governo para disponibilizar recursos nesse sentido.
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Enfatizamos ainda o arranjo institucional do Projeto Malha D’agua, que abrange a Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh) como parceiro e prevé o repasse de recursos por meio de
aporte de capital. Na execucéo financeira do projeto, os valores evidenciados nas demonstragoes

financeiras contemplam os gastos j& executados pela Cogerh.

OPINIAO SOBRE OS CONTROLES INTERNOS

As andlises realizadas demonstram que, apesar das oportunidades de melhoria apontadas ao longo
da carta gerencial, a maioria dos controles funciona adequadamente, e, portanto, € possivel inferir
que o nivel de seguranca dos controles internos pode ser considerado compativel com a execucéo

do projeto.

OPINIAO SOBRE O CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES OFICIAIS COM RELACAO
A EXECUCAO DO PROJETO

Em nossa opinido, as clausulas contratuais do projeto foram cumpridas durante o periodo auditado.
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LISTA DE SIGLAS

ARCE — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
ASCOI — Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria

BIRD — Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento
CAGECE — Companhia de Agua e Esgoto do Ceara

COGERH — Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos

COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Comité das
OrganizacGes Patrocinadoras da Comissdo Treadway)

CGE - Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara

FUNCEME - Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

IFAC — Federacéo Internacional dos Contadores

IFR — Interim Financial Report

INTOSAI — Organizacédo Internacional de Institui¢cbes Superiores de Auditoria
IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara

IPF — Investment Project Financing (Financiamento de Projetos de Investimento)
ISA — International Standards on Auditing

ISSAIs — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

MOP — Manual Operacional do Projeto

NBC TA — Norma de Auditoria Independente de Informacéo Contabil Histérica
PAD - Project Appraisal Document (Documento de Avaliacao do Projeto)
SCIDADES - Secretaria das Cidades

SEPLAG - Secretaria de Planejamento e Gestao

SEDET - Secretaria do Desenvolvimento Econdémico e Trabalho

SOU - Sistema de Ouvidoria do Estado

SRH — Secretaria dos Recursos Hidricos

PGE — Procuradoria Geral do Estado

TCE-CE — Tribunal de Contas do Estado do Ceara

UGP — Unidade de Gerenciamento de Projetos
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

Aos administradores da Unidade de Gerenciamento do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca

Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara.

Opiniéo sem ressalva

1. Examinamos as demonstrac@es financeiras do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca
Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara do exercicio findo em
31/12/2022, bem como as correspondentes notas explicativas, financiado com recursos do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) por intermédio do Contrato de
Empréstimo n° 9006-BR. Fez parte do escopo desta auditoria, também, a anélise do cumprimento

das clausulas contratuais constantes no contrato de empréstimo.

2. Em nossa opinido, as demonstracBes financeiras acima referidas apresentam
razoavelmente, em todos 0s aspectos relevantes, os recebimentos e os pagamentos do projeto em
31 de dezembro de 2022, utilizando-se o critério contabil de regime de caixa descrito na Nota
Explicativa n® 3.3.

Base para opinido

3. Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Issais), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai), que sdo convergentes — com as adequacdes de concordancia —
com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA), emitidas pela Federacdo Internacional de
Contadores (Ifac), e requerimentos especificos do Banco Internacional para a Reconstrucéo e
Desenvolvimento (Bird). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo
descritas na secdo a seguir, intitulada “Responsabilidades dos auditores pela auditoria das
Demonstragdes Financeiras”. Somos independentes em relagdo ao projeto, de acordo com 0s
principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstragdes financeiras previstos no Codigo
de Etica deste Tribunal de Contas (Resolu¢do Administrativa TCE-CE n° 01/2016) e da Intosai, e
cumprimos com as demais responsabilidades de acordo com essas normas. Acreditamos que a

evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opiniao.
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Enfases

4. A Nota Explicativa n° 3.3, integrante das demonstracoes financeiras do Projeto de Apoio a
Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard,
descreve a base de elaboracdo e apresentacdo dessas demonstragdes financeiras, que foram
elaboradas para fornecer informacdes para a administracdo do referido projeto e para o Bird.

Consequentemente, podem néo servir para outras finalidades.

5. Sem modificar a nossa opinido, chamamos atencéo para a execucao financeira do Projeto
Malha D’agua, que foi de aproximadamente 8,22% até 31/12/2022. Por se tratar de um projeto
recente, é natural que este percentual seja, neste momento, baixo. Entretanto, esse percentual deve

ser monitorado para evitar grandes atrasos na sua execucao.

6. Alertamos ainda que, até 0 momento, ndo houve aporte referente a contrapartida, ou seja,
0s recursos provenientes do estado do Cearé nao foram alocados ao projeto. De acordo com Ajuda
Memoria de novembro de 2022, a expectativa é que os aportes da contrapartida sejam pari-passu
ou, no minimo, no patamar de 20% dos recursos pagos. Tendo em vista que a contrapartida é uma
condicdo prevista no Acordo de Empréstimo, a Unidade de Gerenciamento de Projeto - UGP deve

articular junto ao governo para disponibilizar recursos nesse sentido.

7. Enfatizamos ainda o arranjo institucional do Projeto Malha D’agua, que abrange a
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (Cogerh) como parceiro e preveé o repasse de recursos
por meio de aporte de capital. Na execucdo financeira do projeto, os valores evidenciados nas

demonstragdes financeiras contemplam os gastos ja executados pela Cogerh.

Responsabilidade da administracéo sobre as demonstracdes financeiras

8. A administracdo do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento
da Inteligéncia na Gestéo Publica do Cearad — n° 9006-BR é responsavel pela elaboracdo e adequada
apresentacdo dessas demonstracfes financeiras, utilizando-se o critério contabil de regime de
caixa, que constitui uma base contabil aceitavel para a preparacdo das demonstragdes financeiras
nas circunstancias e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a
elaboracdo de demonstracGes financeiras livres de distor¢do relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro. A base contabil de fundos reconhece as transacdes e os fatos somente
quando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) s@o recebidos ou pagos pela Entidade e

ndo quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou obrigacdes, ainda que ndo se tenha
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produzido uma movimentacdo de fundos (caixa). Os responsaveis pela governanca do projeto sao
aqueles com responsabilidade pela supervisdo do processo de elaboracdo das demonstracGes

financeiras do projeto.

Responsabilidade dos auditores pela auditoria das demonstracdes financeiras

9. Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstracGes financeiras,
tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo nossa opinido. Seguranca razoavel é um
alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as
normas internacionais de auditoria sempre detecta as eventuais distorcdes relevantes existentes.

As distor¢bes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes guando,

individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as

decisbes econdmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstracdes financeiras.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as Normas Internacionais das Entidades

Fiscalizadoras Superiores (Issais), desenvolvidas pela Organizacdo Internacional das Entidades

Fiscalizadoras Superiores (Intosai), exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo

profissional ao longo da auditoria. Além disso:

a. ldentificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstracfes financeiras,
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de ndo deteccdo de distor¢do relevante
resultante de fraude € maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato
de burlar os controles internos, conluio, falsificacdo, omissdo ou representacdes falsas intencionais.

b. Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, ndo, com o objetivo de
expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos da Entidade.

c. Avaliamos a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela administrag&o.

d. Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e contetdo das demonstracdes financeiras,
inclusive as divulgacdes e se as demonstracdes financeiras representam as correspondentes
transagdes e eventos subjacentes de forma a alcangar a apresentacdo adequada. Comunicamo-
nos com 0s responsaveis pela governanga a respeito, entre outros aspectos, do alcance

planejado, da época da auditoria e das constatacGes significativas de auditoria, inclusive as
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eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos

trabalhos.
Fortaleza, 21 de setembro de 2023.
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

Aos administradores da Unidade de Gerenciamento do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca
Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard — Contrato de Empréstimo
n® 9006-BR.

1. Realizamos a auditoria das demonstracdes financeiras do Projeto de Apoio a Melhoria da
Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard, que
compreendem o Relatério de Gerenciamento Financeiro, para o exercicio findo em 31/12/2022,
bem como as correspondentes notas explicativas, executado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara — Ipece, Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — Cogerh, Fundacéo
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — Funceme e Secretaria dos Recursos Hidricos —
SRH do Governo do Estado do Ceard, parcialmente financiado com recursos do Banco
Internacional para a Reconstrugcdo e Desenvolvimento (Bird), por intermédio do Contrato de
Empréstimo n° 9006-BR e com aportes do Governo do Estado do Ceard e emitimos nossos

respectivos relatdrios sobre os mesmos, com data de 21 de setembro de 2023.

2. Este relatorio é complementar ao nosso relatério sobre as demonstracGes financeiras

mencionadas.

3. A Unidade de Gerenciamento de Projetos, ligada ao Ipece, em associagdo com a
administracdo das entidades mencionadas no paragrafo 1 deste relatorio, sdo responsaveis por
estabelecer e manter um sistema de controle interno suficiente para mitigar os riscos de distor¢ao
das informacdes financeiras e proteger 0s ativos sob a custddia do projeto, incluindo as obras
construidas e outros bens adquiridos. Para cumprir com essa responsabilidade, se requer juizos e
estimativas da administracdo para avaliar os beneficios esperados e os custos relativos as politicas
e procedimentos do sistema de controle interno. Os objetivos de um sistema de controle interno
sdo fornecer a administracdo uma seguranca razoavel, porém nao absoluta, de que os ativos estéo
protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposi¢es ndo autorizadas, que as transacdes
séo realizadas de acordo com as autorizac¢des da administracdo e os termos do contrato e que estdo
adequadamente registradas para permitir a elaboracdo de demonstracdes financeiras confiaveis.
Devido as limitacGes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades que ndo sejam detectados. Além disso, as projecGes de qualquer avaliagdo da

estrutura de periodos futuros estdo sujeitas ao risco de que 0s procedimentos possam mostrar-se
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inadequados devido a mudancas nas condi¢cdes, ou que a eficacia do desenho e operagdo das

politicas e dos procedimentos possa se deteriorar.

4. Ao planejar e desenvolver esta auditoria das demonstracdes financeiras do projeto
referentes ao periodo 01/01/2022 a 31/12/2022, obtivemos um entendimento do sistema de
controle interno vigente e avaliamos o risco de controle para determinar os procedimentos de
auditoria, com o proposito de expressar uma opinido sobre as demonstracdes financeiras do
projeto, e ndo para opinar sobre a eficacia do sistema de controle interno, motivo pelo qual ndo a

expressamos.

5. Observamos certos aspectos que sdao descritos no presente relatério relacionados com o
sistema de controle interno e sua operagdo, que consideramos condi¢Bes que merecem ser
informadas, em conformidade com as normas internacionais de auditoria. As condi¢des que
merecem ser informadas compreendem assuntos que chamaram a nossa atencédo relativamente a
deficiéncias importantes no desenho ou operacdo do sistema de controle interno que, em nosso
julgamento, poderiam afetar adversamente a capacidade do Projeto de Apoio a Melhoria da
Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara para registrar,
processar, resumir e apresentar informagdes financeiras de forma consistente com as afirmagoes
da administracdo no Demonstrativo Origens e Aplicacbes por Categoria de Gastos e o

Demonstrativo de Investimento por Componente.

6. Uma deficiéncia significativa é uma condicdo que merece ser informada, em que o desenho
ou operacdo de um ou mais elementos do sistema de controle interno ndo reduz a um nivel
relativamente baixo o risco de que possam ocorrer erros ou irregularidades por valores que
poderiam ser significativos em relacdo as demonstracdes financeiras do projeto, e que poderiam
ndo ser detectados oportunamente pelos empregados no desempenho normal das funcgdes para as

quais foram designados.

7. As oportunidades de melhoria de controle interno estéo identificadas na carta gerencial

deste relatdrio. Os aspectos considerados significativos estdo detalhados nos seguintes topicos:

4.1.2. Atuacéo deficiente na revisdo da estrutura de controles internos da SRH
4.2.2. Necessidade de aprimoramento na atuagdo do controle interno da Funceme
4.2.5. N&o utilizacdo dos equipamentos adquiridos pela Cogerh

4.2.6. N&o utilizacdo dos equipamentos adquiridos pela Funceme

6. Execucdo financeira acumulada até 31/12/2022

7.3. Atraso na execucdo da obra do sistema adutor

8.2 Especialista sem a experiéncia minima em consultoria

Auditoria n® 31451/2022-7 Relatdrio Final n°® 95/2023 Pég. 12 de 47



< TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
W& 00 57400 DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE TEMAS ESPECIAIS I

Outros requisitos legais e/ou regulatérios

8. N&o foram observadas situacdes que indiqguem descumprimento das clausulas financeiras
do Contrato de Empréstimo n°® 9006-BR do Banco Internacional para a Reconstrucdo e

Desenvolvimento durante o periodo submetido & nossa auditoria.

Fortaleza, 21 de setembro de 2023.

Assinam digitalmente este documento:

MANUEL SALGUEIROAssinado digitalmente por MANUEL
RODRIGUES  SiNoressassssisa
JUNIOR:68393555353 Data: 2023-09-21 14:48:06

Manuel Salgueiro Rodrigues Janior

Analista de Controle Externo
Contador CRC-CE 012.836/0-4
Matricula 0888-2

MARIA PEIXOTO  saatse 00070
ALVES:2095154087 84 s, e e
Jocyrrégia Maria PEIX6to" Alves
Técnica de Controle Externo

Matricula 293-1

Auditoria n® 31451/2022-7 Relatdrio Final n°® 95/2023 Pég. 13 de 47



< TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
W& 00 57400 DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE TEMAS ESPECIAIS I

CARTA GERENCIAL

1. EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
REALIZADOS

1. Os exames de auditoria sobre as demonstracdes financeiras do Projeto de Apoio a Melhoria
da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestéo Publica do Ceara — Contrato de
Empréstimo n° 9006-BR, referente ao periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022, bem como dos
procedimentos de aquisicdo de bens, obras e servigcos (que ndo os de consultoria) e de contratacéo
de consultores no aludido periodo, foram conduzidos de acordo com as Normas e 0s
Procedimentos de Auditoria Governamental de Aceitacdo Geral no Brasil, os quais séo
compativeis com as orientacbes emanadas pela Organizacdo Internacional de Instituicoes

Superiores de Auditoria (Intosai) e pela Federacdo Internacional dos Contadores (Ifac).

2. Para obter seguranca razoadvel de que as demonstracdes financeiras do projeto e que 0s
processos de aquisicdo e de contratacdo de consultoria estdo livres de distor¢do relevante, a
auditoria obteve provas em documentos e registros, na extensao julgada necessaria, amparadas em
papéis de trabalho, utilizando as fontes de critérios que regem a administracdo publica, assim como
0 contrato de empréstimo celebrado pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e

Desenvolvimento (Bird) e os termos do Manual Operacional do Projeto (MOP).
2. CONTROLE INTERNO DO PROJETO

3. O projeto tem por objetivo fortalecer a capacidade para a gestdo de recursos hidricos no
territério do Estado do Ceara, melhorar a confiabilidade dos servicos hidricos em municipios

selecionados e melhorar a eficiéncia operacional desses servicos na cidade de Fortaleza.

4. Neste sentido, o projeto consiste em realizar investimentos em acdes estratégicas
prioritérias, tais como: expansdo da infraestrutura e da governanca do setor hidrico, no intuito de

assegurar a sustentabilidade hidrica no Estado do Ceara.

5. A estratégia do projeto esta organizada em 3 (trés) areas principais: (i) gestao de recursos
hidricos, (ii) servicos de abastecimento de agua e (iii) governanca. Cada componente incluird
atividades relacionadas a uma dessas areas e sera implementado por diferentes instituicdes, com

base nas suas competéncias.

6. O Projeto de Seguranga Hidrica e Governanga é multisetorial que envolve atividades em
11 (onze) orgaos/entidades do Estado (setoriais), sendo 10 (dez) executores e um apoio técnico: a)
Arce: Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos do Ceara; b) Cagece: Companhia de Agua e

Esgoto do Ceara; ¢) CGE: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara; d) Cogerh:
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Companhia de Gestéo dos Recursos Hidricos; e) Funceme: Fundacao Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos; f) Ipece: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard; g) Scidades:
Secretaria das Cidades; h) Seplag: Secretaria do Planejamento e Gestdo; i) SRH: Secretaria dos
Recursos Hidricos; j) TCE: Tribunal de Contas do Estado do Ceard; k) Sedet: Secretaria do

Desenvolvimento Econémico e Trabalho (apoio técnico).

7. Consideramos que 0s instrumentos de gestdo e contabilidade adotados sdo capazes de

fornecer informacdes financeiras relevantes e confiaveis, de forma adequada ao porte do projeto.
3. METODOLOGIA DE AVALIAC}AO DOS CONTROLES INTERNOS

8. A avaliacdo de controles internos foi realizada de acordo com os critérios definidos pelo
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso) e baseada no
resultado das avaliagOes realizadas nas auditorias anteriores. Desta forma, foram aplicados
procedimentos de auditoria, incluindo testes especificos relacionados com o0s pontos criticos
identificados anteriormente, procurando elencar as causas para possibilitar a apresentacdo de

sugestdes e recomendacdes tendentes a aprimorar os referidos sistemas.

9. Como resultado deste trabalho, estdo apresentados a seguir os aspectos considerados
materiais na avaliacdo de controles internos, com base na andlise da implementacdo das

recomendac0es anteriores.
4. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

10.  As recomendacdes emanadas na carta gerencial da auditoria financeira alusiva aos
exercicios findos em 31/12/2020 e 31/12/2021, foram alvo de ac¢bes desenvolvidas pela UGP,
SRH, Funceme e Cogerh com o intuito de aprimoramento da execucdo do Projeto de Apoio a

Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara:

4.1. RECOMENDACOES REFERENTES A CARTA GERENCIAL DO EXERCICIO
FINDO EM 31/12/2020

4.1.1 Falta de disseminacao do Codigo de Etica e Conduta da SRH
11. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a disseminacdo do cddigo de
ética foi:

Recomendagc&o 1: & SRH, divulgar sistematicamente o Codigo de Etica e Conduta
junto a seus servidores/colaboradores.
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12. Manifestacio do auditado: Em 2022, foram elaborados o Codigo de Etica da SRH e o
Regimento Interno da Comissdo Setorial de Etica da SRH, que estdo divulgados no site da

Secretaria, devendo proceder com os informes mensais junto a instituigao.

13. Analise da auditoria: A SRH apresenta a mesma posi¢do identificada na auditoria
anterior. Desta forma, € necessario evoluir no sentido de atender as competéncias e atribuicfes
designadas para a Comissdo Setorial de Etica Publica, o que inclui, entre outras atividades, a
divulgacdo sobre a ética publica. Desta forma, para fins de monitoramento, reiteramos esta

recomendacéo, aperfeicoando a redacao:

14, Recomendaco 1: & SRH, divulgar sistematicamente o Codigo de Etica e Conduta junto a

seus servidores/colaboradores, a fim de disseminar tais diretrizes.
4.1.2. Atuacao deficiente na revisdo da estrutura de controles internos da SRH

15. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a atuagdo deficiente na reviséo
da estrutura de controles internos foi:

Recomendac&o 2: & SRH, planejar e efetivar as a¢des da ASCOI voltadas para a
revisdo sistematica da estrutura de controle interno da entidade.

16. Manifestacdo do auditado: A SRH informa que a Assessoria de Controle Interno e

Ouvidoria, atuando em conjunto com a CGE, esta realizando auditoria em processo finalistico.

17.  Analise de auditoria: Entendemos que a acdo relatada é pertinente para 0s avancos que
possibilitem o atendimento a esta recomendacdo. Entretanto, como a acdo ainda ndo esta

concluida, para fins de monitoramento, reiteramos esta recomendacao, aperfeicoando a redacgéo:

18. Recomendacéo 2: a SRH, planejar e efetivar as a¢cdes da Assessoria de Controle Interno e
Ouvidoria, a fim de proporcionar a revisao sistematica da estrutura de controle interno da entidade.

4.1.3. Aprimoramento na gestao de riscos da SRH

19.  Asrecomendacdes propostas naquela carta gerencial relativa ao aprimoramento da gestao

de risco foram:

Recomendacdo 3: a SRH, aperfeicoar sua gestdo de risco, centralizando-os em
uma matriz e buscando a associagdo aos seus objetivos e aos seus controles
correspondentes.

Recomendacdo 4: a SRH, efetivar acdes da Assessoria de Controle Interno e
Ouvidoria voltadas para elaborar, revisar e atualizar os fluxogramas das
atividades de controle.
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20. Manifestacdo do auditado: A SRH informa que a Assessoria de Controle Interno e
Ouvidoria, em conjunto com a Cogerh, esta elaborando a matriz de riscos. Destacou ainda que a
Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria estd em processo de revisdo de suas competéncias,

para elaborar mapa de processo e fluxograma de controle interno e ouvidoria.

21.  Analise de auditoria: Entendemos que o desenvolvimento das acGes relatadas demanda
amadurecimento da Assessoria de Controle interno e Ouvidoria e, portanto, envolve uma
perspectiva de conclusdo que ndo é de curto prazo. Desta forma, reiteramos as recomendagdes

anteriores, aperfeicoando a redagéo:

22. Recomendacédo 3: a SRH, elaborar matriz de riscos buscando a associacdo aos seus

objetivos e aos seus controles correspondentes, a fim de aperfeicoar sua gestdo de risco.

23.  Recomendacéo 4: a SRH, elaborar, revisar e atualizar os fluxogramas das atividades de
controle, a fim de efetivar as agdes da Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria.

4.1.4. Auséncia de politica de seguranca da informacédo da SRH

24. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa auséncia de politica de
seguranca da informacao foi:

Recomendacdo 5: a SRH, elaborar documento contendo sua politica de seguranca
da informacdo e promover a sua divulgagao.

25. Manifestacé@o do auditado: Foi informado que houve atualizacéo e divulgacgéo na intranet
da politica de senha, de acesso a internet, de backup e de acesso a informacdo. Também indica que

tais segurancas estdo divulgadas na intranet da entidade.

26.  Andlise de auditoria: A manifestacdo indica a elaboracao e divulgacgdo de vérias diretrizes
que devem compor a politica de seguranca da informagdo da entidade, entretanto, nao
identificamos evidéncias nesse sentido. Ademais, enfatizamos que tais diretrizes devem ser
conjugadas em um documento que consolide a politica de seguranca da informacao. Além disso,
na manifestacdo da auditoria anterior, havia a indicacdo de que as demais diretrizes estavam em
elaboracdo. Enfatizamos, ainda, que a politica de seguranca da informacdo deve estar em
conformidade com arcabougos normativos, tais como as Normas Abnt NBR ISO/IEC 27001:2013
e 27002:2013, ou melhores praticas, como as recomendadas no framework do Controle,
Governance and Audit for Business Information and Related Technology (Cobit), entre outras,
para atender as adequacOes previstas no artigo 13 do Decreto Estadual n° 34.100/2021. Desta

forma, reiteramos a recomendacao, aperfeicoando a redacgéo:
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217. Recomendacéo 5: a SRH, elaborar documento consolidando sua politica de seguranca da
informacdo e promover a sua divulgacdo, a fim de estar em conformidade com o arcabouco

normativo pertinente.
4.1.5. Auséncia de monitoramento da estrutura de controles internos da SRH

28.  Arecomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a auséncia de monitoramento da
estrutura de controles internos foi:

Recomendacgdo 6: a SRH, planejar e efetivar as acGes da Ascoi voltadas para
desenvolver relatérios de monitoramento que promovam a avaliacdo da estrutura
de controles internos.

29. Manifestacdo do auditado: Foi informado que a SRH busca a realizacdo de concurso
publico visando o fortalecimento da sua equipe técnica, visto que ndo possui nenhum cargo na sua

estrutura.

30.  Anadlise de auditoria: Entendemos que a acdo relatada (realizacao de concurso publico) é
pertinente e primordial para os avangos que possibilitem o atendimento a esta recomendacao.

Desta forma, para fins de monitoramento, reiteramos esta recomendacéo, aperfeicoando a redagéo:

31. Recomendacéo 6: a SRH, planejar e efetivar as a¢des da Assessoria de Controle Interno e
Ouvidoria voltadas para desenvolver relatérios de monitoramento, a fim de promover a avaliacdo

da estrutura de controles internos.
4.1.6. Aprimoramento das informacdes disponibilizadas em base de dados

32.  As recomendacgOes propostas naquela carta gerencial relativa ao aprimoramento das
informacdes disponibilizadas na base de dados foram:

Recomendagdo 7: a UGP, aprimorar a base de dados para composicdo das
demonstracdes financeiras, agrupando em uma base, as informacBes sobre o
processo de aquisicao e pagamentos utilizados.

Recomendac&o 8: a UGP, aprimorar a rotina de congelamento da posi¢ao da base
de dados para composicéo das demonstragdes financeiras.

Recomendac&o 9: & UGP, conferir periodicamente os registros da base de dados
com os valores informados no demonstrativo financeiro.

33. Manifestacdo do auditado: No inicio de 2022, o estado passou por um processo de
mudanca sistémica com a implantacdo do Sistema Integrado de Planejamento e Administracdo
Financeira do Estado do Ceara — SIAFE, sob a responsabilidade da Secretaria da Fazenda. Houve

também alteracdo nas codificacGes de fonte orcamentaria, 0 que ocasionou atrasos na implantacao
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dessas mudancas no sistema IFR. Estdo sendo realizadas tratativas para que haja incorporagédo do
relatorio IFR em um sistema ja existente na plataforma SPG (Sistema de Planejamento e Gestéo),
sob a responsabilidade da SEPLAG. A base de dados atualmente esta dividida em duas: a base de
contratos, que contempla as informacdes de aquisi¢des e a base de empenhos e pagamentos, que
contempla informacdes financeiras. O seu congelamento ja esta sendo feito ao fim de cada
semestre. A UGP esta envidando esfor¢os junto a SEPLAG, envolvendo também a equipe de Tl
do IPECE de modo a atender as recomendacBes. Tdo logo sejam implementadas, a UGP

comunicard a este Tribunal.

34.  Andlise de auditoria: A manifestacdo indica que a situacdo atual é similar a que ja havia
sido apresentada anteriormente, evidenciando que ndo houve avanco significativo nas acdes para
atender a estas recomendacdes. Soma-se o fato de, no inicio da auditoria, a base de dados
apresentar inconsisténcias com os valores registrados nas demonstragdes financeiras, o que foi

regularizado apds alerta da auditoria.

35. Reforgcamos ainda que a base de dados gerada a partir do sistema IFR Ceara ndo apresenta
informacBes relativas ao processo de aquisicdo, que se encontra em outra base de dados
disponibilizada, sendo que o ideal é que as informacdes estejam conjugadas. No tocante ao
congelamento ao fim de cada semestre, ndo foram apresentadas evidéncias nesse sentido. Tais
fatos demonstram que as mesmas oportunidades de melhoria apontadas na carta gerencial anterior
se mantiveram, ou seja, 0 aprimoramento das informacdes constantes na base de dados, a
necessidade de um processo de conferéncia periddica da base de dados com os valores informados
no demonstrativo financeiro e o congelamento da base de dados, evitando alteragfes posteriores
ao momento de encerramento e apresentacdo do demonstrativo financeiro. Sendo assim,

reiteramos as recomendacdes anteriores, aperfeicoando a redacéo:

36. Recomendacéo 7: a UGP, aprimorar a base de dados para composicao das demonstracoes
financeiras, agrupando em uma base as informag6es sobre o processo de aquisi¢do e pagamentos
utilizados, a fim de permitir a consolidacdo das informacdes que geram as demonstracfes

financeiras.

37. Recomendacéo 8: a UGP, aprimorar a rotina de congelamento da posicéo da base de dados

para composicao das demonstragdes financeiras, a fim de promover a integridade das informacoes.

38. Recomendacédo 9: a UGP, conferir periodicamente os registros da base de dados com os
valores informados no demonstrativo financeiro, a fim de propiciar maior seguranca as

informacdes constantes no demonstrativo financeiro.
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4.2. RECOMENDACOES REFERENTES A CARTA GERENCIAL DO EXERCICIO
FINDO EM 31/12/2021

4.2.1 Falta de disseminacéo do Codigo de Etica e Conduta da Funceme

39. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a disseminagdo do codigo de
ética foi:

Recomendagdo 10: a Funceme, adotar medidas que incrementem a divulgagdo
dos principios éticos adotados pela organizagdo derivados do Cddigo de Etica e
Conduta da Administracdo Publica do Estado do Ceara.

40. Manifestacdo do auditado: A Funceme informou que concluiu agfes no sentido de
divulgar o regimento interno, os principios e condutas éticas. Além disso, contou também com

palestra presencial da CGE sobre ética.

41.  Andlise da auditoria: As acdes desenvolvidas pela Funceme indicam uma conducéo
adequada para a aludida recomendacdo. Sendo assim, consideramos que ndo é pertinente reiterar
a recomendacéo anterior, enfatizando que as a¢Ges apresentadas devem ser perenes e, em futuras

auditorias, podem ser examinadas novamente.
4.2.2. Necessidade de aprimoramento na atuacdo do controle interno da Funceme

42.  As recomendagBes propostas naquela carta gerencial relativa a necessidade de
aprimoramento na atuacdo do controle interno foram:

Recomendagdo 11: & Funceme, apresentar relatorios, ou documentos
equivalentes, que comprovem a atuagdo do controle interno ao longo de 2022.

Recomendag&o 12: & Funceme, incluir a assessoria de controle interno como um
6rgdo de assessoramento na estrutura organizacional da Funceme prevista no Art.
4° do Decreto n° 33.277/2019.

43.  Manifesta¢do do auditado: A Funceme informou que as atividades do Controle Interno
serdo registradas em relatorios suportados por evidéncias, tendo sido elaborado relatorio das

atividades desenvolvidas pelo controle interno de setembro a dezembro de 2022.

44, No tocante a incluir a Assessoria de Controle Interno como um 0rgdo de assessoramento
da Funceme, foi informado que, em 2023, sera pleiteada a criacdo de cargo comissionado para esta

funcdo a Secretaria de Planejamento e Gestéo.

45.  Andlise da auditoria: Consideramos que a elaboracéo de relatorio periodico das atividades

gerais desenvolvidas pela Assessoria de Controle Interno € pertinente, porém, reforcamos que cada
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processo de avaliacdo desenvolvido pela equipe deve ser encerrado com um relatorio especifico

dessa atividade.

46. Entendemos que o pleito de adaptacdo da estrutura organizacional da Funceme € adequado,
entretanto, é uma acdo que, comumente, demanda um tempo maior para ser concluida. Sendo

assim, reiteramos as recomendaces anteriores, aperfeicoando a redacao:

47. Recomendacéo 10: a Funceme, apresentar relatorios, ou documentos equivalentes, que
comprovem a atuagao do controle interno ao longo de 2022, a fim de materializar em documento

especifico o resultado de cada avaliacdo desenvolvida pela Assessoria de Controle Interno.

48. Recomendacédo 11: a Funceme, incluir a Assessoria de Controle Interno como um 6rgéo
de assessoramento na estrutura organizacional da Funceme prevista no Art. 4° do Decreto

n® 33.277/2019, a fim de estar em conformidade com a legislagéo pertinente.
4.2.3. Auséncia de gestao estratégica de riscos na Funceme

49.  As recomendacdes propostas naquela carta gerencial relativa a auséncia de gestdo
estratégica de riscos foram:

Recomendagdo 13: & Funceme, elaborar matriz de risco, permitindo a gestdo
estratégica dos riscos e buscando associa-los aos seus objetivos e aos seus
controles correspondentes.

Recomendagdo 14: & Funceme, considerar o potencial de fraudes quando da
elaboracdo da matriz de risco da entidade.

50. Manifestacdo do auditado: A Funceme aderiu ao Programa de Integridade do Poder
Executivo do Ceard, cujo foco é a implantacdo da gestdo de riscos e os controles internos. Além
disso, a Funceme deve iniciar, com o auxilio da equipe de auditoria interna da CGE-CE, as ac0es
relativas a gestdo de riscos para os processos Calculos de Depreciacdo de Bens Moveis e Imdveis

e do e-Social.

51.  Andlise da auditoria: As acGes desenvolvidas pela Funceme indicam uma conducéo
adequada para as aludidas recomendacdes, entretanto, demandam um tempo maior para serem

concluidas. Sendo assim, reiteramos as recomendac@es anteriores, aperfeicoando a redagéo:

52. Recomendacédo 12: & Funceme, elaborar matriz de riscos, buscando associé-los aos seus

objetivos e aos seus controles correspondentes, a fim de possibilitar a adequada gestdo dos riscos.

53. Recomendacéo 13: a Funceme, considerar o potencial de fraudes quando da elaboracéo

da matriz de risco da entidade, a fim de possibilitar a adequada gestdo dos riscos.
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4.2.4. Deficiéncia no processo de contratacdo de consultorias individuais na SRH

54.  Asrecomendacdes propostas naquela carta gerencial relativa a deficiéncia no processo de
contratacdo de consultorias individuais foram:

Recomendagdo 15: especificar, nas futuras aquisicbes, as caracteristicas
gualitativas essenciais do objeto a ser contratado, de modo a trazer clareza,
seguranca e transparéncia nas aquisicoes.

Recomendacéo 16: verificar a possibilidade de formalizar alteragdes contratuais
no sentido de incluir a atuacdo conjunta e a entrega de relatérios consolidados
pelos consultores individuais referente aos Contratos n°® 01, 02 e
03/PSGH/SRH/CE/2020.

55. Manifestacdo do auditado: A SRH informa que a falta de especificacdo apontada foi um
caso pontual e que os demais processos estdo adequados. No tocante a atuacdo conjunta dos
consultores, entende que ja é uma pratica adotada durante a execucdo contratual. Entretanto, com
o falecimento do Consultor Paulo Teixeira da Cruz, a SRH emitiu Termo de Resciséo Unilateral
ao Contrato n° 02/PSGHSRH/CE/2020. Apds novo tramite de contratacdo sob as regras do Banco
Mundial, a SRH celebrou com o Consultor Manoel de Souza o Contraton®
01/PSGHSRH/CE/2023 para a continuidade na prestacdo de servico especializado em Seguranca
de Barragem na area de Geotecnia. Com a nova contratacdo, houve a necessidade do novo
consultor apresentar Relatdrio Individualizado, a fim de tomar conhecimento das suas obrigacdes,
bem como atender cronograma das atividades de sondagens geotécnicas dos planos de seguranca
das barragens. Ademais, as atividades de sondagens, tipicas do servico de Geotecnia, podem
ocorrer em periodos distintos das atividades dos demais consultores, pelo que a alteracdo
contratual no sentido de atuacdo conjunta destes consultores pode interferir no servico
individualizado de cada um, na execuc¢do dos Planos de Seguranca das Barragens. Até o presente
momento, os relatorios consolidados foram possiveis pelo fato de os servicos de sondagens
geotécnicas ndo terem iniciados. Ademais, a SRH complementou as informac6es destacando que
inclui no termo de referéncia referente ao Contrato n° 01/PSGH/SRH/CE/2023 a seguinte

consideracao:

O relatério elaborado pelo Painel de Consultores devera englobar todas as
analises e consideracfes dos especialistas para cada barragem em estudo, de
forma a contribuir para uma melhor seguranca da estrutura. Entende-se que o
Painel devera apresentar um documento Unico, incluindo as consideragdes e
recomendacdes tratadas em conjunto, levando em consideragdo as experiéncias
anteriores com o Painel de Seguranca em outros programas financiados pelo
Banco.
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56.  Analise da auditoria: Na presente auditoria, ndo se verificou a reincidéncia de achado
sobre a especificacdo do objeto contratado, por isso ndo é pertinente reiterar a recomendacdo. Em
relacdo a atuacdo conjunta dos profissionais, a SRH informou que os produtos entregues pela
consultoria estdo apresentando o sincronismo necessario para o bom desenvolvimento do trabalho.
Enfatizou ainda que, em novos contratos similares aos ja celebrados, como foi 0 caso do
n°® 01/PSGH/SRH/CE/2023, esta incluindo no termo de referéncia, parte integrante do contrato, a
necessidade de acdo conjunta dos profissionais. Desta forma, entendemos que ndo é cabivel

reiterar a recomendacao:
4.2.5. Nao utilizacdo dos equipamentos adquiridos pela Cogerh

57. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a ndo utilizacdo de medidores
eletromagnéticos carretel sem a necessidade de trecho reto, adquirido mediante Contrato
n®015/2021, firmado junto a empresa Isoil Lamon Inddstria de Equipamentos e Servicos de
Instrumentacéo Ltda, foi:

Recomendag&o 17: a Cogerh envidar esforcos para instalagdo dos equipamentos
adquiridos.

58. Manifestacédo do auditado: A Cogerh informou inicialmente que a sistematica adotada de
parcelar a instalacdo dos equipamentos foi exaustivamente analisada pela equipe do Banco
Mundial e pela equipe da Cogerh. Embora os equipamentos entregues ainda ndo tenham sido
instalados, ndo ha o que se falar em falta de efetividade, tendo em vista que o cronograma de
execucdo do projeto é plurianual. A Cogerh vem acompanhando e colaborando com a Justica e
acredita numa solucdo de retomada do certame licitatdrio para instalacdo dos equipamentos. Caso
0 Mandado de Seguranca tenha como sentenca a manutencdo do ato de desclassificacdo da
concorrente primeira classificada, foi feita uma consulta a equipe de acompanhamento do Banco
Mundial se ha alguma objecéo por parte do Banco a uma contratacdo direta, em caso de o segundo

certame restar fracassado, e a resposta foi que ndo ha objecéo.

59. Posteriormente, apresentou cronograma de 24 meses para instalacdo dos medidores.

Entretanto, ndo foi informada a fonte de elaboracgéo deste cronograma.

60.  Andlise da auditoria: A manifestacdo do auditado indica que 0s equipamentos entregues
permanecem sem instalacdo, atrasando o seu uso e postergando os efeitos positivos que a sua
utilizacdo poderia trazer, caracterizando perda de efetividade. Consideramos, porém, que o atraso
é decorrente de situacdo que fugiu ao controle da gestdo. Entretanto, € for¢coso que se cumpra o
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cronograma de instalacdo para que haja solucdo desse impasse. Desta forma, reiteramos a

recomendacéo anterior, aperfeicoando a redacgéo:

61. Recomendacéo 14: a Cogerh monitorar o cumprimento do cronograma proposto para
instalacdo dos medidores eletromagnéticos carretel sem a necessidade de trecho reto, adquirido
mediante Contrato n°® 015/2021, firmado junto a empresa Isoil Lamon Industria de Equipamentos

e Servicos de Instrumentacdo Ltda., a fim de garantir a efetividade da gestéo.
4.2.6. Nao utilizacdo dos equipamentos adquiridos pela Funceme

62. A recomendagdo proposta naquela carta gerencial relativa a ndo utilizagdo dos
equipamentos para instrumentalizacdo e monitoramento de bacias hidraulicas no estado do Ceara,
adquiridos junto a empresa J C da Silva & Cia Ltda., mediante Contrato n° 03/2022, e junto a
Campbell Scientific do Brasil Ltda., mediante Contrato n° 08/2021, foi:

Recomendacdo 18: a Funceme envidar esforcos para instalacdo dos equipamentos
adquiridos.

63. Manifestacdo do auditado: A Funceme informou que o processo licitatério na modalidade
Solicitacdo de Cotacdo foi realizado, entretanto, no ato da contratacdo, a empresa vencedora foi
declarada impedida de contratar com a administracdo estadual. As providéncias para a realizacao
de um novo processo foram iniciadas, agora na modalidade Pregdo Eletr6nico. A instalacdo devera
estar concluida em dezembro de 2023. Ressalte-se que estes equipamentos foram entregues em

julho e agosto de 2022.

64.  Analise da auditoria: A manifestacdo do auditado indica que os equipamentos entregues
permanecem sem instalacdo, atrasando o cronograma do seu uso e postergando os efeitos positivos
que a sua utilizacdo poderia trazer, caracterizando perda de efetividade. Consideramos, porém, que
0 atraso € decorrente de situacdo que foge ao controle da gestdo, entretanto, é forcoso que se
estabeleca um cronograma de instalacdo para que haja perspectiva de solugdo, como a Funceme ja

destacou em sua manifestagéo.

65.  Além disso, na auditoria referente ao exercicio findo em 31/12/2022, analisamos 0s
pagamentos referentes ao Contrato n° 04/2022, firmado com a empresa Dualbase Tecnologia
Eletrbnica, referente a equipamentos para instrumentalizacdo e monitoramento de bacias
hidraulicas no Estado do Ceara, que se encontram em situacdo analoga a ja mencionada. Desta

forma, reiteramos a recomendacao anterior, aperfeicoando a redacao.
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66. Recomendacédo 15: a Funceme, envidar esforgos para instalacdo dos equipamentos para
instrumentalizacdo e monitoramento de bacias hidraulicas no estado do Ceara, adquiridos junto as
empresas J C da Silva & Cia Ltda., mediante Contrato n°® 03/2022, Campbell Scientific do Brasil
Ltda., mediante Contrato n° 08/2021, e Dualbase Tecnologia Eletronica, mediante Contrato

n°04/2022, a fim de garantir a efetividade da gestéo.
5. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

67. A avaliagéo de controles internos, nas auditorias anteriores, foi realizada na UGP (Ipece),
na SRH e na Funceme, cujas recomenda¢des foram monitoradas no tépico anterior. Na presente
auditoria, foram realizados exames na estrutura de controle interno da Cogerh e da Cagece. Os
resultados a seguir dizem respeito apenas a avaliacdo dos controles internos da Cogerh e da

Cagece.
5.1 AVALIA(;AO DOS CONTROLES INTERNOS DA COGERH
5.1.1 Ambiente de controle da Cogerh

68. O ambiente de controle representa a base da estrutura de controle interno. Se refere a
estrutura da organizacao para implementar acOes satisfatdrias de controles internos com o intuito

de alcancar os objetos da entidade.

69. Nesse ambiente a postura da alta administracdo desempenha papel determinante, visto que
deve deixar claro para os demais niveis, quais sao as diretrizes, as responsabilidades, os limites de
autoridade e os padrdes de ética e de conduta esperados pelos seus comandados, inclusive pela
propria administracdo que deve demonstrar compromisso e lideranga. Além disso, as pessoas
precisam possuir competéncia técnica e comprometimento de fazerem o que é correto de maneira

correta, a fim de que o controle interno seja efetivo.

70.  Nesse contexto, merece destacar que a Cogerh possui instrumentos que asseguram 0S
padrdes de ética e de conduta esperados pelos seus comandados, bem como instituiu comisséo de
ética para apurar eventuais desvios e ainda, realiza a¢cdes de divulgacdo das diretrizes éticas com

a finalidade de disseminar as condutas para todos que fazem parte da companhia.

71. Ressaltamos que, no tocante as diretrizes éticas, é pertinente manter as agdes de divulgacao
a fim de que essas diretrizes sejam internalizadas e seguidas por todos empregados/colaboradores.

Tal questdo pode ser revisitada oportunamente em futuras auditorias.

72. Porém, sobre a definicdo de critérios para o perfil do ocupante dos cargos em comisséo,

consideramos que ha oportunidade de melhoria, destacada a seguir.
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5.1.1.1 Falta de evidéncias acerca de critérios técnicos para cargo em comissdo na Cogerh

73. A Cogerh ndo apresentou documento que estabeleca critérios técnicos para o
preenchimento dos ocupantes de cargo em comissdo. Destacamos que o principio de controle
interno proposto pelo Coso (2013) prevé que as pessoas assumam responsabilidade por suas
funcBes de controle interno na busca pelos objetivos. Estabelecer tais critérios permitira que todo
seu pessoal, inclusive aqueles detentores de cargos comissionados, demonstre compromisso e
competéncia para alcancar os objetivos da instituicdo. Em que pese essa assertiva, a alta gestéo da

companhia ndo apresentou os critérios para nomeacdo desses cargos.

74. Essa situacdo podera acarretar possivel rotatividade nos cargos em comissao, cargo em
comissdo sem o perfil adequado, possibilidade de interferéncia politica, bem como dificuldade de

formar liderancas e de a instituicdo alcancar seus objetivos.

75. Manifestacdo do auditado: A Cogerh informou que, com o advento da Lei n°
13.303/2016, foi realizada uma reforma do estatuto social da companhia em 2018. Com relacéo
aos critérios para preenchimento de fungbes comissionadas, a Cogerh criou o Plano de Funcgdes
Gratificadas e Comissionadas - PFGC, e também no art. 75 do estatuto social da companhia, estdo
previstos requisitos que devem ser preenchidos pelo candidato. Além disso, em 2022, foi publicada
Lei n®17.928 que modificou a lei de criagdo da Cogerh, n® 12.217/1993, a qual prevé os requisitos
constantes no Estatuto Social e processo seletivo. Reforgcou ainda que foi instituida uma comisséo
para analisar o preenchimento dos requisitos para ocupacdo das funcdes gratificadas e cargos
comissionados conforme a Lei n® 17.928/2022, sendo apresentada a portaria da constituicdo da

comissao.

76.  Analise da auditoria: Apos a manifestacdo do auditado, consideramos que o Plano de
Funcdes Gratificadas e Comissionadas — PFGC, conjugado com o disposto no Estatuto Social da
companhia, atende a defini¢do de critérios razoaveis para a selecdo dos gestores. Entretanto, nao

identificamos evidéncias do processo seletivo mencionado. Dessa forma, € cabivel recomendar:

77. Recomendacéo 16: a Cogerh, apresentar evidéncias de processo seletivo usando critérios
constantes no Plano de FungGes Gratificadas e Comissionadas e no Estatuto Social, a fim de que

os colaboradores em cargo de comissao possuam perfil adequado.
5.1.2 Avaliacéo de risco da Cogerh

78. A avaliacdo de risco estabelece a base para determinar como 0s riscos serdo gerenciados.

Assim, uma condicdo prévia é o estabelecimento de objetivos, com clareza suficiente para
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identificar e analisar os riscos que podem dificultar o atendimento desses objetivos, englobando

ainda quais medidas séo adotadas para gerenciar e/ou mitigar tais eventos.

79. A avaliacdo de risco requer ainda que a administracdo considere o impacto de possiveis
mudancas no ambiente externo e dentro do seu proprio modelo de neg6cio que podem tornar o

controle interno ineficaz.

80. A Cogerh apresentou a politica de gestdo de riscos, na qual identifica os riscos, avalia-os e
adota controles para mitiga-los, bem como estabelece a tolerancia aos riscos para o alcance de seus
objetivos. Sobre esse ultimo aspecto, observou-se que niveis de toleréncia para alguns riscos foi
rompido, a exemplo do R1- desequilibrio econdémico financeiro, cujo fator de risco “remuneragao
tarifaria ndo contempla investimentos de grande porte”, com limite de tolerancia até -5%, tendo
sido constatado o valor de -11,13% por ocasido do acompanhamento. Ressaltamos que outros
riscos apresentavam situacédo similar. Nesses casos, entendemos pertinente que a companhia adote

medidas para adequar ao valor considerado limite.

81.  Outraobservacdo sobre a avaliacdo de riscos se refere ao portfolio de riscos, que apresentou
aspectos suficientes com relacdo aos possiveis impactos do ambiente externo, mas poucos
elementos relativos ao modelo de negdcio e lideranca. Tal situacdo devera ser considerada a partir
do natural aprimoramento na gestdo de riscos, contemplando mais aspectos que envolvam o

modelo de negdcio e lideranca.

82.  Tais questdes podem ser revisitadas oportunamente em futuras auditorias. Ademais,
consideramos que a politica de gestdo de riscos instituida na Cogerh é compativel com o porte da
entidade.

5.1.3 Atividades de controle da Cogerh

83.  As atividades de controles sdo estabelecidas para garantir que as diretrizes emanadas pela
alta administracdo da entidade sejam cumpridas. Elas englobam préticas de autorizaces,
verificacOes, revisdes, entre outras, sendo a segregacgéo de funcdes o seu principal pilar. Podem ter
natureza preventiva e de deteccdo e abranger uma série de atividades manuais e automaticas, seu

nivel de sofisticacdo varia de acordo com as necessidades da entidade.

84. Nesse contexto, merece destaque a segregacdo de funcdes, atividade de suma importancia
para o controle, visto determinar que funcdes conflitantes entre si, nos diferentes processos de uma
organizacdo sejam separadas entre diferentes pessoas, com 0 objetivo de evitar erros, omissoes e

fraude.
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85.  Aaplicacdo dessa atividade foi verificada na Cogerh por ocasido da realizacdo da auditoria
das demonstracdes financeiras do exercicio findo em 2021, ao serem examinados, por amostra,
processos relativos a aquisicdo e pagamentos. Ressalta-se, que atividade de segregacédo de fungdes

podera ser observada, oportunamente, em futuras auditorias.

86. Porém, sobre a consolidacéo da politica de seguranca da informacéo, consideramos que ha

oportunidade de melhoria, destacada a seguir.
5.1.3.1 Falta de consolidacao da Politica de Seguranca da Informacao da Cogerh

87. A Cogerh informou que atende 3 (trés) normas do Decreto Estadual n® 29.227/2008 que
define a politica de seguranca da informacéo e comunicacao dos ambientes de tecnologia -TIC do
governo do estado do Ceara, sendo que duas encontram-se formalizadas, sdo elas: a norma NPS01-
uso do correio eletrdnico e a Norma NPS02- uso da internet. Ja a norma NPS05 - gestdo de ativos,

¢ atendida informalmente.

88. Ressaltou, ainda, que a Geréncia de Tecnologia da Informacdo controla a criagdo da
Politica de Seguranca da Informacédo alinhada ao aludido decreto, porém, ndo foi apresentado

documento que consolide as diretrizes dessa politica.

89. Destacamos que o principio de controle interno proposto pelo Coso (2013) prevé que a
entidade deve utilizar a Tecnologia da Informacédo na sele¢do e desenvolvimento das atividades

gerais de controle para atingir seus objetivos.

90.  Sabe-se que as informacBes da entidade sdo um ativo fundamental devido a crescente
estrutura de tecnologia da informacdo. No entanto, observou-se demora da gestdo para efetivar a
consolidacdo da politica de seguranca da informacdo, o que pode trazer, por consequéncia,
informacdes sujeitas a ameacas internas e externas por falta de protecao. Além disso, essa politica

precisa, apos consolidacdo, ser disseminada e atualizada periodicamente.

91. Manifestacdo do auditado: A Cogerh informou que foi elaborado, pela Geréncia de
Tecnologia da Informacdo, um plano de acdo visando implantar e efetivar uma politica de

seguranca da informacao.

92.  Andlise da auditoria: Analisamos o plano de a¢do recomendado, consideramos que as
acoes especificadas no documento séo adequadas. Porém, como as a¢des demandam tempo para a

conclusao, é cabivel recomendar:

93. Recomendacédo 17: a Cogerh, consolidar e divulgar a politica de seguranga da informagéo,

a fim de proteger os dados da companhia e reduzir os riscos associados.
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5.1.4 Informacdo e comunicac¢do na estrutura de controle interno da Cogerh

94. Informacdes confiaveis sdo necessarias no processo de tomada de decisdo. Sendo assim,
no contexto de uma estrutura de controle interno, obter informagdes importantes e de qualidade,

assim como comunicé-las adequadamente, é fundamental.

95. No ambito interno, as informacdes devem ser transmitidas pela alta administracéo, a fim
de que todos possam identificar os objetivos que a entidade almeja e, por outro lado, também deve
haver o retorno (feedback) para que a alta administracdo possa identificar aprimoramentos
cabiveis. No &mbito externo, a entidade deve divulgar e receber informagdes necesséarias para que

0s usuarios avaliem a sua efetividade.

96. A Cogerh busca aplicar estes conceitos na sua gestdo de riscos com a utilizacdo de um
dashboard no qual se trabalha adequadamente as informacOes julgadas relevantes, entretanto,
alertamos que é pertinente expandir esta pratica as demais areas da entidade.

97.  Tal questdo pode ser revisitada oportunamente em futuras auditorias. Ademais, 0s meios

de informacéo e comunicacdo instituidos na Cogerh sdo satisfatorios ao porte da entidade.
5.1.5. Monitoramento da estrutura de controle interno da Cogerh

98.  Segundo o Coso (2013), avaliacGes continuas e independentes sdo utilizadas para garantir
que cada um dos componentes da estrutura de controle interno estad presente e funcionando
adequadamente nas organizacGes. Desta forma, 0 monitoramento da qualidade de uma estrutura
de controle interno deve ser feito de forma a confirmar o seu efetivo funcionamento. Além disso,

devem existir instrumentos que permitam a comunicacao tempestiva de deficiéncias identificadas.

99. Desta forma, consideramos que a Cogerh realiza adequados trabalhos de auditoria interna

voltados para avaliacdo de estrutura de controles internos.
52  AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS DA CAGECE
5.2.1 Ambiente de controle da Cagece

100. Como ja destacado em topicos anteriores, 0 ambiente de controle representa a base para

uma sélida estrutura de controle interno capaz de favorecer o alcance dos objetos da entidade.

101. Nesse contexto, merece destacar que a Cagece possui instrumentos de avaliagdo de
desempenho que permitem autoavaliagéo, avaliacdo do gestor imediato e dos subordinados. Diante
das analises realizadas, podemos considerar que o ambiente de controle interno na Cagece é

adequado.
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5.2.2 Avaliacéao de risco da Cagece

102. Aavaliacdo de risco envolve a identificacdo de eventos desfavoraveis que podem dificultar
0 atendimento dos objetivos da entidade, englobando ainda quais medidas sdo adotadas para

gerenciar e/ou mitigar tais eventos.

103. Nadocumentacdo apresentada a Cagece demostrou haver alinhamento entre seus objetivos
estratégicos, 0s macroprocessos e os riscos identificados. Inicialmente, demostrou ainda que a
Gestdo dos Riscos Corporativos ocorre por meio de planilhas eletronica capilarizadas por
processos e/ou subprocessos da sua cadeia de valor. Entretanto, ao longo do exercicio auditado,
foi possivel identificar evidéncias de evolucao para um sistema de gestao de risco, que aprimorou

a seguranca das informac0es relacionadas a esse processo.

104. Nesse contexto, merece destaque também a incorporacdo de riscos relacionados ao
potencial de fraudes e corrupcdo. Sendo assim, com base nas analises realizadas, podemos

considerar que a gestdo de riscos na Cagece € adequada.
5.2.3 Atividades de controle da Cagece

105. Como destacado em topico anterior, as atividades de controles sdo estabelecidas para

garantir que as diretrizes emanadas pela alta administracdo da entidade sejam cumpridas.

106. A documentacédo apresentada pela Cagece evidencia que a empresa vem desenvolvendo,
de maneira satisfatoria, atividades de controle que contribuem para atingir seus objetivos, bem
como considerando os riscos identificados, os fatores especificos da entidade e os processos de

negacios relevantes.

107.  Apesar de ndo ter sido observado um caso pratico que possibilitasse uma melhor analise
das combinacdes de tipos de atividades de controle, do nivel de aplicacdo das atividades e da
segregacdo de fungdes na organizacao, entendemos que as referidas analises serdo oportunamente

realizadas quando da selecdo de amostras de processos em auditorias futuras desse projeto.
5.2.4 Informacéo e comunicacgéo na estrutura de controle interno da Cagece

108. Como ja destacado em tOpico anterior, no contexto de uma estrutura de controle interno,
obter informacdes importantes e de qualidade, assim como comunica-las adequadamente, é

fundamental.

109. A Cagece apresentou evidéncias de que mantém um ambiente com informagdes

estruturadas e significativas para apoiar o bom funcionamento do controle interno, bem como de
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que utiliza meios eficazes de comunicacdo interna e externa sobre os assuntos que afetam o

funcionamento do controle interno da entidade.

110. Desde modo, entendemos que a estrutura apresentada no componente “informacdo e
comunicagdo” se adequa ao porte da entidade, cabendo apenas ressaltar a importancia de continuar
fomentando a qualidade dos dados e tempestividade em que o conhecimento chega aos tomadores

de decisdo. N&o obstante, tal questdo pode ser revisitada oportunamente em futuras auditorias.
5.2.5. Monitoramento da estrutura de controle interno da Cagece

111. Como ja destacado em tdpico anterior, 0 monitoramento da qualidade de uma estrutura de

controle interno deve ser feito de forma a confirmar o efetivo funcionamento desta estrutura.

112. A Cagece apresentou evidéncias que o monitoramento dos controles internos é continuo,
abrangendo as 3 (trés) linhas de defesa, envolvendo a autoavaliagdo pelo gestor responsavel,
homologac&o e verificagdo posterior da auditoria. Sendo assim, com base nas analises realizadas,

podemos considerar que 0 monitoramento da estrutura de controle interno na Cagece € adequado.
6. EXECUCAO FINANCEIRA ACUMULADA ATE 31/12/2022

113.  Até o exercicio findo em 31/12/2022, o Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica
e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard — n° 9006-BR executou 8,22% do
total de recursos previstos no empréstimo, como evidenciado na Tabela 1.

Tabela 1 — Despesas planejadas e executadas até 31/12/2022

Descricdo Total planejado -;:2[ %Illlq\g/e;ggg irﬁ’\?gggggu;tlé
US$t R$? (R$)? 31/12/2022
Banco Mundial 139.880.000,00 | 827.492.736,18 85.058.483,64 10,28%
Contrapartida 34.970.000,00 | 206.873.184,05 0,00 0,00%
Total Geral 174.850.000,00 | 1.034.365.920,23 85.058.483,64 8,22%

Fontes: tManual Operativo do Projeto — MOP e 2Relatério de Gerenciamento Financeiro (2° Semestre/2022)
114. Por se tratar de um projeto recente, € natural que o percentual de execucdo financeira seja,
neste momento, baixo. Ressaltamos, porém, que este percentual deve ser monitorado para evitar

grandes atrasos na sua execugao.

115. Destacamos que, considerando o Quadro 4 das Notas Explicativas ao Relatorio de
Gerenciamento Financeiro, o valor total planejado apresentado no IFR apresenta duplicidades, e o
montante ajustado importa em R$ 1.026.170.920,23, o que alteraria o percentual investido até

31/12/2022 para 8,29%, ndo alterando substancialmente a anélise anterior.
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116. Enfatizamos ainda o arranjo institucional do Projeto Malha D’4gua, que abrange a
Companhia de Gestéo dos Recursos Hidricos (Cogerh) como parceiro e preveé o repasse de recursos
por meio de aporte de capital. Na execucdo financeira do projeto, os valores evidenciados nas
demonstragdes financeiras contemplam os gastos j& executados pela Cogerh.

117.  Alertamos ainda que, até 0 momento, ndo houve aporte referente a contrapartida, ou seja,
0s recursos provenientes do estado do Ceara ndo foram alocados ao projeto. De acordo com Ajuda
Memoria de novembro de 2022, a expectativa é que os aportes da contrapartida sejam pari-passu
ou, no minimo, no patamar de 20% dos recursos pagos. Tendo em vista que a contrapartida € uma
condicdo prevista no Acordo de Empréstimo, a UGP deve articular junto ao governo para

disponibilizar recursos nesse sentido.

7. ANALISE DOS PROCESSOS DE AQUISICOES DE BENS, OBRAS E
SERVICOS TECNICOS

7.1 DESTINACAO DOS EQUIPAMENTOS EM DESACORDO AO PLANEJADO

118. A SRH lancou o Pregdo Eletronico n® 12/2021 para aquisicdo de equipamentos de
Tecnologia da Informacéo da secretaria, dentre estes, 80 (oitenta) computadores. Essa aquisicao
foi justificada devido a necessidade de melhorar o desempenho na realizac¢ao de tarefas de controle,
fiscalizacdo, assessoramento e mobilizagOes sociais da aludida secretaria, visto que 0s

microcomputadores existentes estavam obsoletos ou com defeito.

119. Cabe informar que no Termo de Referéncia consta uma tabela de distribuicdo dos

equipamentos indicando o0s setores da secretaria nos quais 0s microcomputadores seriam alocados.

120. Ocorre que, apds o recebimento dos mencionados equipamentos, a SRH atendendo uma
solicitacdo da Superintendéncia de Obras Hidraulicas - Sohidra, cedeu 25 computadores,

reduzindo, assim, sua capacidade para atender plenamente sua demanda

121. Tal situagdo denota inobservancia das necessidades planejadas pela secretaria, ocasionando
atendimento parcial das suas demandas.

122. Manifestacdo do auditado: N&o foi apresentada manifestacdo a respeito.
123. Analise da auditoria: Dessa forma, € cabivel recomendar:

124. Recomendacédo 18: a SRH, em futuras aquisi¢des de equipamentos, realizar a alocacéao de
equipamentos de acordo com as necessidades indicadas no planejamento, a fim de atender

plenamente suas demandas.
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7.2 NEGOCIACAO EM PREGAO ELETRONICO

125. Durante analise do Pregéo Eletronico n® 12/2021, no qual sagrou-se vencedora a empresa
E. R. Solucdo de Informatica LTDA, observou-se na ata datada do dia 18/02/2022 que o pregoeiro
se manifestou da seguinte forma: “Para E.R. Solug¢des Informatica Ltda —ITEM 02: senhor licitante
embora o valor esteja dentro do valor de referéncia por favor veja qual o menor valor que o senhor
pode ofertar o referido item. Proponho para o item 02 R$ 490.000,00”. Essa manifestacdo do

pregoeiro caracteriza negociacdo de pre¢os, acdo que ndo favorece a competitividade do certame.

126. Essasituacgdo contraria as orientagdes do Banco Mundial, podendo trazer por consequéncia

a inviabilidade dos licitantes apresentarem as melhores propostas na fase de lances.

127. Manifestacdo do auditado: A SRH informa que, no edital do Pregdo Eletrénico n°
12/2021, ja consta tal orientagdo, conforme item 15.1 “Apds a finalizacdo da etapa de lances NAO
HAVERA NEGOCIACOES DE PRECOS, sendo o lance final o preco a ser considerado para
classificacdo e julgamento das propostas”. Outrossim, foi repassada, via e-mail, para a Central de
LicitacGes da PGE, que nos préximos Pregbes a serem realizados dentro do Projeto de Seguranca

Hidrica e Governanga, sera reforcada tal orientacéo.

128. Analise da auditoria: A manifestacdo do auditado se coaduna com o0s argumentos
expostos pela auditoria e esclarece que a orientacdo ja foi repassada, sendo necessario, portanto,

reforca-la. Desta forma, é cabivel recomendar:

129. Recomendacédo 19: a SRH, reforcar a orientacdo aos pregoeiros para evitar negociacdo no
Pregdo Eletronico, a fim de estimular os participantes a ofertarem as melhores propostas na fase

de lances.
7.3. ATRASO NA EXECUCAO DA OBRA DO SISTEMA ADUTOR

130. Analisando o Contrato n° 01/PSGH/SRH/CE/2022, cujo objeto é a contratacdo dos estudos
planos, design (projeto executivo) e execugdo das obras do sistema adutor Banabuit/Sertdo Central,
pertencente ao Projeto Malha D’agua, firmado com o Consdrcio Aguas do Sertdo; verificou-se

durante a inspecao fisica o atraso na execugdo da obra do aludido sistema adutor.

131. Segundo o Relatério Mensal de Progresso — RMP N° 10, o motivo do atraso foi a alteragdo
de projeto dos equipamentos de protecdo contra os transientes hidraulicos para valvulas Non-Slam,
que impactou no atraso de outras entregas como o Plano de Reassentamento Involuntario — PRI e

0 Programa de Gestdo Socioambiental — PGS.
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132.  Além disso, de acordo com as informacgdes coletadas durante a inspecéo fisica, quando
aplicado procedimento de auditoria (indagacdo), contribuiu para o citado atraso os desafios
relacionados ao aprendizado, o estabelecimento de processos de gerenciamento e adaptacéo ao
contrato do tipo FIDIC. Este contrato apresenta véarias particularidades como adiantamento de
recursos, a nao utilizacdo de aditivos e atividades peculiares exercidas pelo Engenheiro que

provocaram incertezas durante a fase inicial do processo.

133. Quanto aos deveres e poderes do Engenheiro, segundo o Yellow Book, o engenheiro devera
agir como profissional qualificado para atuar em nome do contratante e garantir a plena execugao
do contrato. Dentre as atividades esta a garantia que o0s servicgos serdo executados dentro dos prazos

estabelecidos e que a execucao ocorrerd com as especificacdes fixadas em contrato.

134. O atraso da obra pode impactar a extensdo do projeto de financiamento, além de

comprometer o principio da eficiéncia e da adequacéo a finalidade.

135. Manifestacdo do auditado: A SRH informa que medidas estdo sendo implantadas para
garantir o0 avango adequado das obras, iniciadas em junho de 2023, e que o Programa original foi
revisado pelo Empreiteiro e aprovado pelo Engenheiro. Estdo sendo realizadas reunides de
monitoramento semanais entre todos os envolvidos, visitas periédicas as obras e uma
reestruturacdo das equipes de campo e de projeto (do Empreiteiro) para que se tenha maior
eficiéncia nas entregas. Enfatizou ainda que medidas estdo sendo implantadas para garantir que a
atuacdo do Engenheiro seja conforme preveé o contrato. Informamos que, adicionalmente, ja foram
realizadas intervencGes como: alteracbes na equipe principal do Engenheiro (principalmente,
Coordenador Geral e Supervisor de Obras), alteracdo e complementacdo da equipe do Engenheiro,
reunides periddicas de monitoramento e implantacdo de instrumentos de controle de informacéo

(sistema).

136. Analise da auditoria: A manifestacdo do auditado se coaduna com o0s argumentos
expostos pela auditoria e esclarece quais medidas foram adotadas, sendo necessario, portanto,
reforca-las. Destaca-se, porém, que ndo foi enviada evidéncia com o novo Programa da obra e,

sendo assim, ndo podemos considera-lo modificado. Desta forma, é cabivel recomendar:

137. Recomendacdo 20: a SRH, dar continuidade as medidas para mitigar os atrasos na
execucdo das obras e garantir que os prazos contratuais sejam obedecidos, materializando-as no
planejamento — Programa da obra, com propostas realistas e alcancaveis, a fim de viabilizar a

conclusdo no tempo determinado em contrato.
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138. Recomendacédo 21: a SRH, monitorar a atuacdo do Engenheiro, para que seja de forma
proativa, supervisionando atentamente o andamento da obra, tomando decisGes tempestivas,
quando necessario, identificando qualquer problema potencial e garantindo que as a¢des corretivas
sejam implementadas de maneira diligente e eficaz, a fim de reduzir o tempo de atraso e garantir

0S prazos previstos em contrato.

7.4 OXIDAGCAO SUPERFICIAL DE TUBOS ADQUIRIDOS PARA SISTEMA ADUTOR
DA SRH

139. Dando continuidade a analise do Contrato n°® 01/PSGH/SRH/CE/2022, citado no tdpico
anterior, cujo objeto é a contratacdo dos estudos planos, design (projeto executivo) e execucao das
obras do sistema adutor Banabuil/Sertdo Central, foi realizada inspecdo fisica em setembro de
2023, em trés fazendas nos municipios de Banabuiu e Solonopole, para avaliar as condicdes de
estocagem e fisica dos tubos destinados a execucdo do aludido sistema adutor e identificar
quaisquer problemas que possam afetar a qualidade dos materiais. Cabe salientar que esta
avaliacdo foi realizada conforme estabelecido pelo Manual Técnico de Montagem e Manutencao
V.3! do fabricante Saint-Gobain.

140. Nesta avaliacdo podemos destacar:

a) Os tubos estavam dispostos de maneira organizada, seguindo um espagamento
apropriado entre eles e separados por espacadores de madeira, em conformidade com as
diretrizes de armazenamento estabelecidas pelo fabricante. No entanto, cabe ressaltar que
o manual de manutencdo ndo fornecia orientacdes especificas sobre o armazenamento ao
ar livre. Em decorréncia disso, alguns dos tubos foram expostos aos elementos naturais,
incluindo sol e chuva, o que culminou na manifestacdo de primeiros indicios de oxidacao

superficial em suas extremidades, como pode ser observado no Apéndice A;

b) Quanto a verificacéo fisica, ndo foram identificadas deformacdes fisicas nos tubos
inspecionados, como ovalizacdo e avarias (amassados), assim mantinham sua integridade

estrutural;

C) As conex0fes estavam estocadas em conformidade com o manual técnico, que
permite 0 armazenamento sem paletizacdo e autoriza a estocagem ao ar livre, sujeita as

condicgdes climaticas. Conforme o manual, a Gnica consequéncia dessa exposicdo € a

1 Manual Técnico de Montagem e Manutencéo V3, disponivel em:
https://www.sgpam.com.br/sites/default/files/uploaded/downloads/manual-tecnico-de-montagem-e-
manutencao.pdf
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alteracdo na coloracéo das pecas devido a acdo dos raios ultravioletas, mas esse fenémeno

ndo afetara o desempenho ou a funcionalidade dos materiais;

d) Os anéis de borracha estavam estocados conforme determinou o fabricante. O local
de estocagem estava seco, coberto (livre da exposicao a luz solar), na temperatura ambiente
e com o tempo de estocagem inferior a 6 (seis) anos, conforme determinou o manual de

estocagem;

e) A pasta lubrificante estava acomodada dentro das embalagens, em ambiente frio,
seco, longe de fontes de ignicéo e bem fechada, quando ndo estiver em uso.

141. Alinobservancia da adequada guarda do material, especificamente no tocante a exposicdo
do material a sol e chuva, acarreta na oxidacdo identificada, podendo afetar a eficiéncia do tubo,

quando da sua instalacéo e funcionamento.

142. Manifestacao do auditado: A SRH informou que os aspectos levantados pela auditoria ja
haviam sido constatados pelo Engenheiro. Foram entregues pela Empreiteira documentos técnicos
que esclarecem e garantem a funcionalidade e manutencédo dos tubos. Posteriormente, também foi
enviada carta a SRH pela Saint-Gobain Canalizac¢do Ltda., informando que os tubos com pontos
de oxidacdao gerados por acumulos de &gua e/ou movimentacdo durante o transporte podem ocorrer
em funcdo dos locais de guarda e distancias, principalmente em funcdo da robustez do material,
contudo sem nenhum dano estrutural ou ampliacdo da ndo conformidade localizada. Enfatizou
ainda que, considerando a Gltima visita realizada por nossa equipe interna nos locais de guarda de
material deste projeto, a Saint-Gobain disponibilizara equipe para atuacdo no local, conforme
necessidade, com materiais e ferramentas entre os dias 02 e 11 de outubro 2023.

143.  Analise da auditoria: Analisamos os documentos técnicos fornecidos e verificamos que,
ao tratar da estocagem dos tubos, ele trata de armazéns e depo0sitos. Somente no tocante a
estocagem de conexdes, o documento informa que “podem ser estocados ao tempo, sujeito a
intempéries”. Entretanto, a partir da manifestacdo da Saint-Gobain, entendemos que é pertinente
gue a equipe técnica da SRH acompanha a visita da equipe da empresa para esclarecer, in loco, o

melhor armazenamento dos tubos. Assim, recomendamos:

144, Recomendacdo 22: a SRH, acompanhar a visita do fornecedor Saint-Gobain para verificar
se a oxidacdo compromete a sua eficiéncia dos tubos adquiridos mediante Contrato n°
01/PSGH/SRH/CE/2022, a fim de possibilitar o funcionamento ideal e a longevidade da adutora.
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7.5. REGISTRO NO SISTEMA CONTABIL DE VALOR PAGO SUPERIOR AO
VALOR EMPENHADO E CONTRATADO

145.  Analisando o Contrato n® 14/2021, cujo objeto é a contratacdo de consultoria para
desenvolvimento de uma metodologia para monitoramento e previsdo da dindmica da agua no
Ceara, firmado entre Funceme e a empresa “UP Transfer Gmbh an Der Universitat Potsdam”,
identificamos que o valor pago reportado ¢ R$ 2.904.892,61, enquanto o valor empenhado é
R$ 1.939.357,58 e 0 valor contratado atualizado e de R$ 2.085.529,60.

146. Tendo em vista que o artigo 60 da Lei n® 4.320/64 veda a realizacdo de despesa sem prévio

empenho, esta equipe de auditoria solicitou explicacdes para o fato.

147. Manifestacdo do auditado: A Funceme alega que, por se tratar de pagamento em moeda
estrangeira, situacdo em que o empenho € feito a maior para contemplar a variacdo cambial, foi
elaborado o documento “Guia Devolugao” para anulagédo total dos documentos de pagamentos,
liquidag&o e empenho. Entretanto, o sistema contabil ndo refletiu completamente tal anulag&o, pois

o0 valor pago permaneceu registrado.

148. Analise da auditoria: Diante deste fato, observou-se que o sistema contabil manteve o
pagamento original (valores de R$ 783.702,92 e R$181.832,11) e os novos (valores de
R$ 681.218,70 e R$ 151.504,74) gerando uma duplicidade de registros. Tal fato indica que a
realidade patrimonial e financeira ndo esta refletida no sistema contabil adotado pelo governo

estadual. Assim, recomendamos:

149. Recomendacdo 23: a Funceme, articular junto a Secretaria da Fazenda e realizar o ajuste
dos registros de pagamentos em duplicidade, a fim de que o sistema contabil reflita a realidade

patrimonial e financeira do governo estadual.

150. Recomendacédo 24: a Funceme, articular junto a Secretaria da Fazenda e adotar medidas
para que registros duplicados ndo voltem a acontecer, a fim de que o sistema contabil reflita a
realidade patrimonial e financeira do governo estadual.

8 ANALISE DOS PROCESSOS DE SERVICOS DE CONSULTORIA

8.1 AUSENCIA DA COMPROVAGCAO DE ATIVIDADES NOS PROCESSOS DE
PAGAMENTOS

151. Aselecédo de consultoria pelo método SBQC, sob a responsabilidade da Cagece, teve por
vencedor do certame a empresa Quantum do Brasil LTDA, cujo objeto € a contratacdo de

assisténcia técnica para elaboragéo de estudo de mercado e da estrutura tarifaria da concessionaria
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para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o qual definiu que em cada
produto esperado haveria a realizacdo de workshop para um publico estimado de 30 (trinta)

pessoas com duracao estimada de 14 horas distribuidas em 2 (dois) dias.

152.  Analisando os processos de pagamentos, realizados pela Scidades, contrato sub-rogado a
esta secretaria, ndo se identificou a comprovacao da realizacdo do workshop, o que compromete a

integridade do processo.

153. Manifestacdo do auditado: A Cogerh enviou arquivo explicativo e arquivos
complementares visando atender a solicitacdo para evidenciar a realizagdo dos workshops.
Informou ainda que passou a acompanhar o contrato quando ja avancada a execucao e ndo havia
qualquer indicativo quanto a questdo dos workshops. Portanto, registramos apenas o agendamento
pelo Sistema Zimbra. O entendimento estava relacionado a comprovacgéo das aprovagdes que eram
realizadas pelo Comité Interno em reunido prépria e registrada em sistema de ATA da Cagece.

154. Analise da auditoria: Apo6s nossa solicitacdo, foram enviados documentos tais como:
agendamento de reunido virtual e relatorios de atividades. Entendemos que tais comprovacoes
devem ser juntadas aos produtos no momento de verificacdo da liquidacdo das despesas, visto que
o workshop esté descrito como uma atividade de transferéncia de conhecimento de cada produto
esperado da contratada. Além disso, deve se buscar aperfeicoar a documentacao apresentada como
comprovacao, abrangendo, por exemplo, lista de presenca e programacdo, com o conteddo do
evento. Tal situagcdo encontra-se em desacordo ao Art. 63, 82°, 111, da Lei n® 4320/64 que prevé a

apresentacdo de documentos da prestacédo efetiva do servico na liquidacao da despesa.
155. Tal fato pode ocasionar pagamentos por atividades néo realizadas. Assim, recomendamos:

156. Recomendacédo 25: a Scidades e a Cagece, anexar em futuros processos de pagamentos,
as comprovacdes das atividades desenvolvidas para cada produto, decorrente de contratacdo de

consultorias, a fim de comprovar sua efetiva realizagéo.
8.2 ESPECIALISTA SEM A EXPERIENCIA MINIMA EM CONSULTORIA

157. Ao analisar a selecéo de consultoria pelo método SBQC, sob a responsabilidade do Ipece,
cujo objetivo € o desenvolvimento de metodologia do calculo do PIB do agronegocio e da
agricultura familiar do estado do Cear4, e uso de instrumentos de analise dos impactos econémicos
com enfoque nos recursos hidricos do citado estado, observou-se no resultado da avaliacdo técnica
que a empresa Quadrante Consultoria Econdmica LTDA, vencedora do certame, apresentou o
especialista K4 nivel I — André Luiz Silva de Souza, com menos de 5 (cinco) anos de experiéncia
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em trabalhos relacionados a construcao de uma Tabela de Recursos e Usos -TRU, Matrizes Insumo

Produto -MIP e contas satélites.

158. Essa ocorréncia encontra-se em desacordo ao item 7 do Termo de Referéncia que prevé
nas qualificacdes exigidas para esse profissional, a experiéncia minima de 5 (cinco) anos nas
atividades citadas anteriormente. A situacdo se deve a apresentacdo de Unica proposta técnica
qualificada para o servico. A falta de experiéncia do profissional pode comprometer a qualidade

dos produtos esperados.

159. Manifestacdo do auditado: Apesar de o especialista K4 nivel | — André Luiz Silva de
Souza ndo possuir experiéncia suficiente na construcdo de uma Tabela de Recursos e Usos (TRU),
Matrizes Insumo Produto (MIP) e Contas Satélites, o consultor possui experiéncia na manipulacédo
e tratamento de grandes bases de dados, no qual é necessario para a construcao da TRU e servindo
de base para as construces da MIP e das Contas Satélites. A TRU se utiliza de uma grande base
de dados de Notas Fiscais eletrénicas (NFe) referente ao estado do Cear4, para o ano de 2019, para
a construcdo do fluxo de comércio entre o Ceara e todos os estados da federacdo. Tal Base é
composta por volta de 600 milhdes de NFe’s, exigindo um tratamento para a eliminagdo de notas
preenchidas incorretamente e para a realizacdo das agregacdes para as diferentes atividades
econdmicas segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas. Dada a experiéncia de
varios anos do consultor André Luiz Silva de Souza como analista do Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacdo Getulio Vargas (FGV/IBRE) na manipulacdo de grandes quantidades de
informagdes com o uso de softwares de Banco de Dados, o mesmo ficou alocado pela consultoria
nas atividades relacionadas com a manipulacéo e tratamento da Base de Dados da NFe, conforme
o Oficio IPECE N° 301/2022 (anexo), desenvolvendo os produtos ja entregues, em especial a TRU,

na qualidade exigida e sem atrasos que comprometam o tempo total de execucdo do projeto.

160. Analise da auditoria: A partir da manifestacdo do auditado, pode se inferir que a
experiéncia minima exigida ndo era condigdo essencial para o desenvolvimento do trabalho,
devendo ser tratada, portanto, como uma experiéncia desejavel. Tal fato ocasionou restricdo na

competitividade do processo de selecdo de consultoria. Dessa forma, é cabivel recomendar:

161. Recomendacédo 26: ao Ipece, em futuros servicos de consultoria, definir adequadamente
0s requisitos minimos de profissionais que atendam o perfil exigido no Termo de Referéncia, a fim

de assegurar a adequada competitividade no processo de sele¢do de consultoria.
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8.3 PARTICIPACAO DE PROFESSOR UNIVERSITARIO EM CONSULTORIA

162.  Analisando o servigo de consultoria, sob a responsabilidade do Ipece, observou-se que a
empresa Quadrante Consultoria Econdmica LTDA, contrato n°® 08/2022, apresentou o especialista

Christiano Modesto Penna, ocupante do cargo de professor da Universidade Federal do Ceara.

163. O Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial dispde no item 3.23, alinea ‘d”, que a
participacao de servidores publicos como membro da equipe chave, deve ocorrer para servigos de
natureza unica e excepcional, quando ndo implicar conflito de interesse e ndo contrariar nenhuma
lei, regulamento ou politica do mutuéario. Nesse caso, ndo ficou evidenciado, no processo, 0

cumprimento dessa regra.

164. Além disso, essa ocorréncia ndo foi abordada na reunido de negociacao, ocasidao em que
deveria ter sido ajustada sua disponibilidade para o desenvolvimento das atividades inerentes a

elaboracdo do produto.

165. Entendemos que essa situacdo se deu devido a apresentacdo de Unica proposta técnica
qualificada. O acumulo de funcdes do profissional poderd ocasionar atraso na entrega dos
produtos, uma vez que ndo se conhece o tempo disponivel do professor para atuar nas atividades

do contrato.

166. Manifestacdo do auditado: Conforme reunido de negociacdo, realizada em 8 de junho de
2022, foi questionado ao diretor da Quadrante Consultoria de servidores a presenca de funcionarios
publicos na equipe chave. O Sr. Claudio informou que iria verificar e comunicaria & Comissao.
Foi reforcado pelo contratante (Ipece), que caso haja servidores, deve ser apresentada uma
declaracdo ou atesto informando que o servidor tem disponibilidade e pode executar servicos de
consultoria. Posteriormente foi informado da presenca de professor universitario na equipe chave.
Dessa forma, posterior a reunido de negociacéo, o profissional apresentou documento “Declaragao
de Anuéncia”, emitido pela Universidade Federal do Ceard, informando da disponibilidade de
trabalhar nos servigos da consultoria. Entretanto, por um equivoco, o documento néo foi apensado
ao processo. A participacdo do profissional na equipe chave ndo ocasionou e ndo esta ocasionando
atrasos na execucdo do contrato. Em futuras sele¢des de consultorias, sera discutido de forma mais

abrangente na reunido de negociagao.

167. Analise da auditoria: A manifestacdo do auditado se coaduna com 0s argumentos
expostos pela auditoria e esclarece que a documentacdo ndo constava no processo. Sendo assim,

recomendamos:
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168. Recomendacdo 27: ao Ipece, em futuros servigos de consultoria, discutir em reunido de
negociacdo, e fazer constar no processo, a comprovacao de disponibilidade de servidores publicos
para participar de servigo de consultoria, a fim de evitar o atraso nas entregas dos produtos e o
descumprimento dos objetivos da contratacao.

9. CUMPRIMENTO DE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E/OU REGULATORIOS

169. N&o foram observadas situacGes que indiquem descumprimento das clausulas financeiras
do Contrato de Empréstimo n® 9006-BR, do Banco Internacional para a Reconstrucdo e o

Desenvolvimento durante o periodo submetido & nossa auditoria.
10. RESULTADO DA AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO

170. Com base em nosso trabalho, ndo observamos nem chegaram ao nosso conhecimento fatos
ou eventos que nos levem a caracterizar como inadequado a estrutura de controle interno do projeto

para a elaboragdo das demonstragdes financeiras do periodo auditado.

171. Portanto, mesmo que existam oportunidades de melhoria dos controles internos, as analises
realizadas demonstram que a maioria dos controles funciona de forma aceitavel, sendo possivel
inferir que o nivel de seguranca dos controles internos pode ser considerado compativel com a

execucéo do projeto.
11. RESUMO DAS RECOMENDACC)ES

172. Esta secdo apresenta o resumo das recomendac6es emitidas por esta equipe de auditoria a
UGP, alusivas ao exercicio findo em 31/12/2022, com o intuito de aprimoramento da execucéo do
Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao
Publica do Ceara referente ao Acordo de Empréstimo n° 9006-BR.

173. Recomendacdo 1: & SRH, divulgar sistematicamente o Cadigo de Etica e Conduta junto a

seus servidores/colaboradores, a fim de disseminar tais diretrizes.

174. Recomendacdo 2: a SRH, planejar e efetivar as acdes da Assessoria de Controle Interno e

Ouvidoria, a fim de proporcionar a revisao sistematica da estrutura de controle interno da entidade.

175. Recomendacgdo 3: & SRH, elaborar matriz de riscos buscando a associacdo aos seus

objetivos e aos seus controles correspondentes, a fim de aperfeicoar sua gestéo de risco.

176. Recomendagéo 4: & SRH, elaborar, revisar e atualizar os fluxogramas das atividades de

controle, a fim de efetivar as agdes da Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria.
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177. Recomendacédo 5: a SRH, elaborar documento consolidando sua politica de seguranca da
informacdo e promover a sua divulgacdo, a fim de estar em conformidade com o arcabouco

normativo pertinente.

178. Recomendacdo 6: a SRH, planejar e efetivar as aces da Assessoria de Controle Interno e
Ouvidoria voltadas para desenvolver relatérios de monitoramento, a fim de promover a avaliacdo

da estrutura de controles internos.

179. Recomendacdo 7: a UGP, aprimorar a base de dados para composicao das demonstracdes
financeiras, agrupando em uma base as informag6es sobre o processo de aquisi¢do e pagamentos
utilizados, a fim de permitir a consolidacdo das informacdes que geram as demonstracfes

financeiras.

180. Recomendacdo 8: a UGP, aprimorar a rotina de congelamento da posi¢do da base de dados

para composicdo das demonstragdes financeiras, a fim de promover a integridade das informacoes.

181. Recomendacdo 9: a UGP, conferir periodicamente os registros da base de dados com 0s
valores informados no demonstrativo financeiro, a fim de propiciar maior seguranca as

informac@es constantes no demonstrativo financeiro.

182. Recomendacdo 10: a Funceme, apresentar relatérios, ou documentos equivalentes, que
comprovem a atuacdo do controle interno ao longo de 2022, a fim de materializar em documento

especifico o resultado de cada avaliacdo desenvolvida pela Assessoria de Controle Interno.

183. Recomendacédo 11: a Funceme, incluir a Assessoria de Controle Interno como um 6rgéo
de assessoramento na estrutura organizacional da Funceme prevista no Art. 4° do Decreto
n® 33.277/2019, a fim de estar em conformidade com a legislagéo pertinente.

184. Recomendacédo 12: a Funceme, elaborar matriz de riscos, buscando associa-los aos seus

objetivos e aos seus controles correspondentes, a fim de possibilitar a adequada gestdo dos riscos.

185. Recomendacdo 13: a Funceme, considerar o potencial de fraudes quando da elaboracéo

da matriz de risco da entidade, a fim de possibilitar a adequada gestdo dos riscos.

186. Recomendacgdo 14: a Cogerh monitorar o cumprimento do cronograma proposto para
instalagdo dos medidores eletromagnéticos carretel sem a necessidade de trecho reto, adquirido
mediante Contrato n® 015/2021, firmado junto a empresa Isoil Lamon Industria de Equipamentos

e Servicos de Instrumentacdo Ltda., a fim de garantir a efetividade da gestéo.
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187. Recomendacédo 15: a Funceme, envidar esforcos para instalacdo dos equipamentos para
instrumentalizacdo e monitoramento de bacias hidraulicas no estado do Ceara, adquiridos junto as
empresas J C da Silva & Cia Ltda., mediante Contrato n°® 03/2022, Campbell Scientific do Brasil
Ltda., mediante Contrato n° 08/2021, e Dualbase Tecnologia Eletronica, mediante Contrato

n°04/2022, a fim de garantir a efetividade da gestao.

188. Recomendacédo 16: a Cogerh, apresentar evidéncias de processo seletivo usando critérios
constantes no Plano de Funcbes Gratificadas e Comissionadas e no Estatuto Social, a fim de que

os colaboradores em cargo de comissdo possuam perfil adequado.

189. Recomendacédo 17: a Cogerh, consolidar e divulgar a politica de seguranca da informacao,

a fim de proteger os dados da companhia e reduzir os riscos associados.

190. Recomendacdo 18: a SRH, em futuras aquisi¢cdes de equipamentos, realizar a alocacdo de
equipamentos de acordo com as necessidades indicadas no planejamento, a fim de atender

plenamente suas demandas.

191. Recomendacédo 19: a SRH, reforcar a orientagcdo aos pregoeiros para evitar negociacdo no
Pregdo Eletronico, a fim de estimular os participantes a ofertarem as melhores propostas na fase

de lances.

192. Recomendac¢do 20: a SRH, dar continuidade as medidas para mitigar os atrasos na
execucdo das obras e garantir que 0s prazos contratuais sejam obedecidos, materializando-as no
planejamento — Programa da obra, com propostas realistas e alcancaveis, a fim de viabilizar a

conclusdo no tempo determinado em contrato.

193. Recomendacdo 21: a SRH, monitorar a atuacdo do Engenheiro, para que seja de forma
proativa, supervisionando atentamente o andamento da obra, tomando decisGes tempestivas,
guando necessario, identificando qualquer problema potencial e garantindo que as a¢des corretivas
sejam implementadas de maneira diligente e eficaz, a fim de reduzir o tempo de atraso e garantir

0S prazos previstos em contrato.

194. Recomendagdo 22: a SRH, acompanhar a visita do fornecedor Saint-Gobain para verificar
se a oxidagdo compromete a sua eficiéncia dos tubos adquiridos mediante Contrato n°
01/PSGH/SRH/CE/2022, a fim de possibilitar o funcionamento ideal e a longevidade da adutora.

195. Recomendacédo 23: a Funceme, articular junto a Secretaria da Fazenda e realizar o ajuste
dos registros de pagamentos em duplicidade, a fim de que o sistema contabil reflita a realidade

patrimonial e financeira do governo estadual.
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196. Recomendacédo 24: a Funceme, articular junto a Secretaria da Fazenda e adotar medidas
para que registros duplicados ndo voltem a acontecer, a fim de que o sistema contabil reflita a

realidade patrimonial e financeira do governo estadual.

197. Recomendacdo 25: a Scidades e a Cagece, anexar em futuros processos de pagamentos,
as comprovacdes das atividades desenvolvidas para cada produto, decorrente de contratacdo de

consultorias, a fim de comprovar sua efetiva realizagéo.

198. Recomendacéao 26: ao Ipece, em futuros servigos de consultoria, definir adequadamente
0s requisitos minimos de profissionais que atendam o perfil exigido no Termo de Referéncia, a fim

de assegurar a adequada competitividade no processo de selecdo de consultoria.

199. Recomendacédo 27: ao Ipece, em futuros servigos de consultoria, discutir em reunido de
negociacao, e fazer constar no processo, a comprovacdo de disponibilidade de servidores publicos
para participar de servigo de consultoria, a fim de evitar o atraso nas entregas dos produtos e o

descumprimento dos objetivos da contratacao.
12. CONSIDERACOES FINAIS

200. Os pontos destacados na presente carta gerencial devem ser observados como
oportunidades de melhoria para o Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e
Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara, na busca do enquadramento aos
ditames da legislacao nacional aplicada e das Politicas do Banco Internacional para a Reconstrucao

e 0 Desenvolvimento.

201. Por fim, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que porventura sejam

necessarios visando o correto entendimento das recomendac@es ora apontadas.
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1. RESUMO EXECUTIVO

OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Em nossa opinido, a demonstragao financeira registra corretamente, em todos os
aspectos relevantes, as contratacdes efetuadas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Ceara — TCE/CE no ambito do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranga Hidrica
e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara - Contrato de
Empréstimo n° 9006 -BR, em 31 de dezembro de 2022.

OPINIAO SOBRE AS AQUISICOES E CONTRATAGOES
Diante do resultado dos procedimentos realizados durante a auditoria, é possivel
concluir que o TCE/CE atendeu satisfatoriamente as exigéncias contidas nos

regulamentos e manuais aplicaveis ao Contrato de Empréstimo n° 9006 -BR.

OPINIAO SOBRE OS CONTROLES INTERNOS
As analises realizadas demonstram que a estrutura de controle interno do TCE
funciona adequadamente, e, portanto, € possivel inferir que o grau de aderéncia dos

controles internos pode ser considerado satisfatorio.

OPINIAO SOBRE O CUMPRIMENTO DAS DISPOSIGOES OFICIAIS COM
RELAGAO A EXECUGAO DO PROJETO

Em nossa opinido, as clausulas contratuais do Projeto foram cumpridas durante o

periodo auditado.
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2. PARECER SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROJETO

Aos administradores da Unidade de Gerenciamento do Projeto de Apoio a Melhoria
da Segurancga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara.

OPINIAO SEM RESSALVA

A analise da Demonstragao Financeira do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca
Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara restringiu-se as
informagdes dos projetos de Assisténcia Técnica executados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) financiados com recursos do Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) por intermédio do
Contrato de Empréstimo n° 9006-BR, registradas nos relatérios financeiros Interim
Financial Report (IFR) dos dois semestres do exercicio financeiro de 2022.

Os referidos IFRs apresentam corretamente o registro dos fatos incorridos no
periodo analisado, quais sejam, os valores contratados do projeto financiado, os
valores recebidos, assim como os pagos, adotando o critério contabil de regime de
caixa para os referidos registros.

Fortaleza, 22 de setembro de 2023.

KELLY CRISTINA DE Assinado de forma digital por
KELLY CRISTINA DE OLIVEIRA

OLIVEIRA BARBOSA:51352273349

BARBOSA:51352273349 Dados: 2023.09.25 12:27:20 -03'00'

Kelly Cristina de Oliveira Barbosa
Auditora de Controle Interno
Matricula 1634411-7
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3. CARTA GERENCIAL

3.1.EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
REALIZADOS

Conforme o Acordo de Cooperagcdo Técnica n° 03/2019 celebrado entre a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara - CGE/CE e o Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econbémica do Ceara — IPECE, os procedimentos das
auditorias anuais devem ser aplicados nas atividades e acdes do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara — TCE/CE, no ambito do projeto de Apoio a Seguranga Hidrica
e Fortalecimento da Gestéo Publica no Estado do Ceara.

Desta feita, a equipe de auditoria solicitou a documentagao e analisou registros das
Demonstragdes Financeiras (Interim Financial Report — IFR), dos processos de
aquisicao e contratacao e dos controles internos existentes, amparando sua opiniao
em papéeis de trabalho, utilizando as fontes de critérios que regem a Administragéo
Publica, assim como o Acordo de Empréstimo celebrado pelo Banco Internacional
para a Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD), o Regulamento de Aquisigdes
(BIRD) e os termos do Manual Operativo do Projeto (MOP).

3.2. ESTRUTURA DO PROJETO

O Estado do Ceara firmou Contrato de Empréstimo n°® 9006-BR com o Banco
Mundial para a execugéao do Projeto de Apoio a Melhoria da Segurancga Hidrica e
Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Estado do Ceara - IPF Ceara,
no valor de U$ 139.880.000,00 a ser executado em 7 anos.
O projeto tem como objetivo avangar de forma integrada na governanga dos
recursos hidricos, bem como em areas correlatas, fortalecendo a infraestrutura
hidrica e de saneamento, de modo a capacitar o Ceara a enfrentar os problemas
das recorrentes secas, visando, sobretudo, a sustentabilidade hidrica do Estado, e,
consequentemente, criando condicdes para o desenvolvimento sustentavel.
A estratégia do Projeto esta organizada em trés areas principais: (i) gestdo de
recursos hidricos, (ii) servigcos de abastecimento de agua e (iii) governanga. Cada
componente incluira atividades relacionadas a uma dessas areas e sera
7
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implementado por diferentes instituicdes, com base nas suas competéncias. Na sua
composicao, o projeto conta com 03 componentes principais e 01 componente de
contingente de resposta a emergéncias: i) Aumento da Seguranga Hidrica; ii)
Melhoria da Eficiéncia dos Servigos Hidricos; iii) Fortalecimento da Gestao do Setor
Publico; e iv) Componente Contingencial de Resposta a Emergéncias.

No ambito da area de Governanca e do compenente Fortalecimento da Gestdo do
Setor Publico, o TCE, na condigao de 6rgao executor, foi contemplado inicialmente
com 02 agdes: “Aquisicao de equipamentos (Vant's), software e treinamento para
auditoria e monitoramento de obras de infraestrutura hidrica” e “Consultoria Técnica
Especializada para desenvolver e Aplicar Estratégias e Instrumentos Tecnoldgicos
de Informacdo e Comunicacdo para Desenvolvimento de Sistema de
Gerenciamento de Obras para Atender as Necessidades e Procedimentos do
Controle Externo no Ambito das Obras Estaduais e Municipais”.

Diante do cancelamento, em fevereiro de 2022, do processo de contratacdo do
projeto da consultoria técnica retrocitada, dado que a respectiva licitacdo foi
declarada fracassada, o TCE obteve autorizacao, por parte do Banco, para inclusao
do Termo de Abertura de Projeto (TAP) para realizacdo de Registro de Precos
(ARP), visando futuras e eventuais aquisicbes de Solugdo de Infraestrutura
Hiperconvergente para Datacenter (HCI), passando este a configurar como objeto

da presente auditoria.

3.3. ANALISE DOS PROCESSOS DE AQUISIGOES E DAS CONTRATAGOES

De acordo com escopo definido, as avaliagdes da equipe de auditoria tiveram como
objeto os processos de aquisigdo e contratacdo referentes aos 02 projetos
autorizados pelo Banco para execugao pelo TCE: “Aquisicdo de equipamentos
(Vant's), software e treinamento para auditoria e monitoramento de obras de
infraestrutura hidrica” e “Registro de Precos (ARP) visando futuras e eventuais
aquisi¢coes de Solucao de Infraestrutura Hiperconvergente para Datacenter (HCI)”.
A partir do escopo definido, dentro do periodo auditado, foram selecionados para
analise os registros descritos a seguir no quadro 1.
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Quadro 1- Documentos analisados pela auditoria

Documentagao N° do Processo

Processo de pagamento — emissdo de Nota de
Empenho em favor da empresa Contratada (DT
OFFICE DISTRIBUIDOR DE ELETRONICOS 02811/2022-9
EIRELI.) referente a aquisicdo de 02 drones através
do CONTRATO N° 35/2021.
Processo de pagamento - emissdo de Nota de
Empenho em favor da empresa Contratada (DRONE
AIR COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS
EIRELI) referente ao fornecimento de curso de
treinamento de Drone através do CONTRATO N°
36/2021.
Processo licitatorio e de contratacdo - Registro de
Precgos (ARP) visando futuras e eventuais aquisigdes
de Solugéo de Infraestrutura Hiperconvergente para
Datacenter (HCI). CONTRATO N° 44/2022.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

04156/2022-2

30196/2022-1

As analises tiveram como foco a compatibilidade dos procedimentos realizados com
o disposto no Regulamento de Aquisigdes, no Contrato de Empréstimo e na
verificagao de praticas inadequadas, questionaveis ou corruptas.
Nesse intuito, a auditoria elaborou as questdes abaixo relacionadas, que foram
respondidas com base na analise dos documentos e levantamento de informagdes:
Q.1 Os bens e servigos de nao consultoria elegiveis foram adquiridos de
acordo com o método e formato de selegao ?
Q.2 As contratagdes foram efetivadas obdecendo os fluxos de aquisicdo e
contratagao definido pelo Banco?
Q.3 Os pedidos de Anuéncia e "N&o objecao" foram devidamente obtidos pelo
Projeto?
Q.4 As vinculagbes financeiras e orcamentarias dos contratos celebrados
estdo de acordo com a regras relacionadas aos aspecto financeiro do projeto?
Q.5 As veiculagbes de aquisicbes do TCE foram divulgadas nos meios
definidos: Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(DOE-TCE), Jornal de Grande Circulagao Nacional e Website?
Q.6 Existiram indicios de fraude ou corrupgao nos processos licitatérios?
Q.7 Os pagamentos dos contratos atendem ao fluxograma de pagamento
9
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definido?

Q.8 Os bens e servicos (que ndo os de consultoria) foram adequadamente

recebidos e patrimoniados, conforme o caso, e se encontram em condicdes

adequadas, sem risco de deterioragao ou desperdicio?

Q.9 Existe um efetivo gerenciamento dos contratos, capaz de assegurar e

controlar a execugao contratual?

Q.10 Os documentos e registros referentes aos projetos estdo arquivados na

forma e qualidade necessarias para garantir a integridade das informagdes?
Nesse intuito, referente ao exercicio de 2022, foi analisado o processo de
contratagdo da empresa Lanlink Solugdes e Comercializagdo em Informatica S/A
(Contrato n° 44/2022), no valor de R$ 3.206.197,53, cuja execugao foi iniciada no
exercicio de 2023. Em relacdo aos contratos celebrados com as empresas DT
Office Distribuidor de Eletronicos Eireli (Contrato n°® 35/2021) e Drone Air Comércio
e Servigos Tecnoldgicos Eireli (Contrato n® 36/2021), nos valores de R$ R$
52.740,00 e R$ 12.980,00, respectivamente, os exames tiveram como objeto as
suas respectivas execugdes, no que concerne aos recebimentos dos bens e
servigos, aos pagamentos efetuados e ao gerenciamento dos contratos, uma vez
que os processos de contratagcdo ja foram analisados na auditoria realizada
referente ao exercicio de 2021.
Por fim, destacamos que a partir do resultado dos testes realizados durante a
auditoria, o TCE atendeu satisfatoriamente, em sua totalidade, as exigéncias do
Banco relacionadas as questdes de auditoria, ndo sendo identificados fatos

merecedores de destaque.

3.4. METODOLOGIA DE AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

A avaliacdo dos controles internos foi realizada com base na metodologia definida
pela Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUD da CGE/CE, conforme
detalhamento que segue, para melhor compreengao dos procedimentos aplicados.
O instrumento utilizado na avaliagdo dos controles internos foi o “Formulario de

Avaliacdo dos Controles Internos — FACI”, construido a partir dos principios
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previstos no Internal Control - Integrated Framework do COSO (2013), a
autoavaliacédo de controle interno do TCE, instituida pela Intrugdo Normativa TCE-
CE n° 03/2015, e o questionario de diagndstico de integridade aplicado pela CGE,
no ambito do Programa de Integridade, instituido pela Lei Estadual n.° 16.717/2018
e regulamentado pelo Decreto Estadual n.° 34.814/2022.

O FACI é composto de 16 assertivas divididas nos cinco componentes de controle
interno: ambiente de controle; avaliacdo de risco; atividades de controle; informacéao
e comunicagdo; e monitoramento. As respostas as referidas assertivas foram
escalonadas em niveis de aderéncia, sendo atribuidas notas de 0 a 3, a depender
do grau de adequacéo da estrutura de controle interno existente: 0 — N&o Aderente;
1 — Pouco Aderente; 2 — Bastante Aderente e 3 — Total Aderente.

O Formulario de Avaliacido dos Controles Internos — FACI foi enviado ao TCE e
respondido pela area de Controladoria, e, apos seu recebimento, juntamente com
as evidéncias que fundamentou a nota atribuida a cada uma das assertivas, a
auditoria pbéde realizar sua propria avaliagdo com base nas informacdes e
documenta¢des encaminhadas.

Calculada a pontuacéo total obtida no FACI, a auditoria definiu o grau de aderéncia
da estrutura de controle interno do TCE, de acordo com o quadro 2:

Quadro 2 — Grau de Aderéncia dos Controles Internos

PONTUACAO o
OBTIDA GRAU DE ADERENCIA
maior que 36 - até 48 Satisfatorio
maior que 24 - até 36 Moderadamente Satisfatorio
maior que 12 - até 24 Moderadamente Insatisfatério
até 12 Insatisfatorio

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

3.5.AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

No diagnostico realizado por meio das informagdes coletadas no Formulario de
Avaliagdo dos Controles Internos — FACI e adotando-se os parametros da
metodologia de avaliacdo de que trata o item 3.4 — Metodologia de Avaliagao Dos

Controles Internos do presente relatorio, foi possivel concluir que o grau de
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aderéncia dos controles internos do TCE é considerado satisfatério, uma vez que a
pontuacao total obtida, apds avaliacdo da auditoria, foi de 45 pontos, com todas
assertivas avaliadas como bastante ou totalmente aderente.

Diante desse fato e de acordo com a metodologia aplicada, ndo houve necessidade
de encaminhamento das analises para manifestagao por parte do TCE, tendo sido
este comunicado do resultado via e-mail, ocasido em que também pode-se
apresentar os motivos pelos quais 3 assertivas n&do alcangcaram a pontuacao
maxima, no sentido de contribuir para o alcance da aderéncia total dos controles
existentes a estrutura de controle interna idealizada.

Cabe destaque o esforgo empregado pelo TCE em atender as recomendagdes
contidas no relatério de auditoria relativo ao exercicio de 2021 para os componentes
de controle interno relacionados a avaliagdo de risco, atividades de controle e
informagdo e comunicagdo, culminando no incremento do nivel de aderéncia
desses componentes nessa auditoria, em especial os componentes de controle
interno relacionados a atividades de controle e a informacdo e comunicagao, que

atingiram a pontuagao maxima.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho procurou abordar os principais aspectos relativos a posigao
financeira dos projetos, aos processos de aquisicdo e contratagdo e aos controles
internos implementados, de forma a verificar a regularidade dos atos do TCE em
relagdo as atividades realizadas como unidade executora no &mbito do Projeto de
Apoio a Melhoria da Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao
Publica do Ceara.

Por fim, colocamo-nos a disposicao de V. Sas. para quaisquer esclarecimentos que

porventura sejam necessarios.
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