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N2 262 — Redugdo da pobreza multidimensional no Ceara: um comparativo da POF 2008-2009 e 2017-2018 do IBGE

Enfoque Econ6mico é uma publicagcdo do IPECE que tem por objetivo fornecer informagGes de forma imediata sobre politicas
econdmicas, estudos e pesquisas de interesse da populagdo cearense. Por esse instrumento informativo o IPECE espera contribuir
para a disseminagdo, de forma objetiva, do conhecimento sobre temas relevantes para o desenvolvimento econémico do Estado
do Ceara.

O Ceara foi o Estado do Nordeste com menor indice de pobreza multidimensional ndo monetaria

1. Pobreza e Vulnerabilidade Multidimensional

O desenvolvimento de metodologias quantitativas voltadas a captacdo da populacdo considerada pobre
ganhou mais forga nos anos 2000 (IBGE,2023). Em linhas gerais estas metodologias se dividem entre aquelas
que medem a pobreza monetéria e aquelas que usam as medidas multidimensionais de pobreza, que incorporaram
outras dimensdes, para além da estritamente monetéaria (moradia, educacéo etc.). A pobreza multidimensional, é
definida a partir da restricdo de acesso a dimens@es para que um individuo ndo seja considerado pobre em uma
determinada sociedade. Para sua mensuracao pode ser adotada uma combinacao de indicadores monetarios (como
acesso a programas sociais, pensdo etc.) e ndo monetérios, podendo ser considerados, como exemplo, 0 acesso a
alimentacdo, educacdo, salde, saneamento, moradia, tecnologia etc.

No final do més de agosto o IBGE (2023) publicou um estudo que retratou a evolucdo da pobreza e da
vulnerabilidade no Brasil e das Unidades da Federagdo -Uf’s a partir de uma abordagem multidimensional e ndo
monetaria na sua Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF 2017-2018 comparando com os resultados da
pesquisa anterior (POF 2008-2009). Os resultados do IBGE mostraram que 22,3% da populacao brasileira tinha
algum grau de pobreza multidimensional em 2017-2018, uma queda de 21,9 pontos percentuais (p.p.) em relacdo
ao percentual (44,2%) encontrado pela POF 2008-20009.

Particularmente o Ceara, 30,9% de sua populacdo tinha algum grau de pobreza multidimensional em
2017-2018, o que representa uma queda de 33 pontos percentuais (p.p.) em relacdo a 2008-2009 (63,6%). Ja a
situacdo de vulnerabilidade os resultados de 2017-2018, estimaram que cerca de 63,8% do Brasil viviam com
algum grau de vulnerabilidade multidimensional, uma propor¢do menor que os 81,7% encontrados em 2008-
2009. No Ceara em 2017-2018, cerca de 78,9% viviam com algum grau de vulnerabilidade multidimensional,

uma propor¢do menor que o encontrado em 2008-2009 (93,7%).

! Link da publicagdo do IBGE https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101979.pdf



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101979.pdf
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2. Indices Ndo Monetarios: Ceara e demais Unidades da Federacéo
Essa seco faz analise dos resultados de Trés indices calculados com base nas POFs 2008-2009 e 2017-

2018, para o Brasil e para diferentes parcelas da populagéo.

I indice de Vulnerabilidade Multidimensional ndo Monetéario (IVM-NM);
II. Indice de Pobreza Multidimensional ndo Monetéario (IPM-NM) e;
1. indice de Pobreza Multidimensional ndo Monetario com Componente Relativo (IPM-CR).
Segundo IBGE, os valores dos trés indices sdo apresentados em uma escala original que vao de 0 a 1,
mas foram multiplicados por 100 para facilitar a exposicdo. Desta forma eles serdo aqui apresentados na escala
de 0 a 100, sendo 100 o maior nivel possivel de pobreza ou vulnerabilidade multidimensionais ndo monetarios

que uma sociedade pode registrar.

O universo de pessoas com algum grau de pobreza ou de vulnerabilidade, sob a 6tica multidimensional,
avaliou cerca de 50 indicadores ndo monetarios divididos em seis (6) dimens6es descritas no quadro 1.

Quadro 1: Dimens6es indicadores ndo monetarios

N° | Dimenséo Abrangéncia

I Moradia estrutura do domicilio seu entorno e vizinhanga e as
condi¢cdes ambientais, (ex: poluicdo) assim como
avaliacdo da moradia

Il Acesso aos servicos de eletricidade, esgotamento sanitario, A&gua e coleta de

utilidade publica lixo, assim como a avaliacdo destes servicos;

1l Saulde e alimentacdo inseguranca alimentar, acesso aos servicos de saude
e medicamentos, além da avaliacdo da saude e
alimentacéo

v Educacéo frequéncia e o atraso escolar, além da avaliagédo da
educacgéo

Vv Acesso aos servicos posse de bens duraveis, conta em banco e as

financeiros e padrédo de vida: | dificuldades de pagar as contas do dia a dia; e

Vi Transporte e lazer equilibrio no uso do tempo em atividades do dia a dia,
como o transporte para o trabalho, as jornadas de
trabalho e a avaliac@o do transporte e do lazer

Fonte: IBGE, Pesquisa de Or¢camentos Familiares: POF. Elaboracdo IPECE
2.1 IVN-NM - indice de Vulnerabilidade Multidimensional N&o Monetario

Segundo o grafico a seguir no Ceard, o indice de Vulnerabilidade Multidimensional N&do Monetario
(IVM-NM) caiu de 19,9 em 2008-2009 para 10,1 em 2017-2018, um recuo de 49,2%. Nos comparativos com 0S
demais estados nordestinos o Ceara (10,1) e o Sergipe ( 10,0) tiveram os menores IVM-NM como mostra o

grafico 1. No ranking nacional os 10 Estados com maior IVM-NM em 2017-2018 apareceram o Maranhdo, Par4,
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Acre, Amapa, Alagoas, Amazonas, Piaui, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte. O Estado do Ceara foi o

13° com maior indice de vulnerabilidade multidimensional ndo monetaria.

Gréfico 1: indice de Vulnerabilidade Multidimensional N&do Monetério (IVM-NM) 2017-2018

IVM-NM 2017-2018
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Or¢camentos Familiares: POF. Elaboracéo IPECE.
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Gréfico 2: indice de Vulnerabilidade Multidimensional N&o Monetério (IVM-NM) 2008-2009

IVM-NM 2008-2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Or¢camentos Familiares: POF. Elaboragéo IPECE.

2.2 IPM-NM - indice de Pobreza Multidimensional ndo monetario

O Indice de Pobreza Multidimensional ndo monetario (IPM-NM) cearense recuou de 10,0 para 3,0
(Gréfico 3 e 4). O Cearéa foi o estado do Nordeste com menor IPM-NM (3,0) em 2017-2018. O Maranh&o foi o
Estado com maior pobreza multidimensional nos dois anos pesquisados enquanto Santa Catarina 0 com menor
IPM-NM.
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Gréfico 3: indice de Pobreza Multidimensional ndo monetario (IPM-NM) 2017-2018

IPM-NM 2017-2018
9,0
8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0

1,0

I 7,7

I 2,6

0,0

Pard I 6,5
Acre IS 6,4
Piaui I 4,3

Bahia IS 39

Ceard IS 3,0

Goias I 2,2

Amapa I 4,9
Alagoas IINN——— 4,7
Paraiba I 4,2
Sergipe IS 3,1
Roraima N 23

Parana I 0,6

Amazonas I 4,9

Tocantins IS 2,7

S3do Paulo WH 0,7

Maranhdo
Rondodnia

Pernambuco IS 4,1

Mato Grosso N 1,8

Rio de Janeiro mmmmm 2,1

Espirito Santo N 1,3
Mato Grosso do Sul M 1,2
Distrito Federal M 1,2
Minas Gerais Il 1,1
Rio Grande do Sul Il 0,9
Santa Catarina W 0,3

Rio Grande do Norte IS 4,0

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orcamentos Familiares: POF 2008-2009 e POF 2017-2018. Elabora¢do IPECE
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Gréfico 4: indice de Pobreza Multidimensional ndo monetario (IPM-NM) 2008-2009

IPM-NM 2008-2009

™~
200 3§
<
18,0 ]
-
< X
16,0 SO M o
T e g Tom
— P S N
14,0 HHSH\H‘
AR I S S )
12,0 g o o
HHF'LH
D in
10,0 o
8,0 o
o
S ©
<r<rm~m~
4,0 O =
NN NS
> IIII
0,0
O ® ¢ S5 © ©® v 0 v v W O ® W Y © Y O [T T[T L O O W O T ©
® s g @ E = 3§ 2 £ 2 2 8§ &2 g &t c ¥ 4 5 a6 T E E 5 S a £
a < T 8 @ W o ©c o O © Q@ o c ¢ & © =
c D.mm o C E_QL LD;.'OOGJ c D_Om
= = o ¢ © N EmUZ'O O T O v g © T =
= o © < c U] a ©
© o <m8£ c & 9 o OU-OU)S_‘ zgmu
> Fo< £ - £ 2 2 2 £ 3 v B =
O] = O = a c *
o 2 S 505 S o 8 o <
< v O w e o ©
© (%]
s DS o
V) = =
9 >
[~

Fonte: IBGE, Pesquisa de Or¢camentos Familiares. Elaboracdo IPECE
2.3 IPM-CR - Indice de Pobreza Multidimensional Ndo Monetario com Componente
Relativo (IPM-CR)

O indice de Pobreza Multidimensional Ndo Monetario com Componente Relativo (IPM-CR), ao
contrério dos outros dois indices apresentados anteriormente, ndo adota pontos de corte, nem classifica as pessoas

como pobres e ndo pobres.

O IPM-CR do Cearéa recuou, sendo a reducéo de 24,62% no periodo analisado: de 19,5 em 2008-2009
para 14,7 em 2017-2018 como mostra o grafico 5 e 6. No Maranhdo, Estado com menor indice o IPM-CR caiu
de 27,6 em 2008-2009 para 22,0 (reducdo de 20,3%).
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Grafico 5: Indice de Pobreza Multidimensional Ndo Monetario com Componente Relativo (IPM-CR)
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Grafico 6: Indice de Pobreza Multidimensional Ndo Monetario com Componente Relativo (IPM-CR)
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Or¢camentos Familiares. Elaboracdo IPECE

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orcamentos Familiares. Elaboracdo IPECE
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No Ceara houve queda na proporc¢édo de pessoas com algum grau de vulnerabilidade de 15,8% e queda
de 51,4% da Proporcéo de Pessoas com Algum Grau de Pobreza, como mostra a tabela 1. Os trés indices também

apresentaram queda.

Tabela 1: Taxa de crescimento

Variavel 2017-2018 | 2008-2009 | '3X@de
crescimento
Proporcéo de Pessoas com Algum Grau de Vulnerabilidade 78,9% 93,7% -15,8
Proporcéo de Pessoas com Algum Grau de Pobreza 30,9% 63,6% -51,4
e |VM-NM 10,1 19,9 -49,2
e IPM-NM 3,0 10,0 -70,0
e IPM-CR 14,7 19,5 -24,6

Fonte: IBGE, Pesquisa de Or¢camentos Familiares: POF. Elaboracéo IPECE.

3 Indices e a contribuicdo Marginal de suas Dimensdes
Com dito anteriormente a metodologia do IBGE fez-se com base no universo de pessoas com algum
grau de pobreza ou de vulnerabilidade, sob a Gtica multidimensional, avaliou cerca de 50 indicadores nédo

monetarios por seis (6) dimensdes listadas no quadro 1.

Quadro 1: Dimensdes indicadores ndo monetarios

N° | Dimensao Abrangéncia
I Moradia estrutura do domicilio seu entorno e vizinhanca e as
condi¢cdes ambientais, (exemplo poluicdo) assim como
avaliacdo da moradia
Il Acesso aos servicos de Saneamento basico (dgua, esgoto e coleta de lixo)
utilidade publica eletricidade, assim como a avaliacdo destes servicos;
i Saude e alimentacgao inseguranca alimentar, acesso aos servi¢os de salde
e medicamentos, além da avaliacdo da saude e
alimentacéo
v Educacéo frequéncia e o atraso escolar, além da avaliagdo da
educacgéo
V Acesso aos servicos posse de bens duraveis, conta em banco e as
financeiros e padrdo de vida: | dificuldades de pagar as contas do dia a dia
VI Transporte e lazer equilibrio no uso do tempo em atividades do dia a dia,
como o transporte para o trabalho, as jornadas de
trabalho e a avaliacdo do transporte e do lazer

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orcamentos Familiares: POF. Elaboracdo IPECE.
Nessa sec¢ao tem o intuito de observar qual a importancia de uma dada dimensao nos resultados tanto do
indice de pobreza multidimensional ndo monetario (IPM-NM) quanto no de vulnerabilidade multidimensional
ndo monetario (IVM-NM).
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3.1 Contribuicdo para o total dos efeitos marginais no IVM-NM- Ceara
No Ceard, para 2008-2009, as dimensdes Transporte e Lazer, Educacdo e acesso a servigos financeiros

e padrdo de vida tiveram maior impacto como mostra o gréfico a seguir.

Gréfico 7: Contribuicao para o total dos efeitos marginais no IVM-NM, por tipo de dimenséo (%) - Ceara 2008-
2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Or¢camentos Familiares: POF 2008-2009. Elaboracéo IPECE
J& para o ultimo ano da pesquisa apesar da educacdo continuar como segunda dimensdo com maior

impacto a primeira posicao foi ocupada pela dimenséo acesso a servigos financeiros e padréo de vida como mostra

o gréfico 8.
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Grafico 8: Contribuicdo para o total dos efeitos marginais no IVM-NM, por tipo de dimenséo (%) - Ceara 2017-

2018
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Or¢camentos Familiares: POF 2017-2018. Elaboracdo IPECE

3.2 Contribuicéo para o total dos efeitos marginais no IPM-NM, por tipo de dimensao
(%) - Cearé

O gréafico 9 mostra a pobreza multidimensional ndo monetaria por dimensdo. A dimensdo no Ceara que

teve maior impacto foi Transporte e Lazer em 2008-2009 seguido mais uma vez por educacao.

10
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Grafico 9: Contribuicao para o total dos efeitos marginais no IPM-NM, por tipo de dimensao (%) - Ceara 2008-
2009

25,0
20,8
20,0 18,3 18,0
16,3 16,3
15,0
10,3
10,0
5,0
0,0
Transportee  Educagdo Acesso a Saude e Acesso aos Moradia
lazer servigos alimentagdo servicos de
financeiros e utilidade
padrdo de publica
vida

Fonte: IBGE, Pesquisa de Orgamentos Familiares: POF 2008-2009. Elaboracéo IPECE
O grafico 10 mostra que para o Gltimo ano da pesquisa que a contribuicdo marginal maior no Ceara para
a pobreza multidimensional ndo monetéria foi Acesso aos Servicos financeiros e Padrdo de Vida seguido

novamente da Educacao.

Gréfico 10: Contribuicdo para o total dos efeitos marginais no IPM-NM, por tipo de dimensdo (%) - Ceara 2017-
2018
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Orgamentos Familiares: POF 2017-2018. Elaboragdo IPECE
11
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3.3 Contribuicéo para o total dos efeitos marginais no IPM-CR, por tipo de dimenséao

No IPM-CR do Ceara, em 2008-2009 as trés dimensdes com as maiores contribui¢cdes foram Transporte

e Lazer (22,3%); Educacéo (18,7%) e Acesso aos servicos financeiros e padréo de vida (18,6%).

Gréfico 11: Contribuigdo para o total dos efeitos marginais no IPM-CR, por tipo de dimensé&o (%) - Ceara 2008-
2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Orcamentos Familiares: POF 2008-2009. Elaboracéo IPECE

Em 2017-2018 as trés dimensGes com as maiores contribuicdes para o indice de pobreza
multidimensional — CR foram: Acesso aos servicos financeiros e padrdo de vida (21,5%), Educacdo (20,0%) e

acesso a servicos de utilidade publica (16,1) como ilustra o gréafico 12.

12
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Grafico 12: Contribuicao para o total dos efeitos marginais no IPM-CR, por tipo de dimenséo (%) - Ceara 2018-
2019

25,0
21,5
20,0
20,0
16,1 155
15,0 13,4 13,3
10,0
5,0
0,0
Acesso a Educagdo Acesso aos Moradia  Transporte e Saude e
servigos servigos de lazer alimentacao
financeiros e utilidade
padrdo de publica
vida

Fonte: IBGE, Pesquisa de Or¢camentos Familiares: POF 2017-2018. Elaboracéo IPECE

Principais Resultados para o Ceara
e A Proporcdo de pessoas com algum grau de vulnerabilidade no Ceara caiu de 93,9 % para 78,9%;

e A Proporcdo de pessoas com algum grau de pobreza também caiu saindo de 63,6% para 30,9% em
2017-2018;

e [VM-NM caiu de 19,9 para 10,1;

e [IPM-NM caiu de 10 para 3;

e |IPM-CR caiu de 19,5 para 14,7,

e A dimensdo do IVM-NM com maior contribuicdo marginal em 2008-2009 foi a de transporte seguida da
de educacgéo; em 2017-2018 de acesso a servigos financeiros e padrao de vida e educacéo.

e Janadimensdo IPM-NM a maior contribuicdo marginal foi em 2008-2009 transporte e educacao e em

2017-2018 Servicos financeiros e educagéo;

e Por fim dimensdo IPM-CR: a maior contribuicdo marginal foi para a dimensdo em: 2008-2009:

transporte e Educagéo; 2017-2018: Servigos financeiros e educacéo.
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