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N2 256 — Comportamento das Principais Receitas do Governo do Ceara no Segundo Bimestre de 2023

Enfoque Econdmico é uma publicacdo do IPECE que tem por objetivo fornecer informagdes de forma imediata sobre politicas
econdmicas, estudos e pesquisas de interesse da populagdo cearense. Por esse instrumento informativo o IPECE espera contribuir
para a disseminagdo, de forma objetiva, do conhecimento sobre temas relevantes para o desenvolvimento econémico do Estado
do Ceara.

Arrecadacdo de ICMS do Ceara caiu 10,3% no segundo bimestre de 2023, como provavel consequéncia da
reducdo da aliquota nos setores de combustivel, eletricidade e comunicacoes.

1. Receitas do 2° Bimestre de 2023

Pretende-se com esse Enfoque apresentar, de forma resumida, o comportamento das principais fontes de receita
do Estado do Ceara até o més de abril de 2023, sendo destacado o desempenho da arrecadacao vis-a-vis com a
dos anos imediatamente anteriores.

Assim, na Tabela e Figura 1 sdo apresentados os valores arrecadados, no segundo bimestre de 2023, das
principais fontes de receitas do Estado do Ceara, sendo possivel observar que para o ICMS e IPVA o poder
publico local possui alguma discricionariedade para estabelecer aliquotas e exercer o poder de fiscalizacdo. Como
pode-se observar o principal tributo arrecadado pelo Governo do Estado é o ICMS, cuja arrecadacdo totalizou,
no segundo bimestre de 2023, R$ 2,58 bilhdes. Esse desempenho representa reducdo de 10,35%, em relacéo a
idéntico periodo de 2022, e crescimento de 18,66%, relativamente a idéntico bimestre do ano de 2020. Deve-se
pontuar que a arrecadacdo do segundo bimestre de 2020 foi afetada negativamente pela adocdo de medidas de
restricdo ao contato social, como medida de enfrentamento a emergéncia sanitaria, estabelecidas em marco de
2020.

E interessante observar que a queda de arrecadacdo, mencionada no paragrafo anterior, é, muito
provavelmente, uma consequéncia direta da reducdo da aliquota maxima de ICMS cobrada em produtos
considerados como essenciais, como combustiveis e eletricidade. E importante ressaltar que diferentes fatores,
como a reducdo do preco dos combustiveis, ocorreram de forma concomitante a reducdo da aliquota, contribuindo
para essa reducéo.

A segunda maior fonte de receita propria, isto é, que depende do esfor¢o de arrecadacdo local, € o IPVA,
que, como pode ser visto na Tabela 1 e Figura 1, apresentou crescimento significativo no segundo bimestre do
ano, superando a cifra de R$ 459 milhdes arrecadados. Comparativamente ao ano de 2022 o crescimento € de
28,78% e, em relacdo a 2020, de 75,55%.
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Tabela 1: Principais Receitas do Governo do Estado do
Cearé no 2° Bimestres: 2020 a 2023 (R$1.000.000 de Mai/2023)

Receita | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | A%2023/2020 | A%2023/2022
RCL 3.756,03 4.274,18 4.996,96 4.635,16 23,41 7,24
ICMS 2.180,78 2.705,13 2.886,49 2.587,75 18,66 -10,35
IPVA 261,62 29828 356,62 459,27 75,55 28,78
Outros Impostos 334,62 364,10 540,95 478,97 43,14 -11,46
FPE 1.293,80 1.549,98 1.701,16 1.768,09 36,66 3,93
Outras Transf. Corr 621,11 648,12 879,95 577,27 -7,06 -34,40

Fonte: SEFAZ/Ce
OBS.: Atualizado pelo IPCA

Figura 1: Principais Receitas do Governo do Estado do
Ceara no 2° Bimestre: 2020 a 2023 (R$1.000.000 de mai/2023)
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Fonte: SISTH
Qbs: Corrigido pelo IPCA

Na categoria dos demais impostos, em que estdo incluidos ITCD e taxas entre outras receitas, constata-se
que elas decresceram 11,46% em 2023, quando comparado com 2022. Ja as receitas provenientes do FPE, por
sua vez, apresentaram incremento, tanto quando se compara com o0 ano de 2020 e 2022, 36,66% e 3,93%,
respectivamente.

Como consequéncia do comportamento dessas fontes de receitas constata-se, ainda na Tabela 1 e Figura
1, que a RCL (Receita Corrente Liquida) do Governo Cearense, que é a receita disponivel para o pagamento das
despesas de funcionamento do poder publico e para o financiamento de politicas publicas, apresentou reducéo no
segundo bimestre de 2023. Destaque-se que essas receitas foram 7,24% menores que as de 2022 e 23,41%
superiores ao valor observado em idéntico periodo de 2020.
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2. Receitas Acumuladas em 2022

Considerando-se as receitas estaduais acumuladas até o més de abril, cujos dados sdo apresentados na
Tabela 2 e Figura 2, constata-se uma significativa queda de arrecadacdo de ICMS, no ano de 2023, quando as
receitas com esse imposto foram reduzidas em 9,49%, em comparacgdo a 2022. Em relagédo a 2020 essas receitas
aumentaram e 6,39%.

O IPVA, por sua vez, apresentou crescimento em todos os anos do periodo em analise, tendo um
desempenho melhor, tanto no periodo 2023/2020 como 2023/2022, do que o do imposto sobre o consumo. O
incremento da arrecadacdo do IPVA nos ultimos anos pode estar correlacionado com a alta relativa dos pregos
dos veiculos novos e usados.

J& a categoria outros impostos, observa-se que, entre 2022 e 2023, houve uma estabilidade no valor
arrecadado. Porém deve-se mencionar que essas receitas cresceram mais de 24% entre o0s anos de 2020 e 2023.
Tabela 2: Principais Receitas do Governo do Estado do
Ceard até Abril: 2020 a 2023 (R$1.000.000 de Mai/2023)

Receita | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | A% 2023/2020 | A% 2023/2022
RCL 8.439,78 9.30509 10.14547 9.941,99 17,80 2,01
ICMS 5.024,60 5.729,54 5.905,97 5.34551 6,39 -9,49
IPVA 791,85 84523 983,81 1.174,99 48,39 19,43
Outros Impostos 717,04 73537 891,74 889,51 24,04 0,25
FPE 3.167,37 3.573,09 3.965,29 4.150,13 31,03 4,66
Outras Transf. Corr 1.269,45 1.386,93 1.62321 1.326,82 4,52 -18,26

Fonte: SEFAZ/Ce
OBS.: Atualizado pelo IPCA
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Figura 2: Principais Receitas do Governo do Estado do
Ceara até Abril: 2020 a 2023 (R$1.000.000 de Mai/2023)
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Fonte: SISTN
Qbs.: Corrigido pelo IPCA

O FPE por sua vez apresentou crescimento no ano de 2023, tanto com relacdo ao ano anterior como com
relacdo a 2020, sendo seu desempenho bem superior ao do ICMS. Esse fato sugere que houve incremento da
dependéncia do Governo do Cearé relativamente a receitas transferidas pela Unido. Esse fato deve ser objeto de
uma investigagdo mais minuciosa para ser explicado. Com relagéo as outras transferéncias correntes, observa-se
que elas foram reduzidas em 18,26%, entre os anos de 2022 e 2023.

Dado o comportamento dessas fontes de receitas constata-se que houve reducdo da RCL do Estado do
Ceara até Abril de 2023, sinalizando que, ao menos do ponto de vista das receitas, que o poder publico local passa
por um momento fiscal mais restritivo do que aquele presenciado no ano de 2022. Porém deve-se destacar que
para um melhor diagndstico da situacdo fiscal do Estado é necessario analisar 0 comportamento de varios outros
indicadores fiscais.

3. Dinamica do ICMS

Tendo em vista o forte impacto na arrecadacdo de ICMS, do Estado do Ceara no ano de 2022 e 2023, é
interessante observar o comportamento da arrecadacdo desse tributo nos ultimos anos, cujos dados séo
apresentados na Figura 2. Em primeiro lugar observa-se que, entre os anos de 2014 e 2016 ele apresentou uma
tendéncia declinante, sendo esse fato uma possivel consequéncia da crise econdémica nacional iniciada naquele
ano.

Posteriormente, entre 2017 e inicio de 2020, a tendéncia passa a ser de crescimento da arrecadagao, que
foi interrompida com a adogdo de medidas de restricdo ao contato social em margo de 2020. E interessante
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observar que a volatilidade da arrecadacdo de ICMS aumentou significativamente, sendo possivel lancar a
hipbtese de que, tanto em 2020 como em 2021, a queda de sua arrecadacgdo no inicio do ano foi compensada pelo
crescimento excepcional no segundo semestre, quando as medidas de restri¢do ao contato social foram relaxadas,
tanto em 2020 como 2021.

Figura 3: Dindmica da arrecadacdo do ICMS do Estado do Ceara (R$1.000.000 de Mai/2023)
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Fonte: SISTM, Elaboracdo Prdpria.
Atualizado pelo IPCA
Ja no ano de 2022, observa-se que ha uma reducdo na volatilidade da arrecadacdo do ICMS, entretanto
seu comportamento difere daquele observado nos anos anteriores ocorréncia da pandemia de Covid-19. E
interessante observar que nos anos de 2017, 2018 e 2019 a arrecadacdo na primeira metade do ano era inferior
aquela do segundo semestre, com o maior valor arrecadado ocorrendo no ultimo bimestre do ano.

Em relacdo ao ano de 2023, é possivel constatar, pela inspecdo da Figura 2, que a arrecadacao de ICMS,
nos dois primeiros bimestres de 2023, alcancou nivel semelhante ao verificado no ano de 2019. De fato, a
arrecadacao do primeiro quadrimestre de 2019 foi de R$ 5,29 bilhdes, enquanto a de 2023 foi da ordem de R$
5,34 bilhdes. Nesse sentido, considerando o comportamento da arrecadacdo de ICMS desde julho de 2022, é
plausivel supor que as restricdes impostas para aliquotas de ICMS incidentes sobre bens e servicos como
combustiveis e eletricidade alteraram a dindmica da arrecadacdo desse tributo no Estado do Ceara.



- ENFOQUE ECONOMICO

IPECE @) fa CEARA

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO

N2 256 — Comportamento das Principais Receitas do Governo do Ceara no Segundo Bimestre de 2023

Governador do Estado do Ceara ENFOQUE ECONOMICO - N2 256 — Junho/2023
Elmano de Freitas da Costa

Vice-Governadora do Estado do Ceara DIRETORIA RESPONSAVEL:
Jade Afonso Romero Diretoria de Estudos Econémicos — DIEC

Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG Titulo:
Sandra Maria Olimpio Machado — Secretaria

Auler Gomes de Sousa — Secretdrio Executivo de Gestao e
Governo Digital

Naiana Corréa Lima Peixoto - Secretaria Executiva de
Planejamento e Orgamento

Raimundo Avilton Meneses Junior - Secretdrio Executivo de
Planejamento e Gestdo Interna

Comportamento das Principais Receitas do Governo do Ceara no
Primeiro Bimestre de 2023

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE Elaboragso:
Diretor Geral

Paulo Araujo Pontes (Analista de Politicas Publicas)
Alfredo José Pessoa de Oliveira

Diretoria de Estudos Economicos — DIEC
Ricardo Antonio de Castro Pereira

Diretoria de Estudos Sociais — DISOC
José Meneleu Neto

Diretoria de Estudos de Gestdo Publica — DIGEP
José Fabio Bezerra Montenegro

Geréncia de Estatistica, Geografia e Informagdes — GEGIN
Rafaela Martins Leite Monteiro



