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RESUMO EXECUTIVO DO TRABALHO

1. Os artigos 158 da Constituicdo Federal e 198 da Constituicio do Estado do Ceard
estabelecem que 25% (vinte e cinco por cento) da receita do ICMS do Estado pertence aos seus
municipios. Deste montante, trés quartos devem ser repartidos na propor¢ao do valor adicionado
nas operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e na prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do ocorridas no municipio; o quartil restante deve

ser distribuido conforme dispuser a Lei Estadual.

2. Mensalmente, o Poder Executivo do Estado do Ceard repassa mais de 200 milhdes
referentes a cota parte do ICMS para seus municipios, ultrapassando mais de 2 bilhdes de reais ao

ano. Para a maioria dos municipios, esses repasses superam a arrecadacao propria municipal.

3. A Constitui¢ao do Estado do Ceard, em seu art. 76, inciso XI, determina que compete ao
Tribunal de Contas homologar o cdlculo dessas cotas do ICMS devidas aos municipios. A Lei
Organica desta Corte de Contas, por sua vez, estatui, em seu artigo 1°, VI, que € competéncia desta
Corte de Contas: “homologar, observada a legislacdo pertinente, o cdlculo das quotas do ICMS
devidas aos Municipios, nos termos do inciso XI do Art. 76, da Constitui¢ao Estadual, fiscalizando

a entrega dos respectivos recursos”.

4. Esta auditoria tem como objetivo analisar a consisténcia dos dados utilizados para calcular
os indices de distribui¢do da cota-parte do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes (ICMS) aos municipios cearenses para o exercicio de 2019, calculado em 2018,
conhecer pormenorizadamente este processo a fim de fornecer uma asseguragdo razoavel de que
a legislacdo aplicdvel estd sendo cumprida, e, na medida do possivel, contribuir para o
aperfeicoamento da metodologia. A fim de atingir o resultado esperado, foram elaboradas quatro

questdes de auditoria.

5. Em relagdo ao escopo do trabalho, delimitou-se uma andlise pormenorizada da apuracao

do Valor Adicionado Fiscal — VAF, do Indice Municipal de Qualidade da Saide — IQS e do Indice
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Municipal de Qualidade do Meio Ambiente — IQM, que representam juntos 82% da composi¢ao
do indice. Analisou-se, ainda, se os registros contdbeis da cota-parte do ICMS estdo adequados as

normas de Contabilidade.

6. Considerando o objetivo deste trabalho, o escopo pretendido e a amostra selecionada, a
equipe de auditoria constatou 3 achados, sendo um deles sanado tempestivamente. A equipe de
auditoria detectou fragilidade na avaliacdo do requisito de Implantacdo da Coleta Sistemaética,
integrante do IQM, em virtude da ndo observancia do prazo de vigéncia contratual estipulado,
assim, entende-se que nao € possivel homologar o calculo dos indices utilizados no repasse da
cota-parte do ICMS aos municipios cearenses no exercicio de 2019. Com o intuito de solucionar
os achados deste processo, propos-se determinagdes no sentido de adequar os procedimentos as

regras estabelecidas pelas normas relacionadas.
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1 INTRODUCAO

1.1 Deliberacdo que originou o trabalho

7. A Constitui¢ao do Estado do Ceard, em seu art. 76, inciso XI, determina que compete ao

Tribunal de Contas homologar o cdlculo das cotas do ICMS devidas aos municipios.

8. A Lei Organica desta Corte de Contas, por sua vez, estatui, em seu artigo 1°, VI, que é
competéncia desta Corte de Contas: “homologar, observada a legislac@o pertinente, o cdlculo das
quotas do ICMS devidas aos Municipios, nos termos do inciso XI do Art. 76, da Constitui¢ao

Estadual, fiscalizando a entrega dos respectivos recursos”.

0. Nesse sentido, a Resolucdo Administrativa TCE n° 08/2019 delegou a Geréncia de
Fiscalizagdo de Demonstracdes Financeiras e Receitas a competéncia para “proceder a andlise
anual do cdlculo da cota parte do ICMS a serem repassadas aos municipios cearenses € a

fiscalizacdo do repasse dos respectivos valores”.

10. Nada obstante as obrigacdes legais e constitucionais, justifica-se a auditoria, também, em
razdo da vultosidade dos valores repassados, que no ano de 2019 ultrapassaram dois bilhdes de

reais, e da relevancia que tais valores possuem dentro da composi¢ao das receitas municipais.

1.2 Visao geral do objeto da auditoria

11. A reparticdo tributdria € um objeto de estudo do Direito Financeiro que interessa as
entidades politicas tributantes. A Constituicdo de 1988, que definiu a competéncia tributéria
privativa para cada uma das entidades politicas, prevé o mecanismo de participacdo de uma
entidade no produto de arrecadacdo de impostos de outra entidade. Esse critério tem como
finalidade assegurar recursos financeiros suficientes e adequados a Estados e Municipios para o

desempenho de suas atribuicdes constitucionais.

12. A participag@o no produto de arrecadagao de tributo alheio pode apresentar problemas de
autonomia para essas entidades, visto que inimeros entraves burocraticos e politicos se interpdem,

dados os condicionamentos previstos na Carta Magna e na legislacdo infraconstitucional,
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dificultando o recebimento oportuno dessas participacoes.

13. Segundo Harada (2009), a Secdo VI da CF/88, sob a denominacdo de Reparticdo de
Receitas Tributdrias, estabeleceu trés modalidades diferentes de participagao dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na receita tributaria da Unido e dos Estados:
a) Participacdo direta dos Estados, Distrito Federal e Municipios no produto de
arrecadagao de imposto de competéncia impositiva da Unido;
b) Participag¢do no produto de impostos de receita partilhada; e

c) Participacdo em fundos.

14. O escopo desta auditoria abrange o item 2, que trata sobre a participa¢do no produto de
impostos de receita partilhada (arts. 157, II, 158, II, III, IV e 159, III, da CF de 1988), mais
especificamente o artigo 158, IV da CF/1988. Observa-se que nesta participacdo, a titularidade da
receita ndo pertence exclusivamente a entidade politica tributante. Assim, os estados devem
repassar aos municipios 50% e 25%, respectivamente, da arrecadacdo do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes (ICMS), bem como, 25% das transferéncias da Unido referentes a Compensagao
pela Exportacdo de Produtos Industrializados (IPI - Exportaciao) e da Contribui¢do de Intervengao

no Dominio Econdmico (CIDE).

15. Os artigos 158 da Constituicdo Federal e 198 da Constituicdo do Estado do Ceara
estabelecem que 25% (vinte e cinco por cento) da receita do ICMS do Estado pertence aos seus
municipios. Deste montante, trés quartos devem ser repartidos na proporc¢ao do valor adicionado
nas operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e na prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo ocorridas no municipio; o quartil restante deve

ser distribuido conforme dispuser a Lei Estadual.

16. Os critérios de distribui¢do da parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da

arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios cearenses regem-se pelo disposto na Lei
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Estadual n° 12.612, de 7 de agosto de 1996, com a redacdo dada pela Lei n° 14.023, de 17 de

dezembro de 2007, sendo apurados e distribuidos com observancia aos seguintes critérios:
I-75% (setenta e cinco por cento) referente ao Valor Adicionado Fiscal - VAF;

IT - 18% (dezoito por cento) em funcio do Indice Municipal de Qualidade Educacional —
IQE de cada municipio, formado pela taxa de aprovacdo dos alunos do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental e pela média obtida pelos alunos de 2° e 5° ano da rede municipal em

avaliacoes de aprendizagem:;

III - 5% (cinco por cento) em fungdo do Indice Municipal de Qualidade da Saide — IQS de

cada municipio, formado por indicadores de mortalidade infantil;

IV - 2% (dois por cento) em fungio do Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente

— IQM de cada municipio, formado por indicadores de boa gestao ambiental.

17. Dessa forma, além de considerar as movimentac¢des econdmicas ocorridas nos municipios,
o mecanismo utilizado no Estado do Ceara para distribuir a cota-parte do ICMS aos municipios
premia as cidades com bom desempenho nas dreas de Educagao, Satide e Meio Ambiente. A maior

parte dos estados utiliza mecanismos mais triviais, como area e populacao do municipio.

18. Ainda no tocante a legislacdo, os seguintes decretos estaduais regulamentam a execucao
da referida Lei, especificando como deve ocorrer o célculo dos indices em questio e os prazos
para publicagdes dos percentuais: Decretos n° 29.306/08, n° 29.881/09, n° 30.796/11, n° 31.628/14,
n°®32.011/16 e n® 32.483/17.

19. Em relagdo a apuracdo do indice, o Valor Adicionado Fiscal (VAF) é um indicador
econOmico-contabil que reflete de uma forma simplificada a movimenta¢do econdmica dentro do

municipio através do valor agregado dos contribuintes do municipio em relacdo ao total do estado.

20. Para o cdlculo do IQE sao utilizados dados do Sistema Permanente de Avali¢do da
Educagdo Basica do Ceard — SPAECE, avaliagdo anual externa a que todos os municipios sao
submetidos, que aufere as competéncias e habilidades dos alunos do ensino fundamental e do

ensino médio, em lingua portuguesa e matemaética.
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21. Em relacdo aos dados do 1QS, sdo definidos e colhidos pela Secretaria da Sadde do Estado
do Ceard (SESA) e envolvem informagdes sobre a taxa de mortalidade infantil no periodo
considerado. De acordo com o art. 3° da Lei n° 14.023/2017, o IQE e o IQS terao por base os dados

relativos aos 2 (dois) anos civis imediatamente anteriores.

22. O Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente - IQM ¢ utilizado para mensurar o
grau de gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos dos municipios cearenses. Os
métodos, parametros e pesos dos requisitos dessa afericdo mudaram ao longo dos anos conforme
os decretos estaduais supracitados. Atualmente, esse processo consiste na confeccdo de
formularios que devem ser respondidos pelos gestores municipais, com a devida comprovagao
documental. Por fim, a Secretaria de Meio Ambiente, responsdvel pelo indice, confere as

informacdes e atribui os valores.

23. Dentre outros atributos, sdao considerados para efeito da existéncia de Sistema de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos os seguintes requisitos: a implantacao de
estrutura operacional para gestdo de residuos solidos, de coleta sistemdtica e seletiva, e a
apresentacdo das licengas vdlidas de instalacdo e operacdo para a disposic¢ao final dos residuos
s6lidos urbanos. A nota obtida por cada municipio € calculada pela soma ponderada dos requisitos,
os quais sao comprovados pelos municipios através do envio do “Formulério 18” disponibilizado
pela SEMA. Cabe salientar que o nome desse formulario é em alusdo ao nimero do artigo do

Decreto Estadual n°. 29.306/2008, que disciplina os requisitos a serem alcancados.

24. A partir do exercicio de 2018, também foi permitida, para efeito de avaliacao do IQM, a
adesdo dos municipios a gestdo de residuos regionalizada, conforme inclusdo do art. 18-A por
meio do Decreto n°. 32.483/2017. A SEMA disponibilizou o “Formulario 18-A” para os
municipios que optaram por comprovar a gestdo dos residuos sélidos de forma consorciada.
Importante frisar que os municipios t€m discricionariedade para optar pela avaliagdo através dos

artigos 18 ou 18-A, citados, sendo vedada a combinagdo de requisitos nos referidos artigos.

25. Ainda sobre a apuracdo do indice, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard

- IPECE recebe os dados das Secretarias de Educacdo, Saide e Meio Ambiente para o célculo dos
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respectivos indices: IQE, 1QS e IQM. Essas informacdes devem ser enviadas ao IPECE até o dia
31 de julho de cada ano. Além dessa responsabilidade de efetuar o cdlculo dos referidos indices,
cabe ao IPECE também a divulgagdo, no Didrio Oficial do Estado (DOE), desse resultado até o
dia 31 de agosto do ano de apuragdo. Outro papel desempenhado pelo IPECE € o de orientacdo
aos Municipios acerca dos célculos dos indices, esclarecendo dividas e explicando os impactos de

cada variavel.

26. No que diz respeito as impugnacdes, os municipios e as Associa¢des de Municipios
possuem a primeira oportunidade de contestar erros na base de dados e/ou calculo dos citados
indices quando da publicacdo do IPECE, tendo o prazo de trinta dias corridos contados da
publicacdo. Vale ressaltar que de acordo Decreto n°. 29.306/08, as impugnagdes devem ser
apresentadas junto as suas respectivas Secretarias responsaveis pelos indices, conforme drea de
atuacdo, tendo a Secretaria, a qual foi apresentada a impugnac¢do, o prazo de trinta dias para
aprecid-la. Havendo deferimento da impugnacdo, a entidade responsével pela informagdo devera

informar ao IPECE a alteracao na base de dados para este realize um novo célculo.

217. No ambito da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), o Sistema Rateio recebe os indices do
IPECE e os dados da arrecadacio necessdrios para o cdlculo dos indices municipais, enquanto o

Sistema Saturno operacionaliza os repasses aos municipios a partir destes indices.

28. A SEFAZ deve realizar a primeira publicacdo dos indices para distribui¢do do ICMS dos
municipios no DOE até o dia 30 de setembro do ano da apuracdo. Novamente, hd o direito dos
municipios contestarem, neste caso quando houver divergéncia entre o VAF totalizado pelo
municipio e o constante na publicacdo, e quando o documento de apuracdo do VAF nido for
apresentado na forma e nos prazos previstos. Esse prazo € de até 45 (quarenta e cinco) dias
contados da data da publicagdo. No prazo de 60 (sessenta) dias corridos contados da primeira
publicacdo, a SEFAZ deve publicar os resultados dos julgamentos das impugnacdes e os indices

definitivos de cada municipio.

29. A segunda publicacdo no DOE, pela SEFAZ, dos indices para distribui¢cdo do ICMS dos

municipios deve ser realizada até o dia 30 de novembro do ano da apuracdo. Na hipdtese de
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alteracdo dos indices em decorréncia de ordem judicial, nova publicacdo dar-se-a até o dia 15 do
més subsequente ao da data do ato judicial respectivo. Os valores que venham a ser percebidos em
desacordo com os indices definitivos, em face de retificacdo, serdo compensados no indice do
exercicio seguinte. As retificacdes do VAF decorrerdo, necessariamente, da averiguacdo da

procedéncia dos fatos alegados pela impugnante, mediante manifestacdo formal da SEFAZ.

1.3 Objetivo e Questoes de auditoria

30. A presente auditoria tem como objetivo analisar a consisténcia dos dados utilizados para
calcular os indices de distribui¢ao da Cota Parte do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes (ICMS) aos Municipios Cearenses, para o exercicio de 2019, calculado em 2018,

com base nos critérios estabelecidos na legislacdo vigente.

31. Em relagdo ao escopo do trabalho, delimitou-se uma andlise pormenorizada da apuracao

do VAF, do IQS e do IQM, que representam juntos 82% da composicdo do indice.

32. As questdes de auditoria a serem respondidas no curso do processo estdo dispostas no
Quadro 01:
Quadro 01 — Questdes de Auditoria
QUESTOES DE AUDITORIA
Os dados utilizados no célculo do Valor Adicionado Fiscal - VAF sdo consistentes com os critérios
QA01 .
estabelecidos?
QA02 O célculo do Indice Municipal de Qualidade da Satde - IQS atende aos critérios estabelecidos na
legislacdo pertinente?
O cidlculo do Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente - IQM atende aos critérios
QA03 . S )
estabelecidos na legislagdo pertinente?
QAO04 |O registro contdbil da Cota Parte do ICMS ¢é adequado as Normas de Contabilidade?

Fonte: Elaborado pela Equipe

33. As referidas questdes de auditoria foram respondidas com fulcro nos seguintes critérios:
Constitui¢ao Federal, Constituicdo do Estado do Ceard, Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro

de 1990, Lein® 14.023, de 17 de dezembro de 2007, Lei n°® 12.612, de 7 de agosto de 1996, Decreto
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n° 29.306, de 5 de junho de 2008, Decreto n° 29.586, de 19 de dezembro de 2008, Decreto 29.881,
de 31 de agosto de 2009, Decreto 30.796, de 29 de dezembro de 2011, Decreto n® 31.628, de 21
de novembro de 2014, Decreto n® 32.011/16, Decreto n°® 32.483/17, Regulamento IQM 2018,
Instrucdo Normativa n° 5, de 5 de fevereiro de 2014, Instru¢cdo Normativa n° 14, de 28 de marco
de 2018, Instrucdo Normativa n° 18, de 20 de abril de 2018, Portaria IPECE n°® 57/17, Portarias
SEFAZ n°s 387/17, 395/17, 520/17, 530/17 e 547/17, Normas de Auditoria Governamental e
Manual de Auditoria do TCE-CE.

1.4 Metodologia utilizada e limitacoes

34. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria
Governamental (NAG), adotadas como Norma Geral de Auditoria pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE/CE), e com observancia ao Manual de Auditoria de Conformidade e demais

normas e padroes estabelecidos pelo TCE/CE. Nenhuma restricao foi imposta aos exames.

35. A partir das publicacdes dos indices, da legislagcao aplicavel e de entrevistas/reunides com
servidores dos 6rgdos responsaveis, foram selecionados amostras e dados a serem analisados, a
fim de avaliar os dados concernentes ao Valor Adicionado Fiscal e ao Indices de Qualidade da

Saude e Meio Ambiente. Para isso, foram utilizados, principalmente, os seguintes procedimentos:
a) entrevistas com servidores responsdveis pelo calculo do VAF, 1QS e IQM;
b) selecao de amostra de municipios;
¢) levantamento de dados referentes a documentos econémico-fiscais;
d) levantamento e anélise dos dados de mortalidade infantil utilizados para o 1QS;
e) andlise completa do processo de apuracdo do IQM;

f) conferéncia dos registros contdbeis da reparticdo tributdria de acordo com as

normas de contabilidade;
g) andlise dos recursos interpostos;
h) andlise dos registros contdbeis, do balancete de verificacdo e do razao contébil;
1) conferéncia de calculos;

j) conferéncia de prazos e publicagdes.
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36. Esta unidade técnica utilizou a seguinte metodologia de sele¢do para os municipios a serem
analisados: considerou-se os indices definitivos divulgados na Portaria SEFAZ n° 544/2018 (seq.
38, pag. 45) e dividiu-se os municipios cearenses em 4 faixas (quartis) de 46 municipios, de acordo
com seus indices de participacdo na cota-parte do ICMS para o exercicio de 2019. Em seguida,
foram selecionados 7 municipios de cada faixa para compor a amostra por meio da geracdao de
numeros aleatorios. Cabe salientar que dos 184 municipios, 138 apresentaram indices inferiores a

0,259% e apenas 10 apresentaram indice superior a 1%.

37. Os municipios que foram analisados na auditoria do ICMS do ano 2018, calculado em 2017,
Processo sob n°® 27.086/2019-9, foram descartados e novos foram sorteados. Destaca-se que na
faixa 4, dos 46 municipios selecionados foram selecionados 4 dentre os 29 outliers' detectados e
3 entre os 17 restantes. No total, a selecio de 28 municipios perfaz uma amostra com
representatividade de 7,35% da populacdo. Apesar do somatério baixo, todos os municipios sao
distintos dos analisados na auditoria anterior citada, ano 2018, que somou 54% de
representatividade, ja que contemplou os municipios com grande representatividade: Fortaleza,
Maracanau e Eusébio. A Figura 01 e o Quadro 02 demonstram a metodologia para a sele¢do da

amostra e os municipios selecionados, respectivamente.

Figura 01 — Metodologia de selecao da amostra

*46 municipios *46 municipios *46 municipios *46 municipios
°0<X<0,141% *0,141% < X < 0,193% *0,193% < X < 0,259% *X>0,259%
*29 outliers superiores
(X>0,436%)
Fonte: Elaborado pela equipe
Quadro 02 — Amostra de Auditoria
1? Faixa 2* Faixa 3% Faixa 4° Faixa
Tururu Irauguba Penaforte Senador Pompeu

! Elemento de uma amostra ou populag@o que possui valores anormalmente distantes do restante.
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Barro Boa Viagem Catunda Frecheirinha
Potengi Mauriti Salitre Quixada
Miraima Campos Sales Groairas Aracati
Ereré Coread Acopiara Pacatuba
Jaguaretama Ipaporanga Marco Limoeiro do Norte
Carnaubal Oroés Uruoca Cascavel
Fonte: Elaborado pela Equipe
1.5 Volume de recursos fiscalizados
38. Mensalmente, o Poder Executivo do Estado do Ceara repassa mais de R$ 200 milhdes

referentes a cota parte do I[CMS para seus municipios, ultrapassando 2 bilhdes de reais no exercicio.

Para a maioria dos destinatérios, tais repasses superam a arrecadag¢do prépria municipal.

1.6 Beneficios estimados da fiscalizacao

39. A reparticdo do ICMS entre os municipios é um “jogo de soma zero”, i.e., uma situacao
em que o ganho de um representa necessariamente a perda do(s) outro(s). No caso em andlise, 0s
184 municipios concorrem entre si pela fatia de 25% do ICMS arrecadado pelo estado, utilizando

os indices analisados nesta auditoria para incrementar suas receitas.

40. Nao se pode afirmar, entretanto, se € ou ndo uma competi¢ao justa; se por um lado todos
os municipios s@o incentivados a buscar melhorias em termos de negdcios locais, saide, educagao
e meio ambiente, por outro os municipios mais pobres podem nao ter recursos para competir de

forma igualitaria.

41. Essa auditoria buscou conhecer pormenorizadamente este processo a fim de fornecer uma
asseguracdo razoavel de que a legislacdo aplicdvel estd sendo cumprida, proporcionar mais
informacdes sobre o processo e, na medida do possivel, contribuir para o aperfeicoamento da

metodologia.
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2 RELATO DOS FATOS

Este topico apresenta uma visao condensada do que foi observado pela equipe de auditoria

ao longo deste trabalho.

2.1 Da Analise do Valor Adicionado Fiscal - VAF

42.  Aapuracdo do percentual de 75% relativo ao Valor Adicional Fiscal (VAF) estabelecido no
inciso I do art. 1.° do Decreto n.° 29.306, de 5 de junho de 2008, é realizada com base nos dados

dos sistemas e documentos seguintes:
I.  Escrituragdo Fiscal Digital (EFD);

II.  Programa Gerador do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional (PGDAS-
D);

III.  Declaracdao Anual do Simples Nacional — Microempreendedor Individual (DASN
SIMED);

IV. Notas Fiscais Avulsas eletronicas de saida

V.  Autos de Infracao

43. De acordo com a Instru¢cdo Normativa SEFAZ n° 14/2018, seu célculo abrange as
operacoes de saida e de entrada do ICMS, que deverdo ser apuradas conforme os Codigos Fiscais
de Operacdes e Prestagdes (CFOP), dos documentos fiscais escriturados na EFD, constantes da
Instru¢ao Normativa SEFAZ n° 5/2014. Alguns contribuintes especificos, tais como prestadoras
de servigos de transporte intermunicipal e interestadual, distribuidoras de energia elétrica, dgua
canalizada de utilizagcdo publica, entre outros, possuem um campo proprio na EFD, registro 1400,
para declarar seus valores adicionados. Para os contribuintes que tem o valor das atividades
econOmicas apuradas nas declaracdes do PGDAS-D e do DASN — SIMEI € aplicado o percentual

de 32% sobre a receita bruta do exercicio.

44. Aos auditores foram disponibilizados os valores adicionados dos municipios e
contribuintes amostrais. Tomando por base o exercicio de 2017 (Tabela 01), observou-se que o

valor adicionado dos municipios € composto em mais de 98% por contribuintes que informam seus
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dados fiscais por meio da Escrituracdo Fiscal Digital no sistema SPED - Sistema Publico de

Escrituracdo Digital ou pelos sistemas do Simples Nacional.

45. Destarte, foram analisados nas amostras as informagdes fiscais dos contribuintes mais
representativos de cada municipio, confrontando os dados informados nos sistemas fiscais da
Secretaria da Receita Federal, disponibilizados a SEFAZ, com os dados utilizados para o cédlculo
do rateio. Autos de infracdo e notas fiscais avulsas ndo foram analisados. Foram disponibilizados,
ainda, detalhes dos processos de impugnagao interpostos, cujas resolucdes adotadas pela Secretaria

da Fazenda julgamos adequadas.

Tabela 01 — Composicao do Valor Adicionado Fiscal dos Municipios — Ano 2017

Documento Valor Adicionado Participacao
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD e Simples Nacional R$ 53.553.406.344,33 82,05%
EFD — Registro 1400 R$ 11.011.526.666,81 16,87%
Autos de Infracao R$ 550.955.586,02 0,84%
Notas Fiscais Avulsas R$ 154.166.495,63 0,24%
Total RS$ 65.270.055.092,79 100,00 %

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara

46. A Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, dentro do escopo pretendido e da amostra
selecionada, obedece as legislacdes concernentes a metodologia aplicada para a apuracao do indice.
Ainda, mantém sistema abastecido com informacdes fiscais fornecidos por contribuintes
cadastrados, o que possibilita a apuracdo do valor adicionado gerado individualmente em cada
municipio. Em nossas andlises, nao foram encontradas divergéncias significativas entre os valores

analisados e os valores publicados na Portaria n® 544/2018 (seq. 38, pag. 45).

2.2 Da Analise do Indice de Qualidade de Satdde — IQS

47. No primeiro momento da auditoria, identificaram-se os érgaos responsaveis pelos dados,
célculos, divulgacdo e verificagcdo do I1QS. De acordo com o Decreto n°® 29.306/2008, o responsdvel
€ o IPECE, com os dados fornecidos pela Secretaria da Saide. Destaca-se que as normas e dados

sobre 0 IQS podem ser acessados e obtidos no site do IPECE.

48. Diante disto, realizou-se um estudo exploratério sobre o tema por meio da legislagdo
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pertinente, jurisprudéncia, doutrinas, publicacdes e boas priticas. Com base nestas informacdes,
foram solicitados os dados e a memoria de cdlculo elaborados e utilizados pelo IPECE, com intuito

de verificar a consisténcia destes.

49. De acordo com os dados do IPECE a evolucao do 1QS nos exercicios de 2019 e 2018 foi:

Tabela 02 — Evolug¢do do IQS de 2018 a 2019

Item Municipios IQS(aZ)OIS IQS(b2)019 A ((ly:/a)
1 | Acopiara 0,004959 |  0,005675 114
2 | Aracati 0,005238 | 0,005614 107
3 | Barro 0,005847 | 0,0056737 97
4 | Boa Viagem 0,005378 | 0,0055079 102
5 | Campos Sales 0,005962 | 0,0054884 92
6 | Carnaubal 0,004688 | 0,0055454 118
7 | Cascavel 0,005058 | 0,0057468 114
8 | Catunda 0,007733 | 0,0017861 23
9 | Coreail 0,005100 | 0,0051547 101
10 | Ereré 0,001402 | 0,0012576 90
11 | Frecheirinha 0,004758 | 0,0060759 128
12 | Groairas 0,004511 | 0,0060362 134
13 | Ipaporanga 0,005479 | 0,0059328 108
14 | Iraucuba 0,005345 | 0,0048145 90
15 | Jaguaretama 0,005871 | 0,0060003 102
16 | Limoeiro do Norte | 0,005075| 0,0053653 106
17 | Marco 0,005696 | 0,0061338 108
18 | Mauriti 0,005815 | 0,0046067 79
19 | Miraima 0,004840 | 0,0056271 116
20 | Orés 0,005121 | 0,0060743 119
21 | Pacatuba 0,005609 | 0,0056069 100
22 | Penaforte 0,003453 | 0,0071534 207
23 | Potengi 0,005228 | 0,0062158 119
24 | Quixada 0,005102 | 0,0061836 121
25 | Salitre 0,004787 | 0,0054926 115
26 | Senador Pompeu 0,006531 | 0,0054562 84
27 | Tururu 0,005938 | 0,0047769 80
28 | Uruoca 0,005327 | 0,0049208 92

Fonte: IPECE
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50. Diante da Tabela 02, observa-se a evolucdo dos 03 (trés) Municipios que menos evoluiram,
foram: Catunda 23%, seguido de Mauriti com 79% e Tururu com 80%. J4 os 03 (trés) Municipios
que mais evoluiram, foram: Penaforte com 207%, seguida de Groairas com 134% e Frecheirinha

com 128%, respectivamente.

51. Diante da planilha de cédlculo elaborada pelo IPECE, com os dados referentes a taxa de
mortalidade infantil fornecida pela SESA, foi refeito o cdlculo e, com base na amostra, os célculos,
os valores dos indices e dos coeficientes de rateio encontrados nao apresentaram divergéncias

significativas em relacdo aos indices oficiais publicados.

2.3 Da Analise do Indice de Qualidade do Meio Ambiente — IQM

52. O Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) € calculado de acordo com
requisitos estabelecidos no Decreto Estadual n°. 29.306/2008, posteriormente alterado pelos
Decretos n°s 29.881/2009, 32.011/2016, 32.483/2017 e normatizado pelos procedimentos e

critérios técnicos estabelecidos pela SEMA anualmente.

53. Conforme ja exposto no paragrafo 24, a partir do ano de 2018 foi dada a opcdo, para os
municipios que possuem a gestdo de residuos regionalizada, de serem avaliados pelos requisitos

constantes no “Formulario 18-A”.

54. Segundo Regulamento do IQM 2018, o processo do célculo se inicia com o preenchimento
dos formularios de coleta de dados pelos gestores municipais e o envio das devidas documentacoes
comprobatdrias. Em seguida, nos municipios que enviaram estes documentos, a equipe técnica da
SEMA realiza uma visita técnica in loco e, posteriormente, emite o relatério técnico, o qual apura

a nota do IQM.

55. De acordo com os documentos disponibilizados, verificou-se que 65 (sessenta e cinco)
municipios, equivalente a 35%, decidiram pela avaliacdo regionalizada (formulario 18-A).
Enquanto 77 (setenta e sete) municipios, equivalente a 42%, optaram pela outra metodologia
disponivel (formuldrio 18). Cabe salientar que 42 (quarenta e duas) municipios, equivalente a 23%,

ndo enviaram nenhuma documentagdo e, portanto, zeraram no IQM, assim, deixaram de
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incrementar suas receitas oriundas deste indice.

56. De acordo com os relatérios da SEMA, além dos municipios que ndao enviaram
documentagdo, 20 (vinte) municipios obtiveram nota zero no referido indice. Observou-se que
alguns municipios comprovaram a coleta de lixo domiciliar, critério exigido, todavia ndo enviaram
a Lei de Ratificacao do Consorcio Publico e/ou Lei de Criacao do Fundo Municipal do Ambiente,

acarretando, assim, obtencdo de nota zero.

57. Do exposto, verifica-se que, no ano de 2018, 33,70% dos municipios do Ceard nao
pontuaram no IQM. Sobre esse aspecto, em comparac¢do com o ano de 2017, houve decréscimo de

municipios nessa situacdo, conforme Tabela 03 abaixo, todavia ainda € um nimero expressivo:

Tabela 03 — Comparativo do IQM zerado nos anos de 2017 e 2018

Quantidade de municipios que Quantidade de municipios que Comparativo anos
zeraram no IQM 2017 zeraram no IQM 2018 2017/2018
77 62 -15

Fonte: Dados utilizados pelo IPECE no célculo do IQM

58. Ademais, elaborou-se um comparativo entre os valores do IQM dos anos 2017 e 2018,
Tabelas 04 e 05, com fins de verificar quais foram as cidades que mais evoluiram nesse indice.
Dividiu-se em duas tabelas, tendo em vista que alguns municipios concorreram na forma de gestao

regionalizada (formuldrio 18-A) e outros ndo (formulério 18).

Tabela 04 — Os 10 municipios que mais evoluiram no IQM entre os anos de 2017 e 2018 (critério:
formulério-18)

. . IQM IQM .
Municipio An(?2017 An(?2018 Diferenca
Meruoca 0,0 0,9 +0,9
Senador Pompeu 0,0 0,9 +0,9
Mombacga 0,2 0,9 +0,7
Abaiara 0,0 0,6 +0,6
Amontada 0,0 0,6 +0,6
Ararenda 0,0 0,6 +0,6
Catarina 0,0 0,6 +0,6
Fortim 0,0 0,6 +0,6
Ibaretama 0,0 0,6 +0,6
Ibicuitinga 0,0 0,6 +0,6

Fonte: Dados utilizados pelo IPECE no célculo do IQM
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Tabela 05— Os 10 municipios que mais evoluiram no IQM entre os anos de 2017 e 2018 (critério:
formuldrio-18 A em 2018)

c IQM IQM .
Municipio An(?2017 An(?2018 Diferenca
Acarape 0,0 1 +1
Baixio 0,0 1 +1
Bela Cruz 0,0 1 +1
Catunda 0,0 1 +1
Chorozinho 0,0 1 +1
Forquilha 0,0 1 +1
Granjeiro 0,0 1 +1
Guaitiba 0,0 1 +1
Hidrolandia 0,0 1 +1
Ipaumirim 0,0 1 +1
Fonte: Dados utilizados pelo IPECE no célculo do IQM
59. Diante dos nimeros, pode se inferir que a gestdo regionalizada dos residuos sélidos foi

benéfica para os municipios envolvidos, no que diz respeito a divisdo de custos na aquisi¢io de
equipamentos, manutencdo de infraestrutura, pagamento de pessoal e compartilhamento de
experiéncias, e para fins de IQM, tendo em vista que 19 (dezenove) municipios que haviam obtido
nota zero no ano anterior, quando aderiram a um consorcio, obtiveram a nota maxima no indice

em 2018.

60. Por fim, apds nossas anélises, foram encontradas divergéncias no processo de apuragdo do

IQM 2018, as quais encontram-se listadas no item 3 — Achados de Auditoria.

2.4 Analise da execucio orcamentaria sobre as transferéncias constitucionais e legais relativas ao
ICMS

61. No que tange aos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), a reparticao tributaria
estd prevista no eixo “Ceard da Gestdo Democrdtica por Resultados”, no programa 059 - Encargos
Gerais do Estado, sob o tema especial (Administracdo Geral), que tem como 6rgdo gestor o
denominado “Encargos Gerais do Estado”, que agrega os programas administrativos de gestdo e
manutencdo de todos os 6rgdos e entidades do estado e seus programas especiais, tais como:
Previdéncia Estadual, Encargos Gerais do Estado e Reserva de Contingéncia, e cuja diretriz
principal € a articulagdo das politicas integradas com a Unido e Municipios, visando o impulso a

descentralizacdo econdmica do Estado e um maior equilibrio na participagdo do PIB estadual.
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62.

A ac¢do orcamentdria que contempla transferéncias da cota-parte do ICMS é denominada
“Participacdo dos Municipios no Produto da Arrecadacdo do ICMS — 00653, cujo objetivo é

cumprir os encargos legais e constitucionais sob a responsabilidade do Estado.

63. No Estado do Ceard, atualmente, a cota parte do ICMS € registrada, sob o enfoque
or¢camentdrio, como outras despesas correntes. As despesas do grupo Outras Despesas Correntes
da administra¢do direta totalizaram o valor de R$ 6.920.715.280,54. A Cota-parte de ICMS, em
2019, atingiu o montante de R$ 2.790.045.287,00, equivalente a 40,31%, constituindo as despesas

mais relevantes deste grupo (Balanco Geral do Estado - BGE, 2019).

Tabela 06 - Participag@o da cota parte do ICMS em relagdo as despesas correntes (R$ - Milhares de Reais)

Orcamento de despesa corrente* Participacdo da Cota Parte do
ICMS
Periodo . .
Cota Parte Transf. Legais e Qutras Desp. | % Transf. Legais % Outras
ICMS Constitucionais Correntes** e Constitucionais | Desp. Correntes
2018 | 2.772.736.794,99 | 3.341.737.779,62 | 10.163.143.253,84 83% 27%
2019 | 2.790.045.287,00 | 3.658.353.751,63 | 10.503.027.892,51 76% 27%

Fonte: S2Gpr
Legenda: * Valores referente as despesas liquidadas
** Administracdo direta e indireta

64. O repasse da cota parte do ICMS para os municipios para o ano de 2018 foi de R$ 2,772
bilhdes, representando 83% das transferéncias legais e constitucionais e 27% das outras despesas
correntes. Ja no exercicio de 2019, o valor repassado foi de R$ 2,790 bilhdes, representando 76%
das transferéncias legais e constitucionais e 27% das outras despesas correntes. A cota-parte de
ICMS de 2019 superou o exercicio anterior em 0,65% (ver tabela 06). O grupo “Transferéncias

Legais e Constitucionais”, por sua vez, apresentou um crescimento de 9,5%.

65. Em relacdo as 28 funcdes de governo, de acordo com a Portaria n°® 42, de 14/04/1999,
alterada pelas Portarias n® 37/2007, n°® 41/2008, n°® 54/2011 e n° 67, de 20.07.2012, todas do
Ministério da Economia, que dispdem sobre normas gerais de consolida¢do das Contas Publicas,
a Lei de Orcamento alocou recursos em 26, cabendo a Fun¢do Saide a maior parte, 13,01%,

seguida da Educacdo que recebeu 12,77%, exceto a Funcao Encargos Especiais que ficou com
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21,01%, funcdo do governo que contempla os recursos que sao transferidos aos Municipios (Fonte:

BGE/ 2019).

Tabela 07 - Participag@o dos encargos especiais em relagéo ao total de despesas por fungio (R$)

~ 2018 2019 % %
FUNCAO Valor Liquidado Valor Liquidado 2(0125 2(0&
SEGURANCA PUBLICA 3.010.559.096,90 3.262.413.998,06 | 10,96% | 11,80%
SAUDE 3.575.700.790,44 3.597.357.896,71 | 13,02% | 13,01%
EDUCACAO 3.638.768.066,23 3.529.397.057,14 | 13,25% | 12,77%
ENCARGOS ESPECIAIS 5.538.538.770,56 5.809.456.393,88 | 20,17% | 21,01%
TOTAL DESPESA POR FUNCAO 27.460.982.034,27 27.648.542.675,91 | 100,00% | 100,00%

Fonte: S2Gpr
Legenda: * Valores referente as despesas liquidadas

66.  No exercicio de 2018, foram liquidados R$ 5,538 bilhdes na funcio “Encargos especiais”,
representando 20,17% do total de despesas segregadas por funcido. Observa-se que esta despesa
foi superior as despesas classificadas com as funcdes de Educacdo (13,25%), Saide (13,02%) e
Seguranga Pidblica (10,96%). Em 2019, foram liquidados R$ 5,809 bilhdes, representando 21,01%
do total. Novamente, esta despesa foi superior as classificadas como Educacdo (12,77%), Saude

(13,01%) e Seguranca Publica (11,80%).

67. Sob a dtica orcamentdria, as trés fun¢des or¢camentdrias de governo (educagdo, saide e
seguranca publica), em 2019, representaram 37,58% dos totais de recursos liquidados para o

exercicio. J4 os encargos especiais representaram 21,01% das despesas totais por funcdo.

68. Por fim, frise-se que, conceitualmente, a cota-parte do ICMS (25%) pode ser registrada por
deducdo de receita ou despesa or¢camentdria. O Governo do Estado do Cear4 considera o repasse
de ICMS como um gasto publico (despesa), porém, a despesa pertence a outro ente federativo,

cabendo ao Poder Executivo repassar estes recursos prontamente.
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2.5 Comparativo entre os Indices de Participaciio dos Municipios em 2018 e 2019

69. Analisando-se os indices aplicados nos exercicios de 2018 e 2019, conforme Tabela 08,
observa-se que os municipios pertencentes a 1% e a 2* faixa (menores participagdes) perderam
participacdo no total repassado, ou praticamente nao obtiveram crescimento, com excecao de

Potengi, que elevou seu indice em 16,34%.

70. Dentre os municipios da amostra, Ereré (-43%), Tururu (-22%) e Ipaporanga (-21%)
tiveram as maiores quedas percentuais de participagdo no ICMS. Os municipios de Catunda (90%),

Penaforte (53%) e Senador Pompeu (51%), por sua vez, tiveram as maiores altas.

Tabela 08 — Variag@o dos indices de participacdo dos municipios entre 2018 e 2019

) Valor Indices de
Grupo Municipios 2011(82-1\2/[019 20112325019 20113213019 Alecils(:;?do Pall;tqlzﬁiig;i(:): ”
2018-2019 2018-2019
Barro 29,23% 28,37% -19,23% -1,46% -3,84%
Carnaubal -100,00% -3,52% -12,01% 11,26% -14,72%
Ereré 7,69% -87,70% -31,09% -16,39% -43,24%
1* Faixa Jaguaretama o0 5,31% -21,30% 8,11% -1,54%
Miraima © 16,03% -14,68% 0,65% -6,71%
Potengi 0 -19,61% 18,78% -3,91% 16,34%
Tururu © 10,19% -35,08% 7,61% -22,06%
Boa Viagem 0 -18,97% 8,75% 2,06% 0,25%
Campos Sales 0 25,62% -1,30% -4,00% 1,37%
Coreat © 11,98% -2,75% 3,55% 0,40%
2* Faixa Ipaporanga -67,69% 2,27% -21,00% 9,28% -21,24%
Irauguba 00 -14,67% -21,23% 3,57% -15,80%
Mauriti -35,38% -15,38% -33,44% 7,94% -19,63%
Oro6s 0 -28,64% 59,57% -8,36% 18,16%
Acopiara -3,08% 2,76% -9,33% 10,25% 0,48%
Catunda 0 88,70% 76,07% 24,46% 90,39%
Groairas -100,00% -45,54% 32,12% -2,11% 6,74%
3* Faixa Marco 0 4,51% -8,22% 2,56% 7,73%
Penaforte © -23,16% 67,25% 51,16% 53,15%
Salitre -100,00% -0,56% 82,07% 4,63% 41,66%
Uruoca -100,00% -14,01% -20,43% 78,69% -10,34%
4* Faixa Aracati -100,00% -15,20% -44,62% -11,10% -16,17%
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Valor Indices de
. .. 1QM! 1QS IQE Adicionado | Participacao dos
Grupo Municipios | 5182019 | 2018-2019 |2018-2019 |  Fiscal Municipios
2018-2019 2018-2019
Cascavel 7,69% -9.86% -12,71% 0,02% 2.21%
Frecheirinha | -100,00% | -23.37% | 25.36% 7.28% 9.53%
Limoeiro Do - 21.66% | -3.38% 4.07% -0.81%
Norte
Pacatuba -35,38% 3.66% -19,08% 2.12% -3,55%
Quixadd 29.23% -4.96% 1,13% 3,16% 2,19%
Senador o 24123% | 75.25% 8.40% 50.96%
Pompeu

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria com dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.
Nota 1: Os municipios que possuiam IQM 0,00 em 2018 foram preenchidos com o simbolo oo.

71. A Tabela 09 aponta as cinco maiores altas e as cinco maiores baixas dos Indices de
Participagao dos Municipios - IPM no ICMS do Estado, com as variagdes dos subindices
correspondentes. Destacam-se os municipios de Itarema (198,53%) e Abaiara (160,63%), que
quase triplicaram seus indices de participa¢do. Chamam aten¢do o crescimento do VAF (329,66%)
do municipio de Itarema, que mais que quadruplicou de um exercicio para o outro, € as variagoes

do IQE (231,04%) e 1QS (86,04%) de Abaiara.

Tabela 09 — Maiores variacdes dos Indices de Participagio dos Municipios entre 2018 ¢ 2019

Indices de

L IQM! 1QS IQE Ad;izi‘(l)(l)llz;do Participagio

Municipio 2018-2019 | 2018-2019 | 2018-2019 |  Fiscal Mu;‘;?pios

2018-2019

2018-2019
Ttarema o 2041% | 145% | 329.66% 198,53%
Abaiara . 86,04% | 231,04% | -548% 160,63%
Catunda o 88.70% | 76,07% | 24,46% 90,39%
MartinGpole s 0.44% | 125.42% 1,90% 86,19%
Altaneira 67.69% | -15.82% | 131,05% | -2,19% 65,22%
Arneiroz o 16,44% | -41,92% | -0,39% -34,60%
Croatd 0 41,55% | -39,18% | -15,26% -37,52%
Apuiarés 3538% | -1425% | -56,34% 0,30% -39,43%
Ereré 7.69% | -8770% | -31,09% | -16,39% -43.24%
Umari oo 4141% | 62,58% | -3.41% -52,56%

Fonte: Elaborada pela equipe de auditoria com dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara
Nota 1: Os municipios que possuiam IQM 0,00 em 2018 foram preenchidos com o simbolo oo.

Processo n° 00432/2021-6 Relatério de Auditoria n° 00004/2021 24



DO ESTADO DO CEARA | GERENCIA DE FISCALIZACAO DE DEMONSTRACOES

<l SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
C TRIBUNAL DE CONTAS
FINANCEIRAS E RECEITAS

3 ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Achado 1 - Deferimento na avaliacdo de requisito sem apresentar documenta¢io comprobatoria
adequada (Art. 18, I, Decreto n° 32.483/17)

72. A equipe de auditoria selecionou uma amostra de forma a incluir municipios de grande,
médio e pequeno porte com o intuito de analisar os documentos apresentados para auferir o IQM

do municipio e comparar com os resultados obtidos pela Secretaria.

73. Observou-se que na avaliacdo do requisito I - Implantagdo da Estrutura Operacional para
Gestao de Residuos Solidos (seq. 41, pag. 4), art. 18, I, do Decreto n® 32.483/17, no item 1.2 —
Equipamento, do “Formulério 187, o municipio de Fortaleza obteve o deferimento sem apresentar

a documentagdo comprobatdria adequada.

74. No subitem 1.2.b (Veiculos especiais para coleta de residuos s6lidos de servicos de satde
em conformidade com as normas NBR 12.810 e NBR 14.652 da ABNT), do “Formulério 18”, seq.
42, foram apresentados certificados de credenciamento para transporte de residuos sélidos e
quadros demonstrativos das frotas de veiculos, mas ndo consta os contratos ¢ documentos
conforme requer o citado formuldrio. Além disso, as fotos de veiculos apresentadas nao
correspondiam aos veiculos informados nos quadros e ndo seguiram o padrdo (placas, frente e

lateral) exigido.

75. Quanto ao subitem 1.2.c (Veiculos exclusivos para coleta seletiva), do “Formuldrio 187,
seq. 43, também nao foi apresentado o contrato requerido. Em relagc@o aos registros fotograficos,

ndo seguiram o padrao solicitado o que impossibilitou a identifica¢do de dois veiculos.

76. Assim, verifica-se que o municipio de Fortaleza n3o apresentou a documentacio
comprobatdria exigida no “Formulério 187, seq. 44, para os citados subitens conforme consta,

também, no Anexo III do Regulamento do IQM 2018.

77. Importante frisar que esta pratica possibilita que um municipio obtenha uma nota no IQM

que ndo corresponda aos documentos apresentados, todavia isso ndo ocorreu no caso em analise,
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haja vista que mesmo sem a pontuagdo dos referidos subitens o municipio alcangou 90 pontos no
requisito I e a nota de corte para este € de 50 pontos, conforme consta no citado Formulario. Acerca
desses fatos foi solicitado esclarecimentos da SEMA, seq. 52, mas nao houve resposta sobre esses

subitens.

78. Na reunido de submissdo prévia de achados, ocorrida em 12/05/21, seq. 53, com os
servidores da SEMA, o Sr. André Pereira solicitou prazo para complementar as informacoes
apresentadas pela equipe de auditoria, sendo acordado o prazo até 21/05/21 para o recebimento

destas informacgdes.

79. Em relac@o ao subitem 1.2.b, a SEMA apresentou o 10° (décimo) aditivo ao contrato s/n°
celebrado entre a Secretaria Municipal da Conservagao e Servigos Publicos e Marquise Servigos
Ambientais S/A, seq. 54, juntamente com publicacdo no DOE, seq. 57 o qual tem como objeto a
prorrogacdo dos servicos de tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos sépticos gerados

pelas unidades de saude e autarquias pertencentes ao municipio de Fortaleza.

80. No que diz respeito ao subitem 1.2.c, foi esclarecido que a documentagdo comprobatéria
para este subitem é o Contrato de Concessao entre o municipio de Fortaleza e a empresa ECOFOR
Ambiental, seq. 56, bem como foram apresentadas fotos de mais dois veiculos dentro dos padroes

e quantidades exigidos no formulario em questdo, seq. 55.

81. Do exposto, considera-se esclarecido e sanado o Achado 1 em andlise.

3.2. Achado 2 - Avaliacido dos contratos de coleta sistematica nio atenderam ao prazo definido no
Decreto n°. 32.483/17, art.18, § 1° e §4° (até 30 de junho de cada ano).

82. Analisando os relatérios técnicos que emitiram as notas do IQM, observaram-se
divergéncias nos critérios de anélise da data corte para vigéncia dos contratos de coleta sistemaética,
requisito II — Implantacdo da Coleta Sistemética do “Formulario 18”, tendo em vista que a data
corte € até o dia 30 de junho de cada ano, conforme estabelecido nos pardgrafos primeiro e quarto

do art. 18 do Decreto n°. 32.483/2017, seq. 51.
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83. Na andlise do citado requisito, do municipio de Caucaia, a equipe técnica indeferiu por
considerar vencido o contrato de prestacdo de servicos com vigéncia até 01/07/2018, seq. 45 e 48,
j4 na mesma andlise para o municipio de Iguatu, a equipe técnica deferiu, seq. 46, mesmo o
municipio apresentando contrato de prestacdo de servicos com vigéncia até 07/06/2018, seq. 47,

podendo ser prorrogado por mais 12 meses.

84. Importante frisar que o citado relatério técnico, do municipio de Iguatu, ndo informa se o
contrato, em andlise, foi de fato prorrogado, tampouco foi apresentada a equipe de auditoria aditivo

de prorrogacgdo relativo a este contrato.

85. Ao ser questionada sobre essas divergéncias na andlise deste requisito, a SEMA informou
que o contrato de prestacdo de servigo deve estar vigente até o prazo de finalizacdo do envio de
notas ao IPECE, 31/08 do ano em questao, pois € a data limite prevista, nos decretos, para que as
documentacdes sejam analisadas e as notas calculadas. Posteriormente, essa informacgdo foi

corrigida pela propria Secretaria e informada que a data corte seria 31/07, seq. 50.

86. Desta forma, as razdes apresentadas estdo em desacordo com o prazo, até 30/06 de cada

ano, estipulado no Decreto n°. 32.483/2017.

87. Na reunido de submissao prévia de achados, ocorrida em 12/05/21, seq. 53 e 59, com os
servidores da SEMA, os mesmos informaram estar cientes do ocorrido e nao se manifestaram mais

sobre este achado.

88. Diante da fragilidade detectada por esta equipe de auditoria na avaliagdo do requisito II-
Implantacdo da Coleta Sistemadtica, em virtude da ndo observancia do prazo de vigéncia contratual,
até o dia 30 de junho de cada ano, estipulada pelo Decreto n°. 32.483/17, art. 18, §1° e § 4°, entende-
se que nao € possivel homologar o cdlculo dos indices utilizados no repasse da cota-parte do ICMS
aos municipios cearenses no exercicio de 2019. Ademais, faz-se necessdrio as seguintes propostas
de encaminhamento a Secretaria do Meio Ambiente:

Determinacio n° 1: que a avaliacdo dos contratos de coleta sistemdtica atenda ao prazo

definido no Decreto n°. 32.483/17, art. 18, §1°e § 4°.
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Determinacido n°® 2: que proceda a revisdo do requisito II — Implantagdo da Coleta
Sistematica, de todos os municipios cearenses, na obtenc¢do da nota do IQM 2018, considerando a
data corte estipulada no Decreto n°. 32.483/17, art. 18, §1°e § 4°.

Determinacio n° 3: que apresente plano de acdo para realizar as corre¢des necessarias no
calculo do IQM 2018, utilizado no indice de distribui¢do da cota-parte do ICMS aos municipios

cearenses no exercicio de 2019.

3.3. Achado 3 - Auséncia de Registro contabil dos valores da Provisio para Reparticao de Créditos

sobre ICMS.

89. Ao verificar o balancete de verificacdo, razdo contdbil e o balanco geral do Estado 2019,
constatou-se a inexisténcia da contabilizacdo da provisdo para Reparticdo de créditos sobre ICMS.
Esta auséncia foi confirmada pelos técnicos da SEFAZ, por meio da Nota Técnica COPAC n°

00172021, seq. 29 - 32.

90. Na referida Nota Técnica informou-se que, sob o ponto de vista or¢camentério, as
transferéncias da cota-parte do ICMS sao realizadas por meio de despesa orcamentaria. Conforme
o MCASP (2019) a decisao por registrar a reparti¢ao tributdria por despesa pode ensejar uma saida
ou resposta a auséncia de um fluxo financeiro efetivo do Estado. Infere-se também a falta de

integracdo do setor de arrecadacido com o setor de contabilidade.

91. Os efeitos da inexisténcia dos registros em contas orcamentdrias, patrimoniais e de controle
da provisdo para Reparticdo de créditos sobre ICMS podem implicar em distor¢des nos indicadores
e resultados, bem como aspectos relevantes podem deixar de ser evidenciados, como a obrigacao
da reparticdo tributdria. Ademais, provoca subavaliacdo nas obrigagdes no passivo do Estado e

desrespeito aos principios de contabilidade.

92. Outro aspecto relevante, a intempestividade dos fatos ligados a administragdo orcamentéria
e patrimonial impacta na geracao de informacdes que nao refletem o conhecimento da composi¢ao
patrimonial e dos resultados econdmicos e financeiros. Afeta, ainda, a transparéncia das contas

publicas e o fornecimento de informacdes de melhor qualidade aos diversos stakeholders internos
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€ externos.

93. Desde modo, o supracitado fato desobedece aos seguintes critérios:
® Artigos 35, 53, 85 e 89 da Lei n°® 4.320/64;
® Artigo 9 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e As Normas Brasileiras de Contabilidade referentes a apresentagdo dos

demonstrativos contabeis;

® Ao regime da Competéncia.

94. A SEFAZ, em oportunidade de resposta a equipe de auditoria por meio da Nota Técnica
COPAC n° 001/2021, seq. 29, afirmou que: ‘(...) iniciou estudos para realizar a mudanca desse
procedimento para ser feito por deducao de receita em 2022, pois € necessario fazer os devidos

ajustes nos instrumentos orcamentdrios LDO e LOA”.

95. E mister que os registros contdbeis das transacdes das entidades do setor publico devem
ser efetuados, considerando as relagdes juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo, nos
conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma. A entidade do setor ptblico deve aplicar métodos de
mensuragdo ou avaliacao dos ativos e dos passivos que possibilitem o reconhecimento dos ganhos
e das perdas patrimoniais. Assim, o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios contdbeis deve ser realizado a

conta do patrimonio liquido e evidenciado em notas explicativas.

96. Segundo o MCASP (2019), os registros dos fatos que afetam o patrimdnio publico segundo
o regime de competéncia (variacdes patrimoniais aumentativas - VPA e variacOes patrimoniais
diminutivas - VPD) registram as transa¢des que aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido,
devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam

elas dependentes ou independentes da execucao orcamentaria (grifo nosso).

97. Diante disto, as demonstragdes contédbeis do Estado fornecerdo informagdes mais uteis para

fins de prestacao de contas, responsabilizacio (accountability) e tomada de decisao.
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98. Na reunido de submissdo prévia de achados, ocorrida em 14/05/21, seq. 58, com os
servidores da SEFAZ, os Srs. Talvani Rabelo e Saulo Braga relataram a dificuldade em contabilizar
a receita por competéncia e debateram a possibilidade de atenderem a determinagao apresentada,
pela equipe de auditoria, ainda no ano de 2021, efetuando o ajuste no balanco e evidenciando em

notas explicativas.

99. Do exposto, faz-se necessdrio as seguintes propostas de encaminhamento a Secretaria da
Fazenda:

Determinacio n° 4: que seja realizado o registro contédbil da provisdo para reparticdo de
créditos sobre ICMS, com intuito de evidenciar o impacto no patrimdnio, por meio do registro da
constituicdo da provisao, independentemente da execugao orgamentaria.

Determinacio n° 5: que seja efetuado o reconhecimento de ajustes decorrentes de
omissdes dos registros da provisdo para reparti¢cdo da cota-parte de ICMS ocorridos no exercicio
na conta do patrimonio liquido (conta de ajuste de exercicios anteriores) e evidenciados em notas

explicativas.

4 CONCLUSAO

100. Considerando o objetivo deste trabalho, verificar a consisténcia dos dados utilizados para
calcular os indices de distribuic@o da cota parte do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes (ICMS) pertencente aos municipios cearenses no exercicio de 2019, o escopo

pretendido e a amostra selecionada, a equipe de auditoria constatou 3 achados.

101.  Constatou-se duas deficiéncias na apuracio do Indice de Qualidade do Meio Ambiente,
uma delas esclarecida e sanada apds reunido de submissao de achados, e a auséncia de provisao
contdbil da reparticao dos créditos de ICMS. No tocante a fragilidade detectada por esta equipe de
auditoria na avaliacdo do requisito de Implantacido da Coleta Sistematica, integrante do IQM, em
virtude da ndo observancia do prazo de vigé€ncia contratual estipulado, entende-se que nao é
possivel homologar o célculo dos indices utilizados no repasse da cota-parte do ICMS aos

municipios cearenses no exercicio de 2019.
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102.  Com o intuito de solucionar os achados deste processo, prop0s-se determinacdes no sentido

de adequar os procedimentos as regras estabelecidas pelas normas relacionadas.

S PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

103. A Geréncia de Fiscalizagcdo de Demonstracdes Financeiras e Receitas, responsavel pela
auditoria em tela, submete os autos a considerag@o superior, sugerindo:

1) nao homologacao do calculo dos indices de distribuicao utilizados para o repasse da
cota-parte do ICMS aos municipios cearenses no exercicio de 2019;

2) A Secretaria do Meio Ambiente — SEMA

a) Determinacao n° 1: que a avaliacdo dos contratos de coleta sistemadtica atenda ao prazo
definido no Decreto n°. 32.483/17, art. 18, §1°e § 4°.

b) Determinacao n° 2: que proceda a revisdo do requisito II — Implantacdo da Coleta
Sistematica, de todos os municipios cearenses, na obtenc¢do da nota do IQM 2018, considerando a
data corte estipulada no Decreto n°. 32.483/17, art. 18, §1°e § 4°.

¢) Determinacao n° 3: que apresente plano de acdo para realizar as corre¢des necessdrias
no cdlculo do IQM 2018, utilizado no indice de distribui¢cdo da cota-parte do ICMS aos municipios
cearenses no exercicio de 2019.

3) A Secretaria da Fazenda — SEFAZ:

a) Determinacao n° 4: que seja realizado o registro contdbil da provisdo para reparticao
de créditos sobre ICMS, com intuito de evidenciar o impacto no patrimonio, por meio do registro
da constitui¢do da provisao, independentemente da execucao orcamentaria.

b) Determinacido n° 5: que seja efetuado o reconhecimento de ajustes decorrentes de
omissdes dos registros da provisdo para reparticdo da cota-parte de ICMS ocorridos no exercicio
na conta do patrimdnio liquido (conta de ajuste de exercicios anteriores) e evidenciados em notas

explicativas.
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Geréncia de Fiscalizagdao de Demonstra¢des Financeiras e Receitas. Fortaleza, 27 de maio de 2021.
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