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Sobre o Boletim Trimestral da Juventude

O documento objetiva acompanhar os principais
indicadores relativos a educa¢do e mercado de trabalho
para a populacdo cearense na faixa etaria entre 15 e 29
anos de idade. Para tanto, utiliza-se os dados coletados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
PNADC.

Com o foco em jovens considerados em situacdo de
vulnerabilidade social, o Boletim visa acompanhar a
populacdo de jovens que ndo se encontram frequentando
alguma instituicao de ensino ou com alguma ocupacao. E
assim, fornecer uma importante ferramenta para delinear
programas e politicas publicas voltados para este publico
em especifico.
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Nesta Edicao

Para o ultimo trimestre de 2021, os dados da PNAD Continua,
permitem observar uma reducdo geral, ainda que discreto, nas
médias moveis das frequéncias escolares como um todo, ainda
em decorréncia de impactos sofridos pela pandemia. A
frequéncia escolar para jovens entre 15 a 29 anos foi de 35% no
periodo analisado.

Por sua vez, no mercado de trabalho, ha maiores indicativos de
uma recuperacdo, ainda que gradual, indicando que os jovens
estdo enfrentando menos dificuldades de ingressar no mercado
de trabalho, refletindo na taxa de desocupacdo (19,80%) e de
inatividade (44,64%) dos jovens, cujas variagbes foram
negativas no curto prazo (-17% e -9%, respectivamente).

Finalmente, os jovens que se encontram sem frequentar
alguma instituicdo de ensino, ou sem trabalhar, no Ceara,
somaram um total de 677.329 individuos. Em termos
percentuais, representa um total de mais de 30% da populacao
jovem (entre 15 e 29 anos). Uma pequena reducgdo de -4,6% no
curto prazo, pode se justificar na melhoria do cenario no
mercado de trabalho, porém a propor¢ao ainda é elevada em
decorréncia da pandemia.

Os grupos de maior vulnerabilidade seguem sendo as mulheres
(36,19%), jovens negros/ pardos (40%) e residentes no interior
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1. INTRODUCAO

Através do Boletim Trimestral da Juventude objetiva-se acompanhar os principais indicadores
relativos a educacdo e mercado de trabalho para a populagdo cearense na faixa etaria dos 15
aos 29 anos de idade.

O documento fornece, aos gestores publicos e sociedade civil, informagdes quanto a
frequéncia escolar, conclusdo dos ciclos escolares, analfabetismo, média de anos de estudos,
populacdo jovem ativa no mercado de trabalho, desocupagdo, informalidade e médias
salariais. Em especial, busca-se focalizar e alertar para a quantificacdo dos jovens que nao
estudam e ndo trabalham, visto que tal condi¢dao entre os jovens representa uma importante
condicao de vulnerabilidade social.

Para tanto, este boletim explora os dados da Pesquisa por Amostra Domiciliar Continua
(PNADC) levada a campo pelo IBGE, tendo esta versao iniciada em 2012. Os indicadores
aqui apresentados sdo calculados com periodicidade trimestral, o que permite observar
flutuagdes ao longo do ano e compara-las com anos precedentes, através de variagdes de curto
prazo (um ano) e longo prazo (com relagdo ao ano inicial da série em 2012).

Ao final de cada ano, ¢ feito uma andlise mais aprofundada quanto as variacdes dos
indicadores, aqui apresentados, ao longo do ano. Deste modo, € possivel ter uma visdo mais
analitica sobre as flutuagdes para o mercado de trabalho, educagao, bem como a propor¢ao de
jovens em condi¢do de vulnerabilidade que nao se encontra estudando, tampouco trabalhando.

Esta edicdo, em especial, possui variagdes discrepantes em diversos indicadores, visto que
estes foram fortemente influenciados pelo periodo da pandemia de COVID-19, com efeitos
observados a partir do primeiro/segundo trimestre de 2020.

Além disso, também em decorréncia da pandemia, a forma de coleta de dados passou de
presencial para inquérito telefonico. Tal transi¢do causou uma queda da taxa de resposta total
da PNADC. Em especial, daqueles domicilios onde foi feita a primeira entrevista, visto que
estes ainda nao haviam recebido a visita presencial, consequentemente ainda nao haviam
fornecido o telefone residencial, uma vez que este € coletado na primeira visita.

Assim, desde a alteracdo na forma de coleta, foi necessaria uma nova pondera¢cdo dos dados
para que esta queda na taxa de aproveitamento da pesquisa ndo incorresse em um viés e,
consequentemente, ndo prejudicasse os indicadores disponibilizados na pesquisa. Por estas
razdes, as comparagoes de valores entre trimestres do periodo da pandemia de COVID-19 e os
trimestres fora deste periodo ndo devem ser tomadas como definitivas.



2. EDUCACAO

Nesta secao abordam-se, de maneira sucinta, os indicadores relativos a educacao de jovens de
15 a 29 anos', tais como frequéncia escolar, etapa de ensino concluida, nivel de escolaridade e
taxa de analfabetismo?.

Apesar da aparente melhoria do cenario pandémico no Estado, o Grafico 1 ilustra a tendéncia
negativa da média movel do nivel da frequéncia escolar de jovens (15 a 29 anos). Apds uma
variagao positiva em 2020, chegando ao primeiro trimestre de 2021 com média de 36,30%
dos jovens frequentando alguma institui¢do de ensino; esta mesma propor¢do sofre uma
reducdo de -0,22%, chegando ao final do ano com média movel de 35% da taxa de frequéncia
escolar/ ensino superior entre jovens.

Com tal redugdo, o Ceara, que vinha aproximando-se dos patamares do Nordeste e Brasil em
2020, distancia-se dos mesmos, onde, no ultimo trimestre de 2021, estabelece uma diferenca
de -6,29% com o Brasil (37,33%) e 7,4% com o Nordeste (37,78%). Claramente, este ¢ um
processo de ajuste das taxas de frequéncia escolar, as quais foram infladas durante o periodo
da pandemia de COVID-19. Uma possivel explicacdo para esse fenomeno ¢ que jovens
matriculados escolas ou universidades tenham demonstrado uma maior propensao a responder
que frequentavam regularmente o curso, especialmente durante os periodos de lockdown.

Consequentemente, com esta breve tendéncia descendente, ao comparar o ultimo trimestre de
2012 com o ultimo trimestre de 2021, a diferenca observada ¢ de 6% entre as médias moveis
dos respectivos periodos. A tendéncia dos proximos trimestres ¢ uma diferenca ainda menor
no longo prazo a medida que essa variavel volta ao patamar pré-pandemia. Esta hipotese pode
ser aplicada aos demais indicadores de frequéncia escolar apresentados neste documento.

Quando analisada esta mesma propor¢ao para a faixa etdria especifica de jovens que deveriam
estar na escola (15 a 17 anos), este indicador também apresenta uma breve tendéncia
decrescente no curto prazo. Entre o periodo de 2012/T4 a 2015/T4, este assume uma média de
82,12% de jovens frequentando a escola e, em seguida, apresenta uma trajetoria
majoritariamente crescente, a partir do Ultimo trimestre de 2015, até o primeiro trimestre de
2021, assumindo uma média moével de 92,64% no periodo. Nao obstante, nos trimestres
subsequentes esta propor¢do de jovens apresenta uma reduc¢do, distanciando-se do patamar
brasileiro (92,52% dos jovens brasileiros em 2021/T4), chegando ao final de 2021, com
91,40% dos jovens de faixa etéria entre 15 e 17 anos que frequentam a escola, conforme pode
ser visto no Grafico 2.

! Nesta segdo apresentam-se as médias moveis simples dos indicadores. Assim, cada trimestre representa uma
média simples dos ultimos quatro trimestres consecutivos. Tal artificio estatistico foi adotado com o objetivo de
atenuar comportamentos sazonais dos indicadores educacionais e, assim, facilitar a visualiza¢ao da tendéncia de
cada indicador.

2 No Apéndice disponibiliza-se o resumo dos indicadores apresentados neste boletim e suas respectivas variagdes
(de curto, médio e longo prazo).



Grafico 1: Média modvel da propor¢ao de jovens (15 a 29 anos) frequentando a escola/
universidade.

39,00%
38,00%
37,00%
36,00%
35,00%
34,00%
33,00%
32,00%
31,00%
30,00%

41234123412341234123412341234123412324

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Cf e» == NE BR

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elabora¢do: IPECE.

Grafico 2: Média moével da Proporgao de jovens (15 a 17 anos) frequentando a escola.
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elabora¢do: IPECE.

O Grafico 3, a seguir, apresenta a trajetoria da média mével da taxa de frequéncia escolar
liquida para jovens de 15 a 17 anos, isto é, a propor¢do de jovens de 15 a 17 anos
frequentando o ensino médio. Quando comparada ao quarto trimestre de 2012, esta média
apresenta uma trajetoria também ascendente, com um crescimento de 29% no longo prazo
(chegando a uma média de 68,26% destes jovens frequentando o ensino médio no quarto
trimestre de 2021). Além disso, destaca-se que, a partir do final de 2017, em termos de média
movel, o Ceard supera a média brasileira. Assim, em 2021/T4, apesar da reducdo de -5,39%,
quando comparado com o mesmo trimestre de 2020, ainda apresenta um distanciamento de
mais de 4% em relagdo ao Brasil (65,83% dos jovens brasileiros) e de 15% na comparacao
com o Nordeste (59,48% dos jovens nordestinos). Isto ¢, mesmo com uma redu¢do no curto



prazo, o Ceard, no ultimo trimestre da série analisada, ainda apresenta uma menor distor¢ao
idade-série quando comparado a distor¢do nacional e regional.

Grafico 3 : Média moével da propor¢ao de jovens (15 a 17 anos) frequentando o ensino médio.
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elaboracao: IPECE.

Com relacdo a Taxa de Analfabetismo entre jovens no Ceara, muito embora o estado tenha
passado por uma grande redugado de tal indicador entre 2012 ¢ 2019, a média movel da taxa de
analfabetismo entre jovens no Ceara apresenta um periodo de instabilidade entre 2019 e
2021.A0 observar o longo prazo, a variagdo da média movel da taxa de analfabetismo entre
jovens segue sendo expressiva, passando de uma média de mais 3% da populag¢do jovem em
20212/T4, para uma média movel de 1,50% dos mesmos em 2021/T4 (uma variagdo negativa
de 53,20%). Apesar de tal periodo de instabilidade desta média, a variacdo observada no curto
prazo também se mostrou de tendéncia decrescente (-11%). Vale ressaltar que tal
instabilidade tem-se verificado sazonalmente na série historica da PNAD Continua,
principalmente apds um periodo de elevacgdo, superando a média do Nordeste ao inicio de
2016. Apesar do crescimento deste indicador nos trimestres da pandemia de COVID-19, a
tendéncia ¢ a reducdo deste para trimestres futuros.

Em termos de propor¢ao, o Ceard, ao final de 20201, tinha 1,59% dos jovens entre 15 a 29
anos analfabetos, enquanto o Nordeste (1,74% dos jovens) encontra-se com uma média
superior, enquanto o Brasil (0,93% dos jovens brasileiros) ainda esta abaixo do Ceard quanto
a este indicador.



Grafico 4: Média moével da proporcao de jovens (15 a 29 anos) analfabetos.
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elaboracao: IPECE.

Em seguida, analisa-se a propor¢ao de jovens por etapa de ensino concluida. Por conseguinte,
o Grafico 5, ilustra a média movel da proporcao de jovens entre 15 e 17 anos com o ensino
fundamental completo.

A tendéncia ascendente deste indicador ¢ explicitada pelo crescimento de mais de 26%
considerando o periodo entre 2012/T4 a 2020/T4. Nao obstante, durante o ano de 2021, esta
média apresenta um decréscimo de aproximadamente -6%, chegando a uma média moével de
74,30% dos jovens cearenses de 15 a 17 anos com esta etapa de ensino concluida ao final de
2021. Apesar desta pequena reducao, o Ceard ainda apresenta a maior propor¢ao destes jovens
quando comparado a média nacional (71,54%), bem como superior a média do Nordeste de
64,67% dos jovens com esta etapa concluida na regido.

A queda na proporg¢ao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo pode ser
reflexo da pandemia de COVID-19, a qual resultou em suspensdo temporaria das atividades
escolares e migragdo massiva do ensino presencial para o ensino a distancia. Fatores como a
queda do nivel de aprendizagem, bem como uma possivel elevacdao dos custos da educagdo
(ensino privado) durante a pandemia podem ter contribuido para tal cendrio. Esta mesma
hipotese se aplica a queda da proporcdo de jovens de 18 a 29 anos com ensino médio
completo como mostra o Gréfico 6.



Grafico 5 : Média movel da propor¢ao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo.
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elabora¢do: IPECE.

Entre os jovens cearense na faixa etaria entre 18 e 29 anos, aqueles que possuem ao menos o
ensino médio completo somam 66,19% no quarto trimestre de 2021, o correspondente a uma
média movel de 68,31% deste indicador. Conforme explicitado pelo Grafico 6, a média movel
apresenta uma trajetoria ascendente, onde, no longo prazo, observou-se um crescimento de
35,24% deste indicador. Nao obstante, a partir do segundo trimestre de 2021, observa-se uma
pequena redugdo em tal média e, ao comparar 2020/T4 com 2021/T4, observa-se uma reducao
minima de -0,11%. Com tal crescimento no longo prazo e, considerando que durante tal
periodo, o crescimento da média nacional (69,65% em 2021/T4) foi de apenas 21%, o Ceara
aproxima-se do Brasil quanto a este indicador e se distancia ainda mais da média movel
estimada para a regido Nordeste (62,24%).

Grafico 6: Média movel da proporgao de jovens de 18 a 29 anos com ensino médio completo.
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elabora¢do: IPECE.



Em compensacdo, a propor¢do de jovens entre 25 e 29 anos com ensino superior completo
(Grafico 7) se destaca por apresentar um crescimento mais expressivo no longo prazo, quando
comparada as demais etapas de ensino. Este crescimento da média moével, entre 2012/T4 e
2021/T4, foi de 92%. Isto ¢é, o Ceara passou de uma média de pouco mais 8% dos jovens
nesta faixa etaria com ensino superior completo, para uma média movel de 16% dos mesmos,
ao final de 2021. Ainda que, no curto prazo (2012/T4 a 2021/T4), a média cearense tenha
sofrido uma reducdo de -2%, a partir do inicio de 2020, esta supera a média do Nordeste,
aproximando-se da média nacional (21,18% dos jovens brasileiros entre 25 e 29 anos em
2021/T4). E assim, ao final do periodo analisado, o Ceard apresenta uma proporcao de
17,20% dos jovens em tal faixa etdria com esta etapa de ensino concluida.

Grafico 7: Média moével da proporcao de jovens de 25 e 29 anos com ensino superior
completo.

25,00%
20,00%

15,00% pf

10,00% -

5,00%

0,00%
41234123412341234123412341234123412314

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e CE NE BR

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elaboracao: IPECE.

O nivel de escolaridade médio entre jovens cearenses pertencentes a faixa etaria de 18 a 29
anos, conforme ilustrado pelo Grafico 8°, apresenta um crescimento de mais de 11% ao
comparar esta média em 2012T4 (aproximadamente 10 anos de estudo) e o final de 2021. Em
contra partida, no curto prazo observa-se um pequeno decréscimo de -1,7%. Uma vez que o
Brasil também apresentou um decréscimo na média de anos de estudo de estudantes
brasileiros, o Ceara tende a uma aproximagdao da média nacional. Em 2021/T4 a média de
anos de estudos dos jovens cearenses foi de 11,30 anos, enquanto a do Brasil foi estimada em
11,45, e a do Nordeste em 10,91 anos.

Esta aproximac¢do da média nacional vem também em decorréncia do crescimento estavel
apresentado por este indicador, a partir do final de 2016, destarte o cenario de pandemia
instaurado ao inicio de 2020.

3 Uma vez que o nimero médio de anos de estudos dos jovens nio apresenta uma caracteristica de sazonalidade
muito grande, optou-se por ndo calcular a média movel para este indicador.



Grafico 8: Numero médio de anos de estudos para os jovens entre 18 e 29 anos.
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elaboracao: IPECE.

Aspectos Gerais relativos a Educacio

Destarte a melhoria do cenario pandémico durante o ano de 2021, sua persisténcia afetou de
maneira mais severa, em especial, ao publico jovem. A educagdo corresponde ao ambito onde,
em conjunto com o mercado de trabalho, esta populagdo sofreu maiores impactos negativos,
principalmente pelas barreiras enfrentadas na transi¢cao para aprendizagem online, por aqueles
em situagdo de maior vulnerabilidade. A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) estima
que apenas 35% dos jovens do mundo todo aparentam ter sido capaz de manter ou melhorar a
qualidade de aprendizado dos mesmos, os demais, acabaram sofrendo com uma reducao na
qualidade do aprendizado (OIT, 2020), dificultando assim, uma melhoria dos indicadores
educacionais entre os jovens.

Conforme analisado, os dados da PNAD Continua permitem verificar um decréscimo geral
nas médias moveis das frequéncias escolares como um todo, quando observado o curto prazo.
Estas varia¢des no curto prazo ainda vém em decorréncia das dificuldades enfrentadas pelo
sistema educacional durante o periodo de pandemia.

Apesar de discreto, o decréscimo observado se torna mais evidente, dado a tendéncia
crescente que estes indicadores vinham apresentando até o final de 2020. Em termos de longo
prazo (periodo de 2012/T4 a 2021/T4), a média mével da frequéncia escolar geral (entre
jovens de 15 a 29 anos) apresenta o maior impacto dessa redugdo, dado seu crescimento mais
discreto no longo prazo, quando comparado a periodos anteriores (6,06%). Em 2021/T4, 35%
destes jovens frequentavam alguma instituicdo de ensino. De maneira menos expressiva, a
frequéncia escolar bruta aumentou em 11,55% durante o mesmo periodo, chegando ao final
do ano com uma propor¢ao de 91,40% dos jovens, entre 15 e 17 anos, frequentando a escola.

Quanto a frequéncia escolar liquida, apesar da reducao de quase 6% no curto prazo, no longo
prazo ainda se observa um crescimento de aproximadamente 29%, onde em 2021/T4, o Ceara
apresentava 68,29% dos seus jovens, entre 15 e 17 anos, frequentando o ensino médio.
Portanto, apesar da reducdo nas frequéncias escolares, o Ceard, desde o final de 2017,
apresenta a menor distor¢do idade-série, quando comparado ao Brasil e Nordeste (ambos com



uma frequéncia escolar liquida equivalente a 62,08% e 56,39%, respectivamente, ao final do
periodo analisado).

A média movel correspondente a taxa de analfabetismo entre jovens apresenta um periodo de
oscilagao entre 2019 e o final de 2021. Mesmo ainda sendo possivel observar variagdes
negativas expressivas, tanto no curto (-11%), quanto no longo prazo (-53%), de certo observa-
se que este indicador reverteu parcialmente a trajetéria descendente que vinha apresentando
desde o inicio da série analisada. Com isso, o Ceard, cuja média movel de analfabetismo em
jovens foi observada em 1,50% em 2021/T4, aumentou a distancia da média nacional (0,85%
dos jovens) que vinha sendo reduzida.

Analisando os indicadores educacionais por etapa de ensino concluida, ainda observa-se um
impacto negativo em decorréncia da pandemia no curto prazo. Nao obstante, tal impacto
mostra-se de menor magnitude. Isto €, no curto prazo foram observadas redugdes entre as
proporcdes de jovens (de 15 a 17 anos) com o ensino fundamental concluido (-6%) e entre
jovens (de 25 a 29 anos) com o ensino superior concluido (-2%), enquanto que, entre jovens
de 18 a 29 anos com o ensino médio, mostra-se uma estagnacao em tal média movel. Ao final
de 2021, estas médias por etapa de ensino concluida corresponderam a 16% para jovens com
ensino superior completo, 68,31% para jovens com o ensino médio completo e, a média de
jovens com 15 a 17 anos segue sendo maior com 74,30% (sendo esta média superior a
nacional e regional) destes jovens durante o trimestre.

Considerando o periodo de 2012/T4 a 2021/T4, ainda foram predominantes variacdes
positivas entre estes indicadores. O Ceard destaca-se no longo prazo por apresentar um
crescimento expressivo destas médias, destarte as variagdes negativas no curto prazo
decorrentes da pandemia. Entre jovens pertencentes a faixa etaria de 15 a 17 anos, com ensino
fundamental completo observa-se o crescimento de aproximadamente 19%, enquanto a média
para jovens (entre 18 e 29 anos) com ensino médio, apresentou a variacao positiva de 35%.
Entretanto, o destaque deve-se a média de jovens (25 a 29 anos) com ensino superior
completo, cujo crescimento durante este periodo mostrou-se em 92%. Tal crescimento
expressivo supera a magnitude do crescimento da média nacional (aproximadamente 43%),
além de superar a média regional (13,17%), chegando assim a 2021/T4 com uma média de
16% destes jovens, aproximando-se cada vez mais da média mdvel de jovens brasileiros
(21,18% dos jovens) com tal etapa de ensino concluida.

Quanto ao indicador de escolaridade média, a populagdo jovem cearense apresentou uma
média de 11,30 anos de estudo em 2021/T4. Igualmente aos demais indicadores educacionais,
este também sofre uma pequena reducdo no curto prazo (-1,7%), porém, considerando que, ao
final de 2012, a média de anos de estudo entre jovens cearenses correspondia a 10 anos, no
longo prazo ainda hd um crescimento de 11%, chegando ao final de 2021 com uma média de
11,30 anos. Com tal crescimento, o Ceara aproxima-se da média nacional (11,45 anos em
2021/T4) e, assim, apresenta um padrdo de crescimento estavel.

De uma maneira geral, os indicadores educacionais apresentam oscilagcdes no curto e longo
prazo, dado o periodo de pandemia da Covid-19. Uma das questdes, diz respeito a dificuldade
de adaptar o sistema de ensino a uma pandemia, onde ocorreu a transi¢ao para o meio virtual,
afetando, de acordo com a ONU (2021), mais de 1,6 bilhdo de estudantes ao redor do mundo.
Tal barreira encontrada no sistema de ensino remoto, colocou em cheque a frequéncia escolar
de muitos jovens, e, principalmente, aumentou o risco de jovens nao retomarem seus estudos.

Nao obstante, torna-se evidente de como, no Ceard, tal impacto, apesar de causar variagdes
negativas no curto prazo, nao foi capaz de reverter os impactos positivos observados desde o
inicio da série. Enfatiza-se, portanto, a necessidade de prosseguir com medidas que



possibilitem a retomada deste crescimento e avangos no ambito educacional feitos ao longo
destes anos.

3. MERCADO DE TRABALHO

Nesta se¢do abordam-se, de maneira sucinta, os indicadores relativos ao mercado de trabalho
para jovens de 15 a 29 anos, tais como populagdo jovem ativa no mercado de trabalho, taxa de
desocupacdo, informalidade no mercado e médias salariais.

Considerando o periodo entre 2012 e o final de 2019, a propor¢ado de jovens fora do mercado
de trabalho (Grafico 9) estabelece uma média de 43,61%. No entanto, em decorréncia do
cenario de pandemia do COVID-19, este indicador atingiu seu apice, alcangando em 2020/T2,
um percentual de mais de 55% dos jovens cearenses de 15 a 29 anos fora da forca de trabalho.
Em uma andlise a curto prazo, ¢ possivel observar uma tendéncia de recuperagdo, onde,
considerando o periodo de 2020/T4 a 2021/T4, hd uma queda de -9% neste indicador. Com tal
redugdo, observa-se um retorno do indicador a um nivel mais proximo da média observada
durante a série historica, atingindo, em 2021/T4 44,64% dos jovens cearenses fora da forga de
trabalho. Em termos de evolucdo no longo prazo (2012/T4 a 2021/T4), esta variagdo ¢
negativa em -1%. Apesar destas variacdes negativas, ao final da série observada, o Ceard
atinge um percentual superior ao do Nordeste (44,17%) e Brasil (34,73%).

Grafico 9: Propor¢ao de jovens (15 a 29 anos) fora do mercado de trabalho.
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Por sua vez, durante o quarto trimestre de 2021, a propor¢do de jovens cearenses que se
encontram na forca de trabalho, porém estdo desocupados, foi de 19,80% (Grafico 10). Em
termos de longo prazo, tal percentual representa um aumento de 56%, quando comparado ao
ultimo trimestre de 2012. Nao obstante, quando observado no curto prazo, este indicador
apresenta indicios de uma recuperagdao apos uma forte tendéncia crescente. Comparado ao



mesmo periodo em 2020, este segue apresentando uma tendéncia negativa, cuja variacao foi
observada em -17%. Com tal recuperagdo, o Ceard termina o ano de 2021 com uma propor¢ao
de jovens desocupados 21% inferior ao Nordeste (24,92% dos jovens) e superior em 2%,
quando comparado ao Brasil (19,34% dos jovens desocupados).

Grafico 10: Propor¢ao de jovens (15 a 29 anos) desocupados no mercado de trabalho.
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Outro reflexo da pandemia a ser notado consiste na maior vulnerabilidade de ocupados em
situagdo de informalidade, principalmente entre a populagdo jovem (ver Grafico 11). Ao
inicio de 2021, observa-se um apice desta proporcao entre os jovens cearenses (64,79%) e,
apos uma breve tendéncia de queda, observa-se um novo aumento (0,66% considerando o
curto prazo), onde, no quarto trimestre do mesmo ano, o Ceard apresenta um total de 61,85%
dos jovens trabalhando de maneira informal no mercado de trabalho. Apesar desta breve
tendéncia de queda, no longo prazo ainda é possivel ver um aumento de 10,78% entre os
jovens empregados no setor informal. Considerando os impactos sofridos na pandemia, o
Cear4, em termos comparativos, apresenta o menor crescimento no longo prazo, quando
comparado ao Brasil e ao Nordeste. Tal crescimento a nivel nacional foi de 17,54% chegando
ao final de 2021 com uma proporcdo de 47,46% dos jovens, enquanto o crescimento
observado no Nordeste foi de 11,41%, com esta mesma propor¢do observada em 62,65%.



Grifico 11: Proporg¢ao de jovens (15 a 29 anos) ocupados informalmente no mercado de
trabalho.
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Em 2021/T4, o rendimento real médio de todos os trabalhos para jovens ocupados no
mercado de trabalho correspondeu a R$ 1.233,40 (Grafico 12). Este valor representa uma
recuperagdo, com um aumento de mais de 32% entre o periodo de 2020 a 2021. Quando
comparado ao ultimo trimestre de 2012 (R$ 985,72), este aumento corresponde a 25,1%. E
assim, ap6s um periodo com uma média salarial inferior ao Nordeste, o Ceara volta a supera-
lo e estabelece uma diferenga de 4,5% em relagdo a média nordestina (R$ 1.179,9). Enquanto
a média nacional (R$ 1.700,70), o Ceara mantém uma diferenga de -27,5% durante o0 mesmo
periodo.

Conforme explicitado pela Tabela A2 (em anexo), que entre jovens ocupados de maneira
formal no mercado de trabalho, o rendimento médio correspondeu a R$1.722,60 em 2021/T4.
Considerando um crescimento de mais de 45% no curto prazo, o rendimento médio para este
tipo de ocupacdo aumenta a diferenca para quase 40% considerando o rendimento médio para
todas as ocupagdes. Quanto ao comparativo com a média nacional (R$ 2.053,90), ainda
mostra-se distante e, assim como o rendimento médio para todos os trabalhos, com o
crescimento expressivo observado no curto prazo, o rendimento médio do Ceara supera a
média do Nordeste dos rendimentos advindos de ocupacdo formal (R$ 1.648,90),
estabelecendo assim, uma diferenca de +4,5% com o Nordeste e -16,1% com a média
nacional.



Grafico 12: Rendimento médio real efetivo de todos os trabalhos para jovens (15 a 29 anos)
ocupados no mercado de trabalho.
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Quanto aos jovens ocupados de maneira informal, o saldrio médio estimado para este tipo de
ocupacao foi de R$ 959,81, no quarto trimestre de 2021. Durante o mesmo trimestre em 2020,
o rendimento era equivalente a R$729,92, assim no curto prazo, observou-se um aumento de
31%. Deve-se ressaltar, no entanto, que a diferen¢a entre a média salarial do mercado formal
e informal entre jovens aumentou considerando o curto prazo. Esta diferenga ao final de 2020
correspondia a 62,7% (diferenga de 457,32 reais), enquanto que, ao final de 2021 esta mesma
aumentou para quase 80% (diferenca de 762,74 reais) entre o rendimento de jovens ocupados
formalmente e aqueles ocupados informalmente.

Aspectos Gerais Mercado de Trabalho

Diferentemente da crise anterior vivenciada pelo pais, entre 2015 e 2016, a atual crise
ocasionada pelo Covid-19 impactou no mercado de trabalho, ndo somente pela sua
magnitude, mas principalmente pela transicdo de ocupados ndo para desocupados, mas sim
para fora da forga de trabalho (IPEA, 2021). Tal caracteristica, associada ao fato de que os
jovens foram a populacdo mais afetada pela pandemia no ambito do mercado de trabalho
(OIT,2021), observa-se o indicador de propor¢ao de jovens fora da forca de trabalho
considerando que no segundo trimestre de 2020, esta proporcdo chegou a mais de 55% dos
jovens entre 15 e 29 anos de idade. No entanto, uma possivel recuperagao ¢ sinalizada no
curto prazo dado a redugdo de 9% entre o final de 2020 e 2021, chegando a uma propor¢ao de
44,64% destes jovens. Além disso, também ¢ sinalizado como positivo o aumento desta
proporc¢do entre jovens que deveriam estar frequentando a escola (15 a 17 anos) de 2,5%,
enquanto que entre jovens que deveriam estar ingressando no mercado de trabalho (18 a 24
anos) e aqueles que ja deveriam estar no mercado de trabalho (25 a 29 anos), ha uma reducao
em ambas faixas etarias de -9,5% e -12,3%, respectivamente.



Quanto aos jovens que ja compde a forca de trabalho, mas que se encontram desocupados,
estes somaram um 19,80%. Assim, como a proporcao fora da for¢a, no tocante ao curto prazo,
esta propor¢ao sofre uma redugdo de 17%. Esta redugdo permitiu aproximar-se do patamar
nacional (19,34%) e distanciar-se em -21% do Nordeste (24,92%). Nao obstante, no longo
prazo ainda ocorre uma variagdo positiva significativa de 56%.

Ainda segundo o IPEA (2021), os jovens representam um dos grupos com as maiores taxas de
ocupagdes informais, o que os deixaram mais expostos aos impactos da pandemia. Para o
final de 2021, quase 62% dos jovens, entre 15 a 29 anos ocupados, encontravam-se em
situacdo informal. No longo prazo, esta proporcdo sofre um aumento de 10,78%. Este
aumento observado ¢ inferior ao aumento da propor¢ao nacional (47,46% dos jovens) que foi
observado em 17,41% também no longo prazo.

Por ultimo, o rendimento real efetivo médio para jovens de todos os trabalhos ao final de
2021 correspondeu a R$ 1.233,40. Este indicador também sinaliza uma recuperagdo positiva,
uma vez que tanto no curto, quanto no longo prazo, estas variagdes foram positivas de 32,8%
e 25,1%, respectivamente. Esta sinalizagdo positiva ¢ observada no rendimento médio para
todas as faixas etarias, onde, entre jovens de 15 a 7 anos, hd o destaque de uma variagao de
62% no curto prazo. Além disso, especificamente para aqueles jovens ocupados formalmente,
observam-se crescimentos mais expressivos de tal média, no curto prazo, o salario médio
deste tipo de ocupagdo entre jovens passou aumentou 45,1% chegando a R$ 1.722,55 em
2021/T4. Este crescimento expressivo aumenta a diferenca entre o rendimento médio deste
tipo de ocupagdo para o rendimento de todos os trabalhos, passando de 27,8% em 2020/T4
para quase 40% superior em 2021/T4.

Adicionalmente, quando observado especificamente aqueles jovens ocupados informalmente,
o rendimento médio observado para 2021/T4 correspondeu a 959,81 reais. Apesar do
crescimento observado no curto prazo em 31,5%, ressalta-se que a recuperacdo no saldrio
médio entre os ocupados formalmente foi mais significativa, aumentando a diferenca entre
estas rendimentos médios no curto prazo. Isto ¢, em 2020/T4 a diferenca observada entre a
média de rendimentos entre ocupados formalmente e informalmente correspondia a 62,65%,
j4 ao final de 2021, o salario entre jovens ocupados formalmente passa a ser quase 80%
superior ao daqueles ocupados informalmente.

Portanto, os indicadores no mercado de trabalho, sinalizam uma recuperagdo, ainda que
gradual entre os jovens ao final de 2021. Tanto pela redu¢ao dos niveis de desocupacao e
inatividade, tanto quanto pelo aumento das médias de rendimentos no curto prazo. Nao
obstante, os jovens ocupados informalmente seguem ainda um grupo de vulnerabilidade, uma
vez que a recuperagdo, tanto com o aumento no nivel de ocupacdo em postos de
informalidade, como pelo aumento da diferenca salarial entre ocupagdo formal e informal
entre os jovens.

4. JOVENS QUE NAO ESTUDAM E NAO TRABALHAM

Nesta secdo busca-se quantificar e abordar de maneira sucinta o grupo especifico de jovens
que nao estudam e nao trabalham. Assim, analisa-se este grupo de jovens por faixa etaria,
género, etnia e recorte geografico.



Ao final de 2021, a propor¢do de jovens que ndo estudam e ndo trabalham (Grafico 13)
apresenta uma proporcao de 30,3% dos jovens (um equivalente a 677.329 jovens cearenses) o
que significou uma reducdo de -4,6% no curto prazo. Considerando o longo prazo, ainda
observa-se uma variagao positiva de 5,5%. Nao obstante, observa-se uma recuperacao deste
indicador ao apresentar uma propor¢do equivalente a média observada no periodo pré-
pandemia (entre 2017 e o final de 2019). Uma possivel explicagdo para esta recuperagdo,
pode ser observada na melhoria do cendrio no mercado de trabalho entre os jovens com a
reducdo da taxa de desocupagdo e reducdo da taxa de inatividade entre os jovens cearenses.

Em um comparativo com o Brasil, cuja propor¢ao de jovens em tal situacao correspondeu a
22,8%, ainda ha uma diferenca de mais de 32%. Enquanto que, com relagdo ao Nordeste, o
Ceara apresenta a mesma propor¢ao de jovens sem ocupacao € sem estudar para o final de
2021.

Grafico 13: Propor¢ao de jovens (15 a 29 anos) que ndo frequentam a escola e ndo possuem
ocupacao.
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Ao analisar este grupo por faixa etaria, especificamente para a proporc¢ao de jovens entre 15 e
17 (Grafico 14), observa-se uma tendéncia de queda no longo prazo, uma vez que, ao
comparar com o final de 2012, esta propor¢do de jovens caiu em mais de 52%. Enquanto que,
no curto prazo, hd uma variacdo positiva de 5,7%, chegando, ao final de 2021, com uma
proporcao de 5,64% dos jovens cearenses entre 15 e 17 anos sem estudar ou trabalhar. Além
disso, hd uma aproximagdo da propor¢do nacional (5,36% dos jovens), bem como um
distanciamento da proporcao de jovens no Nordeste (6,92%).



Grafico 14: Proporc¢do de jovens 15 a 17 anos que ndo frequentam a escola e ndo possuem
ocupacao
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O Gréfico 15 ilustra esta propor¢do para a faixa etdria de jovens entre 18 e 24 anos. Ao
contrario dos jovens de 15 a 17 anos, a propor¢do de jovens para esta faixa etaria sofreu uma
pequena redugdo de -4,2% no curto prazo, enquanto que, no longo prazo, ainda € possivel
observar um aumento de quase 10%, onde, em 2021/T4, esta proporcao corresponde a 37,08%
dos jovens cearenses nesta condi¢ao. Consequentemente, nesta faixa etaria, o Ceara apresenta
maior propor¢do de jovens sem estudar, ou trabalhar, quando comparado ao Brasil (27,88%) e
ao Nordeste (36%).

Grafico 15: Proporgdo de jovens 18 a 24 anos que ndo frequentam a escola e ndo possuem
ocupacao
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Entre a faixa etaria de 25 e 29 anos, que ja deveria haver ingressado no mercado de trabalho,
esta reducdo sofrida no curto prazo mostra-se mais expressiva, quando comparada aos jovens
entre 18 e 24 anos (-11,3%), passando de 37,84% em 2020/T1 para 33,55% em 2021/T4.
Assim como no grupo de jovens de 18 a 24 anos, este também apresenta um crescimento no
longo prazo, porém de menor magnitude (5,1%). Em termos comparativos, durante o quarto
trimestre de 2021, esta propor¢ao de jovens cearenses mostra-se pouco mais de 2 pontos
percentuais inferior ao Nordeste (35,95%), no entanto, distancia-se em 32,8% do patamar
nacional (25,26%).

Grafico 16: Proporc¢do de jovens 25 a 29 anos que ndo frequentam a escola e ndo possuem
ocupacao
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Em 2021/T4, ainda mantendo a diferencga historica entre os géneros, a propor¢ado de jovens do
sexo feminino que ndo estudam e ndo trabalham corresponde a 36,19%. Enquanto esta
propor¢cdo para o sexo masculino correspondeu a 24,41% (Grafico 17). Em termos
percentuais, a propor¢do para mulheres ¢ 48,42% superior aos homens. Tal diferenca vem
apresentando uma tendéncia de redugdo desde 2020, uma vez que a propor¢do de homens
nesta condicdo vem aumentando significativamente. No longo prazo, este aumento representa
quase 27%, e, para as mulheres, durante 0 mesmo periodo, observa-se uma redugdo de -4,2%.
Enquanto isso, no curto prazo, ambos apresentaram uma variagdo negativa, equivalente a -5%
para as mulheres e -1,3% para os homens.



Grafico 17: Proporcao de jovens (15 a 29 anos) que ndo frequentam a escola e ndo possuem
ocupacao por género
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Conforme o Grafico 18, durante o quarto trimestre de 2021, entre os jovens que se
encontravam na situagdo de ndo trabalhar ou estudar, quase 40% destes eram negros/pardos,
enquanto que 26,79% destes eram brancos e 31,32% correspondiam a jovens indigenas ou
asiaticos. Entre estas etnias, somente entre jovens brancos foi observada uma pequena
reducdo no curto prazo (-4,7%). Entre o final de 2012 e 2021, todas estas propor¢des sofreram
um aumento, no entanto, cabe destacas que os jovens negros/pardos seguem sendo um grupo
de maior vulnerabilidade, uma vez que, além de representarem a maior propor¢do entre 0s
jovens sem ocupac¢do ¢ sem frequentar a escola, tanto no curto prazo, quanto no longo prazo,
esta propor¢do sofreu aumentos significativos (variacdes estas de 37,7% e 61,8%,
respectivamente), distanciando-se dos jovens das demais etnias nesta condi¢do ao final de
2021.

Ao observar os jovens que ndo se encontram estudando ou trabalhando, de acordo com o
recorte geografico, no quarto trimestre de 2021, a maior proporcao de jovens que nao estuda e
ndo trabalha se encontra no interior do estado (33,22%), seguido pela Regido Metropolitana
do estado (exclusive a capital ) com 29,18% destes jovens e, por ultimo esta a capital de
Fortaleza (24,99%). Ente 2021 e 2021, todas as regides apresentaram uma variagdo positiva,
com destaque para Fortaleza, cuja varia¢do para esta propor¢do mostrou-se quase em 10%. No
longo prazo, a capital também apresenta uma variacao positiva de 13,8%, enquanto o recorte
da regido metropolitana apresentou um decréscimo de -12%, seguida do interior, cuja
variagdo foi equivalente a -8,1% (Grafico 19).



Grafico 18: Proporcao de jovens (15 a 29 anos) que ndo frequentam a escola e ndo possuem
ocupagao por raga/cor
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elabora¢ao: IPECE.

Grafico 19: Proporcao de jovens (15 a 29 anos) que ndo frequentam a escola e ndo possuem
ocupagao por recorte geografico
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elabora¢ao: IPECE.

Aspectos Gerais Jovens que ndo estudam e nao trabalham

Levando em consideragdo o cenario de crise vivido apds a pandemia do Covid-19, ainda se
observa um total de mais de 30% da populacdo (entre 15 e 29 anos), que se encontram na
situagdo de nao estar trabalhando ou estudando durante o quarto trimestre de 2021. Em termos
quantitativos isso representa um total de 677.329 jovens cearenses. Em uma comparagdo o



quarto trimestre do ano anterior, esta populagdo em situacdo de vulnerabilidade apresenta uma
reducdo de -4,6%. Tem-se assim uma recuperacio, ao se observar uma média mais proxima
ao patamar pré-pandemia (de 2017 ao final de 2019). Esta pequena melhoria no curto prazo,
pode ser um reflexo da melhoria no mercado de trabalho, tanto para jovens desocupados,
quanto para jovens em inatividade. Contudo, no longo prazo, esta variagdo ainda ¢ positiva,
representando um aumento de 5,5% ao longo da série.

Considerando as diferentes faixas etarias, os mais afetados quanto a esta situacdo sdo os
jovens que se encontram em transi¢ao da escola para o mercado de trabalho ( jovens entre 18
e 24 anos), com a maior propor¢do, entre as faixas etarias analisadas, equivalente a 37,08%
em 2021/T4. Apesar de apresentarem uma discreta redug@o no curto prazo (-4%), a propor¢ao
destes jovens nesta faixa etdria apresentou o maior aumento no longo prazo (10%), além de
distanciar-se do patamar nacional e regional. Esta mesma proporg¢ao para jovens entre 25 e 29
anos (33,55%), apresenta a maior redu¢do no curto prazo (-11,3%), o que pode ser esperado
também em decorréncia da melhoria no mercado de trabalho.

Enquanto isso, esta proporcdo entre jovens de 15 a 7 anos (5,64%) se caracteriza por ser a
menor propor¢do, uma vez que corresponde a faixa etaria onde os jovens deveriam estar
frequentando a escola. No curto prazo, esta propor¢do sofre um aumento de 5,7%,
possivelmente devido as redugdes observadas na frequéncia escolar tanto bruta, quanto
liquida para esta faixa etdria durante o curto prazo. Nao obstante, no longo prazo, para esta
faixa etaria ¢ observada a maior reducdo de -52,7%.

Cabe aqui destacar que, o publico feminino (36,19% em 2021/T4) entre os jovens continua
sendo de maior vulnerabilidade, quando comparado ao masculino (24,41% em 2021/T4). Nao
obstante, esta diferenca de géneros (48,42%) vem apresentando uma reducdo devido ao
aumento da propor¢do entre homens no longo prazo (quase 27%), em comparagdo com a
breve redugdo desta mesma proporc¢ao entre mulheres (-4,2%).

Mais ainda, entre os jovens que ndo estudam ou trabalham, quase 40% destes sdo
negros/pardos. Este grupo especifico se destaca dado o aumento expressivo tanto no longo
(61,8%), quanto no curto prazo (37,7%). Além dos jovens negros/pardos, jovens residentes no
interior do estado também merecem destaque por apresentarem a maior propor¢ao entre os
recortes geograficos analisados (33,22%).

Portanto, os jovens negros/pardos, mulheres e aqueles jovens residentes no interior
constituem um publico especifico que necessitam receber maior atengdo por parte de gestores
ao direcionar politicas ptblicas para os jovens nesta condigao.
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APENDICE

Tabela A1: Indicadores de educagdo para jovens (15 a 29 anos) para o quarto trimestre.

Variagao (%)

Indicadores de Educagio 2012 2020 2021
Curto Longo
Prazo Prazo
Proporcao de jovens de 15 a 29 anos frequentando a 32.14 37.51 34.35
escola/universidade % % % -8.4% 6.9%
Proporgdo de jovens de 15 a 17 anos frequentando a 81.81 94.18 92.10
escola % % % -2.2% 12.6%
Proporgdo de jovens de 15 a 17 anos frequentando o 49.78 69.40 62.35
ensino médio % % % -10.2% 25.3%
Proporgdo de jovens de 15 a 29 anos analfabetos 324% 1.55% 1.59% 2.6% -50.7%
Proporcao de jovens entre 15 e 17 anos com ensino 59.49 73.37 66.58
fundamental completo % % % -9.3% 11.9%
Proporcao de jovens entre 18 e 29 anos com ensino 51.22 69.66 66.19
médio completo % % % -5.0% 29.2%
Proporgdo de jovens entre 25 e 29 anos com ensino 15.06 17.20
superior completo 8.54% % % 14.2% 101.3%
Numero médio de anos de estudos para jovens entre
18 e 29 anos 10.18 11.50 11.30 -1.7% 11.0%

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elabora¢do: IPECE.



Tabela A2: Indicadores do mercado de trabalho para jovens (15 a 29 anos) para o quarto

trimestre.

Indicadores do Mercado de Trabalho

2012

2020

2021

Variacio (%)

Curto Longo
Prazo Prazo
Proporgdo de jovens entre 15 ¢ 29 anos fora
da forga de trabalho 44.91% 48.81% 44.64% -9% -1%
15 a 17 anos 79.04% 84.15% 86.25% 2.5% 9.1%
18 a 24 anos 40.62% 45.10% 40.81% -9.5% 0.5%
25 a 29 anos 28.81% 32.66% 28.65% -12.3% -0.5%
Taxa de desocupacdo para jovens entre 15 e
29 anos 12.66% 23.91% 19.80% -17.2%  56.3%
15a 17 anos 17.01% 51.93% 27.61% -46.8%  62.3%
18 a 24 anos 15.03% 26.72% 26.12% -2.2% 73.8%
25 a 29 anos 8.98% 16.70% 11.96% -284%  33.2%
Proporcao de jovens entre 15 e 29 anos com
ocupagdo informal no mercado de trabalho 55.83% 61.45% 61.85% 0.7% 10.8%
15a 17 anos 78.16% 46.78% 72.05% 54.0% -7.8%
18 a 24 anos 56.27% 60.80% 65.24% 7.3% 16.0%
25 a 29 anos 51.18% 63.43% 57.8% -8.8% 13.0%
Rendimento real efetivo de todos os
trabalhos para jovens entre 15 e 29 anos R$1,233.4
ocupados no mercado de trabalho (em R$) R$985.72 R$928.76 4 32.8% 25.1%
15 a 17 anos R$424.34 R$323.69 R$524.36 62.0% 23.6%
18 224 an R$1,008.2
o8 R$881.75  R$802.35 9 25.7%  14.4%
25 229 anos R$1,183.2 R$1,078.5 R$1,479.9
2 1 8 37.2% 25.1%
Jovens entre 15 ¢ 29 anos ocupados R$1,242.5 R$1,187.2 R$1,722.5
formalmente 2 4 5 45.1% 38.6%
Jovens entre 15 ¢ 29 anos ocupados
informalmente R$728.48 R$729.92 R$959.81 31.5% 31.8%

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elabora¢do: IPECE.



Tabela A3: Jovens que ndo estudam e ndo trabalham (15 a 29 anos) para o quarto trimestre.

Variacgéo

Jovens que nio estudam e nao trabalham 2012 2020 2021 Curto Longo

Prazo Prazo
Proporgdo de jovens de 15 a 29 anos que ndo
estudam e ndo trabalham 28.68% 31.72% 30.3% -4.6% 5.5%
Proporcao de jovens de 15 a 17 anos que nao
estudam e ndo trabalham 11.94% 5.34% 5.64% 5.7% -52.7%
Proporcao de jovens de 18 a 24 anos que nao
estudam e ndo trabalham 34.00% 38.70% 37.08% -4.2% 9.1%
Proporgdo de jovens de 25 a 29 anos que ndo
estudam e ndo trabalham 31.93% 37.84% 33.55% -11.3% 5.1%
Masculino 19.27% 24.73% 24.41% -1.3% 26.7%
Feminino 37.79% 38.05% 36.19% -4.9% -4.2%
Brancos 26.14% 28.12% 26.79% -4.7% 2.5%
Pardos/Negros 24.41% 29.20% 39.48% 35.2% 61.8%
Indigenas/Asiaticos 27.19% 22.74% 31.32% 37.7% 15.2%
Capital 22.75% 21.97% 24.99% 13.8% 9.9%
RMF (Exclusive Fortaleza) 27.90% 33.17% 29.18% -12.0% 4.6%
Interior 32.05% 36.14% 33.22% -8.1% 3.7%

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Elabora¢do: IPECE.



