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RESUMO EXECUTIVO

OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Em nossa opinido, as demonstracfes financeiras, referentes ao exercicio financeiro de 2021,
apresentam razoavelmente, em todos 0s aspectos relevantes, os recebimentos e 0s pagamentos do
Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao
Publica do Ceara — Contrato de Empréstimo n°® 9006-BR, em 31 de dezembro de 2021, utilizando-

se do critério contabil de regime de caixa descrito na Nota Explicativa n° 3.3.

Sem modificar a nossa opinido, chamamos atencdo para a execuc¢do financeira do Projeto Malha
D’4agua, que foi de aproximadamente 1,5% até 31/12/2021. Por se tratar de um projeto recente, €
natural que este percentual seja, neste momento, baixo. Entretanto, esse percentual deve ser

monitorado para evitar grandes atrasos na sua execucao.

Ressaltamos que as medidas de contencdo da pandemia de COVID-19 retardaram alguns processos
de aquisicdo e de desapropriagOes, impactando em atrasos na execug¢éo do projeto. Entretanto, a
administracdo do projeto acredita que estes atrasos podem ser absorvidos ao longo dos 7 (sete)

anos de execucdo do projeto.
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Enfatizamos ainda o arranjo institucional do Projeto Malha D’agua, que abrange a Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos (COGERH) como parceiro e prevé o repasse de recursos por meio
de aporte de capital. Na execucdo financeira do projeto, os valores evidenciados nas

demonstragdes financeiras contemplam os gastos j& executados pela COGERH.

OPINIAO SOBRE OS CONTROLES INTERNOS

As andlises realizadas demonstram que, apesar das oportunidades de melhoria apontadas ao longo
da carta gerencial, a maioria dos controles funciona adequadamente, e, portanto, € possivel inferir
que o nivel de seguranca dos controles internos pode ser considerado compativel com a execucéo

do projeto.

OPINIAO SOBRE O CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES OFICIAIS COM RELACAO
A EXECUCAO DO PROJETO

Em nossa opinido, as clausulas contratuais do projeto foram cumpridas durante o periodo auditado.
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LISTA DE SIGLAS

ARCE — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
ASCOI — Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria

BIRD — Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento
CAGECE — Companhia de Agua e Esgoto do Ceara

COGERH — Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos

COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Comité das
OrganizacOes Patrocinadoras da Comissdo Treadway)

CGE - Controladoria Geral do Estado do Ceara

FUNCEME - Fundacao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

IFAC — Federacéo Internacional dos Contadores

IFR — Interim Financial Report

INTOSAI — Organizacédo Internacional de Instituicbes Superiores de Auditoria
IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara

IPF — Investment Project Financing (Financiamento de Projetos de Investimento)
ISA — International Standards on Auditing

ISSAIs — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
MOP — Manual Operacional do Projeto

NBC TA — Norma de Auditoria Independente de Informacéo Contabil Histérica
PAD - Project Appraisal Document (Documento de Avaliacao do Projeto)
SCIDADES - Secretaria das Cidades

SEPLAG - Secretaria de Planejamento e Gestao

SEDET - Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho

SOU - Sistema de Ouvidoria do Estado

SRH — Secretaria dos Recursos Hidricos

PGE — Procuradoria Geral do Estado

TCE-CE — Tribunal de Contas do Estado do Ceara

UGP — Unidade de Gerenciamento de Projetos

VIPROC - Sistema de Virtualizacdo de Processos
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

Aos administradores da Unidade de Gerenciamento do Projeto de Apoio & Melhoria da Seguranca

Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara.

Opinido sem ressalva

1. Examinamos as demonstracdes financeiras do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca
Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard do exercicio findo em
31/12/2021, bem como as correspondentes notas explicativas, financiado com recursos do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) por intermédio do Contrato de
Empréstimo n° 9006-BR. Fez parte do escopo desta auditoria, também, a analise do cumprimento

das clausulas contratuais constantes no contrato de empréstimo.

2. Em nossa opinido, as demonstracbes financeiras acima referidas apresentam
razoavelmente, em todos 0s aspectos relevantes, os recebimentos e os pagamentos do projeto em
31 de dezembro de 2021, utilizando-se o critério contabil de regime de caixa descrito na Nota

Explicativa n® 3.3.

Base para opiniédo

3. Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela Organizacdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI), que séo convergentes — com as adequacdes de concordancia
— com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA), emitidas pela Federacdo Internacional de
Contadores (IFAC), e requerimentos especificos do Banco Internacional para a Reconstrucédo e
Desenvolvimento (BIRD). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo
descritas na segdo a seguir, intitulada “Responsabilidades dos auditores pela auditoria das
Demonstracdes Financeiras”. Somos independentes em relacdo ao Projeto, de acordo com os
principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstragdes financeiras previstos no Codigo
de Etica deste Tribunal de Contas (Resolucdo Administrativa TCE-CE n° 01/2016) e da INTOSA\I,
e cumprimos com as demais responsabilidades de acordo com essas normas. Acreditamos que a

evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opiniéo.
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Enfases

4. A Nota Explicativa n° 3.3, integrante das demonstrac6es financeiras do Projeto de Apoio a
Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard,
descreve a base de elaboracdo e apresentacdo dessas demonstragdes financeiras, que foram
elaboradas para fornecer informacdes para a administracdo do referido projeto e para o BIRD.

Consequentemente, podem néo servir para outras finalidades.

5. Sem modificar a nossa opinido, chamamos atencéo para a execucao financeira do Projeto
Malha D’agua, que foi de aproximadamente 1,5% até 31/12/2021. Por se tratar de um projeto
recente, € natural que este percentual seja, neste momento, baixo. Entretanto, esse percentual deve

ser monitorado para evitar grandes atrasos na sua execucao.

6. Ressaltamos que as medidas de contengdo da pandemia de COVID-19 retardaram alguns
processos de aquisicdo e de desapropriacfes, impactando em atrasos na execugdo do projeto.
Entretanto, a administracdo do projeto acredita que estes atrasos podem ser absorvidos ao longo

dos 7 (sete) anos de execucdo do projeto.

7. Enfatizamos ainda o arranjo institucional do Projeto Malha D’agua, que abrange a
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH) como parceiro e prevé o repasse de
recursos por meio de aporte de capital. Na execucdo financeira do projeto, os valores evidenciados

nas demonstracdes financeiras contemplam os gastos ja executados pela COGERH.

Responsabilidade da administracéo sobre as demonstracdes financeiras

8. A administracdo do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e Fortalecimento
da Inteligéncia na Gestéo Publica do Ceard — n° 9006-BR é responsavel pela elaboracdo e adequada
apresentacdo dessas demonstracBes financeiras, utilizando-se o critério contabil de regime de
caixa, que constitui uma base contabil aceitavel para a preparacdao das demonstracées financeiras
nas circunstancias e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a
elaboracdo de demonstracGes financeiras livres de distor¢do relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro. A base contébil de fundos reconhece as transacdes e os fatos somente
guando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) sdo recebidos ou pagos pela Entidade e
ndo quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou obrigacgdes, ainda que nédo se tenha
produzido uma movimentagéo de fundos (caixa). Os responsaveis pela governanca do projeto sao
aqueles com responsabilidade pela supervisdo do processo de elaboragdo das demonstragdes

financeiras do projeto.
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Responsabilidade dos auditores pela auditoria das demonstracdes financeiras

9. Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstracGes financeiras,
tomadas em conjunto, estéo livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo nossa opinido. Seguranca razoavel é um
alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as
normas internacionais de auditoria sempre detecta as eventuais distor¢des relevantes existentes.

As distor¢Oes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando,

individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as

decisbes econdmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstracdes financeiras.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as Normas Internacionais das Entidades

Fiscalizadoras Superiores (ISSAIls), desenvolvidas pela Organizacgao Internacional das Entidades

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo

profissional ao longo da auditoria. Além disso:

a. ldentificamos e avaliamos os riscos de distorcao relevante nas demonstracfes financeiras,
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de ndo deteccdo de distor¢do relevante
resultante de fraude é maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato
de burlar os controles internos, conluio, falsificacdo, omissdo ou representacdes falsas intencionais.

b. Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejarmos
procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, ndo, com o objetivo de
expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos da Entidade.

c. Avaliamos a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contébeis e respectivas divulgacdes feitas pela administracéo.

d. Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e conteudo das demonstracbes financeiras,
inclusive as divulgacdes e se as demonstracdes financeiras representam as correspondentes
transacdes e eventos subjacentes de forma a alcancar a apresentacdo adequada. Comunicamo-
nos com o0s responsaveis pela governanca a respeito, entre outros aspectos, do alcance
planejado, da época da auditoria e das constatacGes significativas de auditoria, inclusive as
eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos

trabalhos.

Fortaleza, 06 de setembro de 2022.
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

Aos administradores da Unidade de Gerenciamento do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca
Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard — Contrato de Empréstimo
n® 9006-BR.

1. Realizamos a auditoria das demonstrac¢Ges financeiras do Projeto de Apoio a Melhoria da
Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard, que
compreendem o Relatorio de Gerenciamento Financeiro, para o exercicio findo em 31/12/2021,
bem como as correspondentes notas explicativas, executado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econbmica do Ceard — IPECE, Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH,
Fundacédo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME e Secretaria dos Recursos
Hidricos — SRH do Governo do Estado do Cearé, parcialmente financiado com recursos do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), por intermédio do Contrato de
Empréstimo n® 9006-BR e com aportes do Governo do Estado do Ceard e emitimos nossos
respectivos relatorios sobre os mesmos, com data de 06 de setembro de 2022

2. Este relatorio € complementar ao nosso relatorio sobre as demonstraces financeiras

mencionadas.

3. A Unidade de Gerenciamento de Projetos, ligada ao IPECE, em associacdo com a
administracdo das entidades mencionadas no paragrafo 1 deste relatério, sdo responsaveis por
estabelecer e manter um sistema de controle interno suficiente para mitigar os riscos de distorcao
das informacdes financeiras e proteger os ativos sob a custddia do projeto, incluindo as obras
construidas e outros bens adquiridos. Para cumprir com essa responsabilidade, se requer juizos e
estimativas da administracdo para avaliar os beneficios esperados e os custos relativos as politicas
e procedimentos do sistema de controle interno. Os objetivos de um sistema de controle interno
sdo fornecer a administracdo uma seguranca razoavel, porém nao absoluta, de que o0s ativos estao
protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposi¢Oes ndo autorizadas, que as transagdes
sdo realizadas de acordo com as autoriza¢des da administracdo e 0s termos do contrato e que estdo
adequadamente registradas para permitir a elaboracdo de demonstracGes financeiras confiaveis.
Devido as limitagcdes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros ou
irregularidades que ndo sejam detectados. Além disso, as projecGes de qualquer avaliagdo da

estrutura de periodos futuros estdo sujeitas ao risco de que 0s procedimentos possam mostrar-se
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inadequados devido a mudancas nas condi¢cdes, ou que a eficacia do desenho e operagédo das

politicas e dos procedimentos possa se deteriorar.

4. Ao planejar e desenvolver esta auditoria das demonstracdes financeiras do projeto
referentes ao periodo 01/01/2021 a 31/12/2021, obtivemos um entendimento do sistema de
controle interno vigente e avaliamos o risco de controle para determinar os procedimentos de
auditoria, com o proposito de expressar uma opinido sobre as demonstracdes financeiras do
projeto, e ndo para opinar sobre a eficacia do sistema de controle interno, motivo pelo qual ndo a

expressamos.

5. Observamos certos aspectos que sdao descritos no presente relatério relacionados com o
sistema de controle interno e sua operagdo, que consideramos condi¢Ges que merecem ser
informadas, em conformidade com as normas internacionais de auditoria. As condi¢des que
merecem ser informadas compreendem assuntos que chamaram a nossa atencédo relativamente a
deficiéncias importantes no desenho ou operacdo do sistema de controle interno que, em nosso
julgamento, poderiam afetar adversamente a capacidade do Projeto de Apoio a Melhoria da
Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard para registrar,
processar, resumir e apresentar informagdes financeiras de forma consistente com as afirmagoes
da administracdo no Demonstrativo Origens e Aplicacdes por Categoria de Gastos e o

Demonstrativo de Investimento por Componente.

6. Uma deficiéncia significativa é uma condicdo que merece ser informada, em que o desenho
ou operacdo de um ou mais elementos do sistema de controle interno ndo reduz a um nivel
relativamente baixo o risco de que possam ocorrer erros ou irregularidades por valores que
poderiam ser significativos em relacdo as demonstracdes financeiras do projeto, e que poderiam
néo ser detectados oportunamente pelos empregados no desempenho normal das fungdes para as
quais foram designados.

7. As oportunidades de melhoria de controle interno estéo identificadas na carta gerencial

deste relatdrio. Os aspectos considerados significativos estdo detalhados nos seguintes topicos:

7.1 Deficiéncia no processo de contratacdo de consultorias individuais
7.2 Néo utilizagéo dos equipamentos adquiridos pela COGERH
7.3 Néo utilizacdo dos equipamentos adquiridos pela FUNCEME
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Outros requisitos legais e/ou regulatérios

8. Né&o foram observadas situacdes que indiqguem descumprimento das clausulas financeiras
do Contrato de Empréstimo n°® 9006-BR do Banco Internacional para a Reconstrucdo e

Desenvolvimento durante o periodo submetido & nossa auditoria.

Fortaleza, 06 de setembro de 2022.

Assinam digitalmente este documento:

Manuel Salgueiro Rodrigues Junior
Analista de Controle Externo
Contador CRC-CE 012.836/0-4
Matricula 0888-2

Mateus de Carvalho Sousa
Analista de Controle Externo
Matricula 1630-6

Raimundo Freire Filho
Analista de Controle Externo
Matricula 0863-1

Processo n° 08267/2022-9 Relatério Final n® 27/2022 Pag. 12 de 30



a TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
' ‘ DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE TEMAS ESPECIAIS 11

CARTA GERENCIAL

1. EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA REALIZADOS

1. Os exames de auditoria sobre as Demonstragdes Financeiras do Projeto de Apoio a
Melhoria da Seguranga Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara —
Contrato de Empréstimo n° 9006-BR, referente ao periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, bem como
dos procedimentos de aquisi¢cdo de bens, obras e servigos (que ndo os de consultoria) e de
contratacdo de consultores no aludido periodo, foram conduzidos de acordo com as Normas e 0s
Procedimentos de Auditoria Governamental de aceitacéo geral no Brasil, 0s quais sdo compativeis
com as orientacdes emanadas pela Organizacdo Internacional de InstituicBes Superiores de
Auditoria (INTOSALI) e pela Federagdo Internacional dos Contadores (IFAC).

2. Para obter segurancga razoavel de que as demonstracdes financeiras do projeto e que os
processos de aquisicdo e de contratacdo de consultoria estdo livres de distorgdo relevante, a
auditoria obteve provas em documentos e registros, na extensao julgada necessaria, amparadas em
papéis de trabalho, utilizando as fontes de critérios que regem a administracdo publica, assim como
0 contrato de empréstimo celebrado pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), e os termos do Manual Operacional do Projeto (MOP).

2. CONTROLE INTERNO DO PROJETO

3. O projeto tem por objetivo fortalecer a capacidade para a gestdo de recursos hidricos no
territério do Estado do Ceard, melhorar a confiabilidade dos servigos hidricos em municipios
selecionados e melhorar a eficiéncia operacional desses servicos na cidade de Fortaleza.

4. Neste sentido, o projeto consiste em realizar investimentos em acles estratégicas
prioritarias, tais como: expansao da infraestrutura e da governanca do setor hidrico, no intuito de

assegurar a sustentabilidade hidrica no Estado do Ceara.

5. A estratégia do Projeto esta organizada em trés areas principais: (i) gestdo de recursos
hidricos, (ii) servi¢os de abastecimento de agua e (iii) governanga. Cada componente incluira
atividades relacionadas a uma dessas areas e serd implementado por diferentes instituicdes, com

base nas suas competéncias.

6. O Projeto de Seguranca Hidrica e Governanca é multisetorial que envolve atividades em
onze drgdos/entidades do Estado (setoriais), sendo dez executores e um apoio técnico: a) ARCE:
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Ageéncia Reguladora dos Servicos Publicos do Cearé; b) CAGECE: Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara; c) CGE: Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara; d) COGERH: Companhia
de Gestdo dos Recursos Hidricos; e) FUNCEME: Fundacéo Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos; f) IPECE: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara; g) SCIDADES:
Secretaria das Cidades; h) SEPLAG: Secretaria do Planejamento e Gestdo; i) SRH: Secretaria dos
Recursos Hidricos; j) TCE: Tribunal de Contas do Estado do Ceard; k) SEDET: Secretaria do
Desenvolvimento Econémico e Trabalho (apoio técnico).

7. Consideramos que os instrumentos de gestdo e contabilidade adotados sdo capazes de

fornecer informacGes financeiras relevantes e confiaveis, de forma adequada ao porte do projeto.

3. METODOLOGIA DE AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

8. A avaliacdo de controles internos foi realizada de acordo com os critérios definidos pelo
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) e baseada no
resultado das avaliacbes realizadas nas auditorias anteriores. Desta forma, foram aplicados
procedimentos de auditoria, incluindo testes especificos relacionados com 0s pontos criticos
identificados anteriormente, procurando elencar as causas para possibilitar a apresentacdo de

sugestdes e recomendacdes tendentes a aprimorar os referidos sistemas.

Q. Como resultado deste trabalho, estdo apresentados a seguir os aspectos considerados
materiais na avaliacdo de controles internos, com base na analise da implementacdo das

recomendac0es anteriores.

4. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

10.  As recomendacdes emanadas na carta gerencial da auditoria financeira alusiva aos
exercicios findos em 31/12/2020, foram alvo de acdes desenvolvidas pela UGP e SRH, com o
intuito de aprimoramento da execucdo do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e
Fortalecimento da Inteligéncia na Gestéo Publica do Ceara:

4.1. Falta de disseminac&o do Cadigo de Etica e Conduta

11. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a disseminacdo do cddigo de
ética foi:

Recomendacdo 1: a SRH, divulgar sistematicamente o Codigo de Etica e
Conduta junto a seus servidores/colaboradores.
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12. Manifestacdo do auditado: Foi elaborado o Cddigo de Etica da SRH e o Regimento
Interno da Comiss&o Setorial de Etica da SRH, que estdo divulgados no site da Secretaria, devendo

proceder com os informes mensais junto a instituicao.

13.  Analise da auditoria: Consideramos que a SRH apresentou avangos para o atendimento
da recomendacdo anterior, entretanto, entendemos que ainda é necessario evoluir no sentido de
atender as competéncias e atribuicdes designadas para a Comissdo Setorial de Etica Pablica, o que
inclui, entre outras atividades, a divulgagdo sobre a ética publica. Desta forma, para fins de

monitoramento, reiteramos esta recomendacao.

14, Recomendaco 1: & SRH, divulgar sistematicamente o Codigo de Etica e Conduta junto a

seus servidores/colaboradores.

4.2. Atuacgéo deficiente na revisdo da estrutura de controles internos

15. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa a atuagdo deficiente na revisao
da estrutura de controles internos foi:

Recomendacdo 2: a SRH, planejar e efetivar as acdes da ASCOI voltadas para a
revisao sistematica da estrutura de controle interno da entidade.

16. Manifestacdo do auditado: Foi informado que a SRH busca a realizagdo de concurso
publico visando o fortalecimento da sua equipe técnica, visto que ndo possui nenhum cargo na sua

estrutura.

17.  Analise de auditoria: Entendemos que a acdo relatada (realizacdo de concurso publico) é
pertinente e primordial para os avangos que possibilitem o atendimento a esta recomendacao.

Desta forma, para fins de monitoramento, reiteramos esta recomendagao.

18. Recomendacédo 2: a SRH, planejar e efetivar as acdes da Assessoria de Controle Interno e

Ouvidoria voltadas para a revisdo sistematica da estrutura de controle interno da entidade.

4.3. Aprimoramento na gestéo de riscos

19.  Asrecomendacdes propostas naquela carta gerencial relativa ao aprimoramento da gestéo
de risco foram:

Recomendagcdo 3: a SRH, aperfeicoar sua gestao de risco, centralizando-os em
uma matriz e buscando a associagdo aos seus objetivos e aos seus controles
correspondentes.

Recomendacdo 4: a SRH, efetivar acdes da ASCOI voltadas para elaborar,
revisar e atualizar os fluxogramas das atividades de controle.
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20. Manifestacdo do auditado: A Assessoria de Controle Interno vem realizando
treinamentos durante o ano de 2022 para se capacitar e atender as demandas. Além disso, foram
realizadas reunides com a SEPLAG para andamento da revisdo dos fluxos e, em margo de 2022,
foi nomeado novo gestor para dar continuidade a revisdo. J& foram elaborados os fluxos de

processos de outorga e esta sendo realizado um levantamento dos pontos criticos.

21.  Analise de auditoria: Entendemos que a acao relatada (realizacao de capacitacdes para a
elaboracdo de matriz de riscos) deve possibilitar o atendimento a esta recomendacao. Desta forma,
para fins de monitoramento, reiteramos esta recomendag&o. No tocante a revisdo e atualizacdo dos
fluxogramas, o desenvolvimento deste tipo de acdo demanda amadurecimento da Assessoria de
Controle interno e Ouvidoria e, portanto, envolve uma perspectiva de conclusdo que ndo é de curto

prazo. Desta forma, reiteramos as recomendagdes anteriores.

22. Recomendacéo 3: a SRH, aperfeicoar sua gestdo de risco, centralizando-os em uma matriz

e buscando a associacdo aos seus objetivos e aos seus controles correspondentes.

23. Recomendacédo 4: a SRH, efetivar acbes da Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria

voltadas para elaborar, revisar e atualizar os fluxogramas das atividades de controle.

4.4. Auséncia de politica de seguranca da informagao

24. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa auséncia de politica de
seguranca da informacao foi:

Recomendagdo 5: a SRH, elaborar documento contendo sua politica de
seguranca da informacao e promover a sua divulgag&o.

25. Manifestacé@o do auditado: Foi informado que houve atualizacéo e divulgacgéo na intranet
da politica de senha, de acesso a internet, de backup e de acesso a informacdo. Também indica que

as demais politicas de seguranca estdo em desenvolvimento.

26.  Andlise de auditoria: A manifestacdo indica a elaboracao e divulgacgdo de vérias diretrizes
que devem compor a politica de seguranca da informacdo da entidade, entretanto, nao
identificamos evidéncias nesse sentido. Ademais, enfatizamos que tais diretrizes devem ser
conjugadas em um documento que consolide a politica de seguranga da informacao. Desta forma,

reiteramos a recomendacao.

217. Recomendacéo 5: a SRH, elaborar documento contendo sua politica de seguranca da

informacdo e promover a sua divulgacao.
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4.5. Aperfeicoamento no processo de informacéo e comunicacao

28. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa ao aprimoramento no processo
de informag&o e comunicagao foi:

Recomendacéo 6: a SRH, solicitar e examinar com maior frequéncia os dados
estruturados das demandas da Ouvidoria.

29. Manifestacédo do auditado: Foi informado que os relatorios estdo disponibilizados através
do Sistema de Ouvidoria do Estado - SOU e na internet. O relatdrio anual & composto pela soma

dos relatérios trimestrais.

30.  Anadlise de auditoria: Apesar de ndo identificarmos os relatorios trimestrais mencionados
na manifestacdo do auditado, percebemos, pelo relatério anual, que o volume de manifestacbes em
2021 foi acentuadamente reduzido (passando de 83 para 30), o que tornou 0 acompanhamento
anual suficiente. Desta forma, consideramos que ndo é pertinente reiterar a recomendacao,
entretanto, destacamos que a gestao deve ficar atenta para eventuais acréscimos destas demandas,

0 que ensejaria um acompanhamento mais tempestivo.

4.6. Auséncia de monitoramento da estrutura de controles internos

31.  Arecomendagéo proposta naquela carta gerencial relativa a auséncia de monitoramento da
estrutura de controles internos foi:

Recomendacdo 7: a SRH, planejar e efetivar as a¢bes da ASCOI voltadas para
desenvolver relatérios de monitoramento que promovam a avaliacdo da estrutura
de controles internos.

32. Manifestacdo do auditado: Foi informado que a SRH busca a realizacdo de concurso
publico visando o fortalecimento da sua equipe técnica, visto que ndo possui nenhum cargo na sua

estrutura.

33.  Anadlise de auditoria: Entendemos que a acdo relatada (realizacao de concurso publico) é
pertinente e primordial para os avangos que possibilitem o atendimento a esta recomendacao.

Desta forma, para fins de monitoramento, reiteramos esta recomendagao.

34. Recomendacéo 6: a SRH, planejar e efetivar as agdes da Assessoria de Controle Interno e
Ouvidoria voltadas para desenvolver relatérios de monitoramento que promovam a avaliacdo da

estrutura de controles internos.
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4.7. Aprimoramento das informaces disponibilizadas em base de dados

35. A recomendacdo proposta naquela carta gerencial relativa ao aprimoramento das
informacdes disponibilizadas na base de dados foi:

Recomendacao 8: a UGP, ajustar a base de dados de suporte as demonstracdes
financeiras, incluindo campos que possibilitem maior conhecimento sobre as
despesas realizadas no projeto.

36. Manifestacdo do auditado: A UGP informa que inseriu 0s novos campos solicitados na

base de dados de suporte as demonstracGes financeiras.

37.  Andlise de auditoria: Constatamos que a base de dados gerada a partir do sistema IFR
Ceard apresenta novo campos, como solicitado, com excecdo das informacbes relativas ao

processo de aquisi¢do, que ndo foram identificados.

38. Destacamos ainda que a base de dados, no inicio da auditoria, apresentava valor divergente
do total de despesas constante no demonstrativo financeiro e que, somente ap6s comunicarmos o
fato a UGP, foram realizados ajustes para tornar a base de dados consistente. Tal fato descortina
duas oportunidades de melhoria na conducéo da elaboracdo das demonstracgdes financeiras.

39. Inicialmente, destaca-se que ndo ha um processo de conferéncia periddica da base de dados
com os valores informados no demonstrativo financeiro. Quando executado, esse procedimento

dé& mais robustez as informacdes, pois promove maior conhecimento dos dados.

40.  Ademais, ndo encontramos evidéncia do congelamento da base, ou seja, bloquear a base
para ndo haver alteracBes posteriores a0 momento de encerramento e apresentacdo do
demonstrativo financeiro. Tal procedimento é essencial para promover a confianca nas

informagdes disponibilizadas.

41.  Sendo assim, reiteramos a recomendacao anterior, com modificacdo na sua redacdo para
especificar a necessidade de inclusdo dos campos relativos aos processos de aquisi¢do e incluimos

duas recomendacdes alusivas as oportunidades de melhoria destacadas.

42. Recomendacéo 7: a UGP, aprimorar a base de dados para composicao das demonstracoes
financeiras, agrupando em uma base as informacg6es sobre o processo de aquisi¢do e pagamentos

utilizados.

43. Recomendacéo 8: a UGP, aprimorar a rotina de congelamento da posicao da base de dados

para composicdo das demonstracdes financeiras.

44, Recomendacéo 9: a UGP, conferir periodicamente os registros da base de dados com 0s

valores informados no demonstrativo financeiro.
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5. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

45. A avaliacdo de controles internos, nas auditorias anteriores, foi realizada na UGP (IPECE)
e SRH, cujas recomendacbes foram monitoradas no tépico anterior. Na presente auditoria, foram
realizados exames na estrutura de controle interno da FUNCEME. Os resultados a seguir dizem

respeito apenas a avaliacao dos controles internos da FUNCEME.

5.1. Falta de disseminacdo do Codigo de Etica e Conduta

46. Em uma estrutura de controles internos, o ambiente de controle se refere a estrutura da
organizacao responsavel por desenvolver a¢des satisfatorias de controles internos com o intuito de
alcancar os objetivos. Nesse ambiente, a postura da alta administracdo desempenha papel
determinante, visto que deve deixar claro para os demais niveis, quais sdo as diretrizes, as
responsabilidades, os limites de autoridade e os padrdes de ética e de conduta esperados pelos seus
comandados. Além disso, a administracdo deve demonstrar compromisso e lideranca. Ademais, as
pessoas precisam possuir competéncia técnica e comprometimento de fazerem o que é correto, a

fim de que o controle interno seja efetivo.

47. Manifestacdo do auditado: A FUNCEME informa que estd comprometida com a
integridade e os valores éticos. Para fomentar esses valores, a Comiss&o Setorial de Etica Piblica
foi renovada por meio da Portaria n® 075/2021. O Regimento Interno esta em fase final de
elaboracdo. Em complemento a valorizacdo dos principios éticos da organizacdo, destaca-se a

promocao de palestras e curso para o publico interno.

48.  Andlise da auditoria: Verificamos que a atuacdo da FUNCEME ¢ adequada e consistente
com a perspectiva de um ambiente de controle comprometido com a integridade. Entretanto,
observamos que existe oportunidade de melhoria, a partir da implantacdo de ferramentas de
incremento da divulgacéo dos principios éticos adotados pela organizacéo derivados do Codigo de
Etica e Conduta da Administracdo Plblica do Estado do Ceara (Decreto n° 31.198/2013). Tal
iniciativa propiciard que os servidores conservem os ditames dos principios éticos em suas
atitudes. Além disso, essa agdo ja esta prevista na minuta do Regimento Interno da Comisséo de
Etica da FUNCEME. Sendo assim, para fins de monitorar a efetivacdo de suas acdes,

recomendamos:
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49. Recomendacédo 10: a FUNCEME, adotar medidas que incrementem a divulgacdo dos
principios éticos adotados pela organizacdo derivados do Codigo de Etica e Conduta da

Administra¢do Publica do Estado do Ceara.

5.2 Necessidade de aprimoramento na atuacao do Controle Interno

50. Para estabelecer um controle interno efetivo, de acordo com o porte da entidade auditada,
0 ambiente de controle interno deve considerar a revisao da estrutura de controle interno de forma

independente. Verificamos que, na FUNCEME, esta fungéo é do Controle Interno.

51.  Manifesta¢do do auditado: A Diretoria da FUNCEME informa que designou servidor,
em setembro de 2021, para atuar, especificamente, na supervisao e no desenvolvimento do sistema
de Controle Interno da Entidade, cujo plano de acéo esta em fase de implementacdo. As atribuicGes
do controle interno constam elencadas no Art. 40 do Decreto n® 33.277/2019 (estrutura
organizacional da FUNCEME).

52.  Andlise de auditoria: Verificamos que a FUNCEME esta em processo de efetivacdo de
seu controle interno, tendo sido apresentado, no final do exercicio de 2021, o plano de acdes a
serem desenvolvidas. Quando o controle interno apresentar efetividade na sua atuagéo, a estrutura

de controle interno se tornara mais robusta e condizente com o porte da entidade que a abriga.

53.  Ademais, observamos que a estrutura organizacional da FUNCEME, prevista no Art. 4° do
Decreto n® 33.277/2019, ndo contempla uma assessoria de controle interno, apesar da atividade
estar prevista no art. 40 do aludido decreto. A presenca deste setor na estrutura organizacional da
entidade fortalece a sua atuacéo, evitando alteracdes indesejadas em gestdes futuras, por exemplo.
Desta forma, tendo em vista que o setor ainda demanda um amadurecimento para desenvolver suas

atividades e a necessidade de aperfeicoamento da estrutura organizacional, recomendamos:

54. Recomendacédo 11: a FUNCEME, apresentar relatérios, ou documentos equivalentes, que
comprovem a atuacdo do controle interno ao longo de 2022.

55.  Recomendacéo 12: 8 FUNCEME, incluir a assessoria de controle interno como um 6rgédo
de assessoramento na estrutura organizacional da FUNCEME prevista no Art. 4° do Decreto
n® 33.277/2019.
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5.3 Auséncia de gestdo estratégica de riscos

56. A avaliacdo de risco envolve a identificacdo de eventos incertos relacionados ao
atendimento dos objetivos da entidade, englobando ainda quais medidas sdo adotadas para
gerenciar tais eventos. Além disso, deve-se proceder a consolidacéo destes eventos em uma matriz,
que permita dimensionar e comparar 0s riscos atraves de métricas de probabilidade e impacto. Isto
vai possibilitar que os riscos sejam qualificados, tornando-os comparaveis e permitindo que se
estabelecam prioridades na sua gestdo. Observamos que, na FUNCEME, ainda ndo é feito um
documento consolidando estes riscos. Ademais, destacamos que, dentre 0s riscos a serem
considerados na elaboracdo de uma matriz de riscos esta o risco de fraude no processo. Mesmo
que o histérico da entidade ndo apresenta tal situacdo, uma boa estrutura de controle interno é

construida para inibir erros e fraudes e propiciar a sua rapida identificacdo, quando necessario.

57. Manifestacdo do auditado: Considerando o fato de ser recente, a designacéo formal de
servidor para responder pela area do controle interno desta fundacdo, e considerando que é
pressuposto para uma analise mais refinada de risco a existéncia de fluxos de processos
devidamente mapeados, tem-se que a FUNCEME optou atuar, de modo inicial e preponderante,
nas seguintes linhas: (i) Mapeamento dos principais fluxos, (ii) Elaboracao do Plano de Acéo para
Sanar Fragilidades - PASF e (iii) Constituicdo de Comissdo Gestora do PASF. No que concerne a
area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), anualmente, faz-se a identificacdo dos
fatores internos e externos que influenciam a execucdo das atividades. Ademais, ndo ha histérico

na FUNCEME de fraude e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos.

58.  Andlise de auditoria: Observamos que o controle interno da FUNCEME iniciou suas
atividades avaliando os processos existentes e buscando seu aperfeicoamento, o que consideramos
uma etapa relevante. Entretanto, gostariamos de enfatizar a necessidade de que a estrutura de
controle interno seja pensada a partir dos riscos inerentes aos seus objetivos. A associacao entre
objetivos, riscos e controles internos propicia que a entidade direcione seus esforcos para

atividades que auxiliam no cumprimento das metas.

59. Ressaltamos que é possivel trabalhar em duas frentes, ou seja, aprimorar 0S processos
existentes (ja desenvolvido pela FUNCEME) e, ao mesmo tempo, alinhar objetivos, riscos e
controles. Deve-se atentar, porém, que este alinhamento, como origem do processo, possibilita a
elaboracdo da matriz de riscos da entidade, que é a base para uma boa estrutura de controles

internos. Desta forma, recomendamos:
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60. Recomendacéo 13: a FUNCEME, elaborar matriz de risco, permitindo a gestao estratégica

dos riscos e buscando associa-los aos seus objetivos e aos seus controles correspondentes.

61. Recomendacéo 14: 8 FUNCEME, considerar o potencial de fraudes quando da elaboracéo
da matriz de risco da entidade.

5.4 Aprimoramento da revisdo dos fluxos de processos existentes na estrutura de controles
internos da FUNCEME

62.  As atividades de controles sdo estabelecidas para garantir que as diretrizes emanadas pela
alta administracdo da entidade sejam cumpridas. Elas englobam préticas de autorizaces,
verificacOes, revisdes, entre outras, sendo a segregacdo de funcdes o seu principal pilar. Podem ter
natureza preventiva e de deteccgdo e o seu nivel de sofisticacdo varia de acordo com as necessidades
da entidade, porém, ndo as identificar e gerencia-las pode ocasionar o colapso de uma estrutura de

controles internos.

63. Manifestacdo do auditado: As atividades essenciais de controle, deveres e
responsabilidades sdo segregadas entre diferentes pessoas, de modo a contribuir com a reducédo
dos riscos a realizacdo dos objetivos institucionais, conforme estrutura organizacional estabelecida
no Regulamento da FUNCEME.

64.  Analise de auditoria: A estrutura organizacional apropriada viabiliza o desenvolvimento
de atividades de controle interno adequadas, que estdo diretamente relacionadas aos processos
mantidos pela entidade. Tendo em vista que o controle interno da FUNCEME ainda estid em
processo de efetivacdo, espera-se que estas atividades possam estar adequadamente mapeadas e
alinhadas aos objetivos estratégicos da entidade. Desta forma, considerando que 0 mapeamento de

tais atividades depende do amadurecimento do controle interno, reforcamos a Recomendacéo 11.

5.5 Auséncia de revisao sistematica da estrutura de controle interno

65. O monitoramento da qualidade de uma estrutura de controle interno deve ser feito de forma
a confirmar o efetivo funcionamento desta estrutura. Além disso, devem existir instrumentos que

permitam a comunicagdo tempestiva de deficiéncias identificadas.

66. Dentro do contexto do que ja foi exposto, este setor foi instituido recentemente e ainda
desenvolvera trabalhos que culminem neste tipo de monitoramento da estrutura de controles

internos.
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67. Manifestacdo do auditado: Até o momento, estdo sendo desenvolvidas atividades para
implementacao do controle interno da entidade. Ademais, com a posse recente de novos servidores
aprovados em concurso realizado pela FUNCEME, a Diretoria pretende designar um destes
servidores, cujo perfil seja adequado ao desempenho da funcdo, o que antes nao seria possivel
dado o reduzido quadro funcional da instituicdo. No tocante a comunicacao das deficiéncias no
controle interno, a FUNCEME avalia e comunica aos responsaveis, de modo a serem tomadas as

acOes corretivas necessarias.

68.  Andlise de auditoria: entendemos que o monitoramento da estrutura de controle interno
se dard quando da efetivacdo de sua atuacdo. Acrescentamos que o0s resultados de tal
monitoramento devem ser encaminhados para a alta administracdo, que tomara conhecimento das
oportunidades de melhoria detectadas. Desta forma, tendo em vista que o setor ainda demanda um

amadurecimento para desenvolver suas atividades, reforcamos Recomendacgé&o 11.

6. EXECUCAO FINANCEIRA ACUMULADA ATE 31/12/2021

69.  Até o exercicio findo em 31/12/2021, o Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica
e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceard — n° 9006-BR executou 1,46% do

total de recursos previstos no empréstimo, como evidenciado na Tabela 1.

Tabela 1 — Despesas planejadas e executadas até 31/12/2021

Descricao Total Planejado -;:2[ %Illlq\g/e;ggf irﬁ’jgggggu::é
US$t R$? (R$)2 31/12/20212
Banco Mundial 139.880.000,00 | 603.747.764,40 11.052.802,77 1,83%
Contrapartida 34.970.000,00 | 150.936.941,10 0,00 0,00%
Total Geral 174.850.000,00 | 754.684.705,50 11.052.802,77 1,46%

Fontes: tManual Operativo do Projeto — MOP e 2Relatério de Gerenciamento Financeiro (2° Semestre/2021)
70. Por se tratar de um projeto recente, é natural que o percentual de execuc¢do financeira seja,
neste momento, baixo. Ressaltamos, porém, que este percentual deve ser monitorado para evitar

grandes atrasos na sua execugao.

71.  Destacamos que, considerando o Quadro 4 das Notas Explicativas ao Relatorio de
Gerenciamento Financeiro, o valor total planejado apresentado no IFR apresenta duplicidades, e o
montante ajustado importa em R$ 747.989.705,50, o que alteraria o percentual investido até

31/12/2021 para 1,48%, ndo alterando substancialmente a anélise anterior.
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72. Ressaltamos que as medidas de contencdo da pandemia de COVID-19 retardaram alguns
processos de aquisicdo e de desapropriacfes, impactando em atrasos na execu¢do do projeto.
Entretanto, a administracdo do projeto acredita que estes atrasos podem ser absorvidos ao longo

dos 7 (sete) anos de execugdo do projeto.

73. Enfatizamos ainda o arranjo institucional do Projeto Malha D’agua, que abrange a
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH) como parceiro e prevé o repasse de
recursos por meio de aporte de capital. Na execucdo financeira do projeto, os valores evidenciados
nas demonstracdes financeiras contemplam os gastos ja executados pela COGERH.

7. ANALISE DOS PROCESSOS DE AQUISICOES

7.1 Deficiéncia no processo de contratacdo de consultorias individuais

74.  Analisamos 0s processos de Contratacdo Direta (CD) de consultoria individual
especializada em “Geotecnia”, “Hidrologia/Hidraulica” e “Hidromecanica” (Processos VIPROC
n° 04373576/2020, 04374130/2020 e 04374327/2020), os quais originaram os Contratos n° 01, 02
e 03/PSGH/SRH/CE/2020, cujos objetos, conjuntamente, compdem o “Painel de Especialistas de

Seguranca das Barragens”.

75.  Constatamos que as descricbes dos objetos contratados ndo deixaram claro: i) a
necessidade de atuacdo conjunta na elaboracdo dos trabalhos de consultoria individual e; ii) a

autoria compartilhada dos relatorios que compde o painel.

76.  Tal fato dificulta a realizacdo de um julgamento objetivo acerca da qualidade do objeto
entregue, traz risco de o objeto contratado ndo atender as reais expectativas da entidade e, por fim,
traz inseguranca juridica ao contrato, uma vez que o gestor ndo pode exigir do contratado a
entrega de um produto ou servigo que ndo esteja devidamente previsto no instrumento. Além disso,
néo atende o disposto nos Artigo 14 e 40, I, da Lei n° 8.666/1993.

77. Manifestacdo do auditado: a UGP/SRH informa que ndo foi prevista atividade de
coordenacdo em nenhum dos Termos de Referéncia, mas ndo houve prejuizo, tendo em vista que
“foi acordado com cada membro do painel, nas respectivas reunides de negociagao, que deveriam

ser previstos honorarios para discussdes e fechamento de um tnico relatorio”.
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78.  Analise de auditoria: as consideracdes do auditado corroboram com as situagdes expostas,
pois tais fatos somente precisaram ser acordados em “reunides de negociagdao” por conta de nao

ter ficado claro nos documentos da contratagdo. Desta forma, recomendamos:

79. Recomendacdo 15: especificar, nas futuras aquisi¢cdes, as caracteristicas qualitativas
essenciais do objeto a ser contratado, de modo a trazer clareza, seguranca e transparéncia nas

aquisicoes.

80. Recomendacédo 16: verificar a possibilidade de formalizar alteragdes contratuais no
sentido de incluir a atuacdo conjunta e a entrega de relatérios consolidados pelos consultores
individuais referente aos Contratos n° 01, 02 e 03/PSGH/SRH/CE/2020.

7.2 Nao utilizacao dos equipamentos adquiridos pela COGERH

81. A COGERH adquiriu 38 medidores de vazdo ultrassonicos, 13 (treze) medidores de vazao
doppler e 178 medidores eletromagnéticos, por meio do Pregdo Eletrdnico n°. 20200014, com a
celebracdo dos Contratos n°.s 014/2021, 015/2021 e 016/2021, respectivamente, nas quantias de
R$ 1.509.999,99; R$ 3.307.861,26 e R$ 1.482.000,00, junto as seguintes empresas, nesta ordem,
Nivetec Instrumentacdo e Controle Ltda, Isoil Lamon Indlstria de Equipamentos e Lamon
Produtos Ltda. Cabe salientar que o uso de tais sensores demanda um servico especializado de

instalacao.

82.  Os equipamentos foram entregues em agosto e outubro de 2021, tendo 93 equipamentos
relativos ao contrato n°. 15/2021 entregues em 2022. Os sensores possuem garantia de 24 meses.
Contudo, apenas 3 (trés) estdo instalados e em uso, a partir de esfor¢o proprio da COGERH, sendo
1 (um) de cada modelo.

83. Desta forma, o atraso na utilizacao dos equipamentos acarreta a ndo fruicdo dos beneficios
gerados pelas informacdes sobre medicéo de agua bruta dos sensores. Ademais, quando todos o0s
equipamentos forem instalados poderdo estar fora do prazo de garantia, o que pode inviabilizar a
troca dos equipamentos em caso de defeito.

84. Portanto, os fatos narrados evidenciam que o Principio Constitucional da Eficiéncia nao

foi cumprido em sua plenitude.

85. Manifestacdo do auditado: A COGERH informou que ainda n&o realizou as instalagdes

dos equipamentos, pois a licitacdo do servico de instalagdo foi fracassada na primeira tentativa e

Processo n° 08267/2022-9 Relatério Final n® 27/2022 Pag. 25 de 30



a TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
' ‘ DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE TEMAS ESPECIAIS 11

outro certame em andamento, com a mesma finalidade, esta pendente na Procuradoria Geral do
Estado — PGE.

86.  Andlise de auditoria: as considera¢des do auditado corroboram com as situagdes expostas

nesse item. Desta forma, recomendamos:

87. Recomendacdo 17: A COGERH envidar esforcos para instalacdo dos equipamentos

adquiridos.

7.3 Nao utilizacao dos equipamentos adquiridos pela FUNCEME

88. O Pregdo Eletrénico n°. 20200001, cujo objeto é a aquisicdo de equipamentos para
instrumentalizacdo e monitoramento de bacias hidraulicas no estado do Ceara, somente obteve
éxito em 4 (quatro) itens, tendo sido fracassado os demais. Sendo o credor J C da Silva & Cia Ltda.
vencedor em 2 (dois) itens, e o contrato, na quantia de R$ 972.000,00, firmado em 29 de marco de
2021. O recebimento definitivo dos equipamentos, que possuiam 1 (um) ano de garantia, ocorreu
em 02/08/2021.

89.  Tendo em vista que os demais itens eram necessarios para o pleno funcionamentos dos
sensores do objeto do certame citado, posteriormente foi realizado um segundo processo
licitatério, Pregdo n°. 20210005, para aquisi¢ao dos demais itens. Os equipamentos restantes foram
contratados, contudo ainda nao foram instalados, pois requerem execucdo de pequenos servicos

de engenharia para instalacdo dos equipamentos.

90. Em situacdo semelhante se encontram 8 (oito) plataformas automaticas de coleta de dados
—PCDs (SR) adquiridas, em 15 de outubro de 2020, junto a empresa Campbell Scientific do Brasil
Ltda no valor total de R$ 1.537.542,36, sendo que apenas 3 (trés) foram instaladas. O recebimento
definitivo dos equipamentos ocorrido em 31/05/2021, com sensores e periféricos com garantia de

12 (doze) meses, o datalogger com 36 meses e o0 software com 3 (trés) meses de garantia.

91. A demora na utilizacdo dos equipamentos acarreta em prejuizo na fruicdo dos beneficios
gerados pela efetiva execucdo dos sensores. Ademais, quando os equipamentos forem instalados,
alguns itens poderdo estar fora do tempo de garantia concedido pelo fornecedor, o que pode

inviabilizar a troca dos equipamentos em caso de defeito.

92. Isto posto, as evidéncias mostram que o Principio Constitucional da Eficiéncia nédo foi

cumprido em sua plenitude.
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93. Manifestacdo do auditado: Quanto aos equipamentos, que requerem a contratacdo do
servico de instalacdo, contratados junto a J C da Silva & Cia Ltda., a FUNCEME informou que a
etapa da contratacdo de pequenos servicos de engenharia para instalagdo dos equipamentos se
encontra em preparagdo com as especificacdes tecnicas finalizadas enviadas a Superintendéncia
de Obras Publicas — SOP para elaboracdo do orcamento. Quanto aos sensores do credor Campbell
Scientific do Brasil Ltda a fundacdo afirmou que os locais de instalacdo das estacdes ja foram
definidos pela Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Trabalho — SEDET, com base em
aspectos técnicos relacionados ao desenvolvimento das culturas de plantio, sendo a previsdo de

instalacdo até o més de novembro de 2022.

94.  Analise de auditoria: as considera¢des do auditado corroboram com as situacfes expostas

nesse item. Desta forma, recomendamos:

95. Recomendacdo 18: A FUNCEME envidar esforcos para instalagido dos equipamentos

adquiridos.

8. CUMPRIMENTO DE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E/OU REGULATORIOS

96. Né&o foram observadas situacfes que indiquem descumprimento das clausulas financeiras
do Contrato de Empréstimo n® 9006-BR, do Banco Internacional para a Reconstrucdo e o

Desenvolvimento durante o periodo submetido a nossa auditoria.

9. RESULTADO DA AVALIACAO DO CONTROLE INTERNO

97.  Com base em nosso trabalho, ndo observamos nem chegaram ao nosso conhecimento fatos
ou eventos que nos levem a caracterizar como inadequado a estrutura de controle interno do projeto

para a elaboracdo das demonstracdes financeiras do periodo auditado.

98. Portanto, mesmo que existam oportunidades de melhoria dos controles internos, as analises
realizadas demonstram que a maioria dos controles funciona de forma aceitavel, sendo possivel
inferir que o nivel de segurancga dos controles internos pode ser considerado compativel com a

execucdo do projeto.

Processo n° 08267/2022-9 Relatério Final n® 27/2022 Pag. 27 de 30



a TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
' ‘ DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE TEMAS ESPECIAIS 11

10. RESUMO DAS RECOMENDACOES

99. Recomendaco 1: & SRH, divulgar sistematicamente o Cédigo de Etica e Conduta junto a

seus servidores/colaboradores.

100. Recomendacdo 2: a SRH, planejar e efetivar as aces da Assessoria de Controle Interno e

Ouvidoria voltadas para a revisdo sistematica da estrutura de controle interno da entidade.

101. Recomendacéo 3: a SRH, aperfeicoar sua gestao de risco, centralizando-os em uma matriz

e buscando a associacdo aos seus objetivos e aos seus controles correspondentes.

102. Recomendacéo 4: & SRH, efetivar a¢des da Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria

voltadas para elaborar, revisar e atualizar os fluxogramas das atividades de controle.

103. Recomendacdo 5: a SRH, elaborar documento contendo sua politica de seguranca da

informagao e promover a sua divulgacao.

104. Recomendacdo 6: a SRH, planejar e efetivar as aces da Assessoria de Controle Interno e
Ouvidoria voltadas para desenvolver relatorios de monitoramento que promovam a avaliacdo da

estrutura de controles internos.

105. Recomendacdo 7: a UGP, aprimorar a base de dados para composi¢do das demonstraces
financeiras, agrupando em uma base as informag6es sobre o processo de aquisi¢do e pagamentos

utilizados.

106. Recomendacéo 8: a UGP, aprimorar a rotina de congelamento da posicao da base de dados

para composicdo das demonstragdes financeiras.

107. Recomendacdo 9: a UGP, conferir periodicamente os registros da base de dados com 0s

valores informados no Demonstrativo Financeiro.

108. Recomendacdo 10: a FUNCEME, adotar medidas que incrementem a divulgacdo dos
principios éticos adotados pela organizacdo derivados do Codigo de Etica e Conduta da
Administra¢do Publica do Estado do Ceara.

109. Recomendacédo 11: a FUNCEME, apresentar relatérios, ou documentos equivalentes, que

comprovem a atuacdo do controle interno ao longo de 2022.

110. Recomendagdo 12: a FUNCEME, incluir a assessoria de controle interno como um 6rgéo
de assessoramento na estrutura organizacional da FUNCEME prevista no Art. 4° do Decreto
n® 33.277/2019.
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111. Recomendacédo 13: a FUNCEME, elaborar matriz de risco, permitindo a gestao estratégica

dos riscos e buscando associa-los aos seus objetivos e aos seus controles correspondentes.

112. Recomendacdo 14: a FUNCEME, considerar o potencial de fraudes quando da elaboracéo

da matriz de risco da entidade.

113. Recomendacdo 15: especificar, nas futuras aquisicdes, as caracteristicas qualitativas
essenciais do objeto a ser contratado, de modo a trazer clareza, seguranca e transparéncia nas

aquisicoes.

114. Recomendacdo 16: verificar a possibilidade de formalizar alteragdes contratuais no
sentido de incluir a atuacdo conjunta e a entrega de relatorios consolidados pelos consultores
individuais referente aos Contratos n° 01, 02 e 03/PSGH/SRH/CE/2020.

115. Recomendacdo 17: a COGERH envidar esforcos para instalacdo dos equipamentos

adquiridos.

116. Recomendacdo 18: a FUNCEME envidar esforcos para instalacdo dos equipamentos

adquiridos.

11. CONSIDERACOES FINAIS

117. Os pontos destacados na presente carta gerencial devem ser observados como
oportunidades de melhoria para o Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica e
Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara, na busca do enquadramento aos
ditames da legislacdo nacional aplicada e das Politicas do Banco Internacional para a Reconstrucao

e 0 Desenvolvimento.

118. Por fim, colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos que porventura sejam

necessarios visando o correto entendimento das recomendag6es ora apontadas.

Fortaleza, 06 de setembro de 2022.

Assinam digitalmente este documento:

Manuel Salgueiro Rodrigues Junior
Analista de Controle Externo
Contador CRC-CE 012.836/0-4
Matricula 0888-2

Processo n° 08267/2022-9 Relatério Final n® 27/2022 Pag. 29 de 30



. TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
' ‘ DO ESTADO DO CEARA | DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE TEMAS ESPECIAIS 11

Mateus de Carvalho Sousa
Analista de Controle Externo
Matricula 1630-6

Raimundo Freire Filho
Analista de Controle Externo
Matricula 0863-1

Supervisao:
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