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1. RESUMO EXECUTIVO

OPINIAO SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Em nossa opinido, a demonstracéo financeira registra corretamente, em todos o0s
aspectos relevantes, as contratacoes efetuadas pelo Tribunal de Contas do Estado
do Cear4d — TCE/CE no ambito do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca Hidrica
e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara - Contrato de

Empréstimo n® 9006 -BR, em 31 de dezembro de 2021.

OPINIAO SOBRE AS AQUISICOES
Diante do resultado dos procedimentos realizados durante a auditoria, € possivel
concluir que o TCE/CE atendeu satisfatoriamente as exigéncias contidas nos

regulamentos e manuais aplicaveis ao Contrato de Empréstimo n° 9006 -BR.

OPINIAO SOBRE OS CONTROLES INTERNOS

As analises realizadas demonstram que, apesar das oportunidades de melhoria
apontadas ao longo da Carta Gerencial, a estrutura de controle interno do TCE
funciona adequadamente, e, portanto, é possivel inferir que o grau de aderéncia dos

controles internos pode ser considerado satisfatorio.

OPINIAQ SOBRE O CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES OFICIAIS COM
RELACAO A EXECUCAO DO PROJETO

Em nossa opinido, as clausulas contratuais do Projeto foram cumpridas durante o

periodo auditado.
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2. PARECER SOBRE AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROJETO

Aos administradores da Unidade de Gerenciamento do Projeto de Apoio a Melhoria
da Seguranca Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestdo Publica do Ceara.

OPINIAO SEM RESSALVA

A analise da Demonstra¢éo Financeira do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca
Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara restringiu-se as
informacBes dos projetos de Assisténcia Técnica executados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) financiados com recursos do Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) por intermédio do
Contrato de Empréstimo n°® 9006-BR, registradas nos relatorios financeiros Interim

Financial Report (IFR) dos dois semestres do exercicio financeiro de 2021.

Os referidos IFRs apresentam corretamente o registro dos fatos incorridos no
periodo analisado, quais sejam, os valores contratados do projeto financiado,
adotando o critério contabil de regime de caixa para os referidos registros. Destaque-
se que ndo houve registro de movimentacdo quanto aos recebimentos e

pagamentos devido a auséncia de fato gerador no periodo objeto da anélise.

Fortaleza, 09 de setembro de 2022.

KELLY CRISTINA DE Assinado de forma digital por
OLIEIRA Ao e
BARBOSA:51352273349  Dados: 2022.09.13 14:17:45 -03'00'
Kelly Cristina de Oliveira Barbosa
Auditora de Controle Interno
Matricula 1634411-7
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3. CARTA GERENCIAL

3.1. EXTENSAO DOS EXAMES E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
REALIZADOS

Conforme o Acordo de Cooperacdo Técnica n° 03/2019 celebrado entre a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara - CGE/CE e o Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econbmica do Ceard — IPECE, os procedimentos das
auditorias anuais devem ser aplicados nas atividades e acdes do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara — TCE/CE, no a&mbito do projeto de Apoio a Seguranca Hidrica
e Fortalecimento da Gestdo Publica no Estado do Cearé.

Desta feita, a equipe de auditoria solicitou a documentacao e analisou registros das
Demonstra¢cfes Financeiras (Interim Financial Report — IFR), dos processos de
aquisicao e contratacao e dos controles internos existentes, amparando sua opiniao
em papéis de trabalho, utilizando as fontes de critérios que regem a Administracédo
Publica, assim como o Acordo de Empréstimo celebrado pelo Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o Regulamento de Aquisicbes

(BIRD) e os termos do Manual Operativo do Projeto (MOP).

3.2. ESTRUTURA DO PROJETO

O Estado do Ceara firmou Contrato de Empréstimo n® 9006-BR com o Banco
Mundial para a execucéo do Projeto de Apoio & Melhoria da Seguranca Hidrica e
Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Estado do Ceara - IPF Ceara,
no valor de U$ 139.880.000,00 a ser executado em 7 anos.

O projeto tem como objetivo avancar de forma integrada na governanca dos
recursos hidricos, bem como em areas correlatas, fortalecendo a infraestrutura
hidrica e de saneamento, de modo a capacitar o Ceara a enfrentar os problemas
das recorrentes secas, visando, sobretudo, a sustentabilidade hidrica do Estado, e,
consequentemente, criando condicdes para o desenvolvimento sustentavel.

A estratégia do Projeto esta organizada em trés &reas principais: (i) gestdo de
recursos hidricos, (ii) servicos de abastecimento de agua e (iii) governanca. Cada
componente incluira atividades relacionadas a uma dessas areas e sera

implementado por diferentes instituicdes, com base nas suas competéncias. Na sua
7
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composicédo, o projeto conta com 03 componentes principais e 01 componente de
contingente de resposta a emergéncias: i) Aumento da Seguranca Hidrica; ii)
Melhoria da Eficiéncia dos Servicos Hidricos; iii) Fortalecimento da Gestéo do Setor
Publico; e iv) Componente Contingencial de Resposta a Emergéncias.

No ambito da area de Governanca e do compenente Fortalecimento da Gestédo do
Setor Publico, o TCE, na condicdo de 6rgdo executor, foi contemplado com 02
acoes: “Aquisicao de equipamentos (Vant's), software e treinamento para auditoria
e monitoramento de obras de infraestrutura hidrica” e “Consultoria Técnica
Especializada para desenvolver e Aplicar Estratégias e Instrumentos Tecnoldgicos
de Informacdo e Comunicacdo para Desenvolvimento de Sistema de
Gerenciamento de Obras para Atender as Necessidades e Procedimentos do

Controle Externo no Ambito das Obras Estaduais e Municipais”.

3.3. ANALISE DOS PROCESSOS DE AQUISICOES

De acordo com escopo definido, as avaliacGes da equipe de auditoria tiveram como
objeto os processos de aquisicdo e contratacdo referentes aos 02 projetos
autorizados pelo Banco para execugéo pelo TCE: “Aquisi¢do de equipamentos
(Vant's), software e treinamento para auditoria e monitoramento de obras de
infraestrutura hidrica” e “Consultoria Técnica Especializada para desenvolver e
Aplicar Estratégias e Instrumentos Tecnoldgicos de Informacdo e Comunicacao
para Desenvolvimento de Sistema de Gerenciamento de Obras para Atender as
Necessidades e Procedimentos do Controle Externo no Ambito das Obras
Estaduais e Municipais”.

A partir do escopo definido, dentro do periodo auditado, foram selecionados para
analise os registros descritos a seguir no quadro 1.

Quadro 1- Documentos analisados pela auditoria

Documentacao N° do Processo

Processo licitatério - Contratacdo de servigo técnico
especializado (pessoa juridica) para desenvolvimento
de plataforma de gerenciamento de obras visando o
atendimento das necessidades e procedimentos do
controle externo no ambito das obras e servigcos de
engenharia oriundas de fontes estaduais e municipais 059592021-5
Processo licitatério - Aquisicdo de Veiculo Aéreo néo 165942020-6
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Documentacao N° do Processo

tripulado (VANT) e treinamento para auditoria e
monitoramento de obras de Infraestrutura hidrica no
ambito do Controle Externo no Estado do Ceara

Contratacdo - DRONE AIR COMERCIO E SERVICOS

TECNOLOGICOS EIRELI 291452021-5
Contratacdo - DT OFFICE DISTRIBUIDOR DE
ELETRONICOS EIRELI 291462021-7

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Sobre o projeto “Consultoria Técnica Especializada para desenvolver e Aplicar
Estratégias e Instrumentos Tecnoldgicos de Informagdo e Comunicacdo para
Desenvolvimento de Sistema de Gerenciamento de Obras para Atender as
Necessidades e Procedimentos do Controle Externo no Ambito das Obras
Estaduais e Municipais”, conforme documentacdo apensada ao processo
059592021-5, registramos que o TCE iniciou em fevereiro de 2021 os
procedimentos necessarios a realizagdo de licitagdo internacional, por meio da
Comunicacéo Interna n° 33/2021, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a
publicacdo do Aviso de Manifestacdo de Interesse — Ml 01/2021 em 12/04/2021,
republicado em 30/04/2021.

Na sequéncia, em 29/06/2021, a comissdo de avaliacao elaborou o relatério para
formacdao da lista curta de empresas, recebendo a anuéncia da UGP em 04/08/2021
para o encaminhamento da Solicitacdo de Propostas (SDP) n° 01/2021.

De acordo com os registros do Relatério de Avaliacdo Técnica, de 11/02/2022, a
CPL-TCE recebeu 10 (dez) portifélios, sendo 9 (nove) empresas brasileiras
individuais e 1 (um) consorcio, que manifestaram interesse em participar do
processo de selecdo para a realizacdo dos servicos em pauta. A andlise da
documentacdo apresentada pelas consultoras resultou na classificagdo de 8
empresas.

O encaminhamento da SDP as 8 licitantes integrantes da Lista Curta foi autorizado
em agosto de 2021, permanecendo aberta até outubro de 2021 para recebimento
das propostas, sendo apresentada uma uUnica proposta técnica para analise. A
Comisséo de Avaliacéao finalizou os procedimentos de analise em fevereiro de 2022,
concluindo pela NAO QUALIFICACAO da empresa, resultando no cancelamento do

processo de contratacdo dada que a licitacdo foi declarada fracassada.
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Assim, considerando o exposto, a auditoria restringiu a analise do citado projeto ao
relato ora apresentado, sem a andlise de mérito das etapas e atividades executadas
ao longo do procedimento de contratacao.

Em relacao ao projeto “Aquisi¢ao de equipamentos (Vant's), software e treinamento
para auditoria e monitoramento de obras de infraestrutura hidrica”, as analises
tiveram como foco a compatibilidade dos procedimentos realizados com o disposto
no Regulamento de Aquisicfes, no Contrato de Empréstimo e na verificacdo de
praticas inadequadas, questionaveis ou corruptas.

Nesse intuito, a auditoria elaborou as questbes abaixo relacionadas, que foram
respondidas com base na andlise dos documentos e levantamento de informacdes:

Q.1 Os bens e servicos de ndo consultoria elegiveis foram adquiridos de

acordo com o método e formato de selecao ?

Q.2 As contratacdes foram efetivadas obdecendo os fluxos de aquisicao e

contratacao definido pelo Banco?

Q.3 Os pedidos de Anuéncia e "N&o objecéo" foram devidamente obtidos pelo

Projeto?

Q.4 As vinculagdes financeiras e or¢camentarias dos contratos celebrados

estdo de acordo com a regras relacionadas aos aspecto financeiro do projeto?

Q.5 As veiculagdes de aquisicdbes do TCE foram divulgadas nos meios

definidos: Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Ceara

(DOE-TCE), Jornal de Grande Circulagdo Nacional e Website?

Q.6 Existiram indicios de fraude ou corrupcdo nos processos licitatorios?
Destacamos que, a partir do resultado dos testes realizados durante a auditoria, 0
TCE atendeu satisfatoriamente as exigéncias do Banco, sendo identificada uma
Unica situacdo em que o cumprimento se deu de maneira diversa a estabelecida,
porém sem comprometer a regularidade no resultado final.

Tal fato se deu no procedimento relacionado a obtencéo pelo TCE da anuéncia da
UGP em relacdo ao Relatorio de Avaliacdo das Propostas, para o qual a prépria
unidade gerencial teve oportunidade de prestar esclarecimentos via e-mail em
01/09/2021, reconhecendo a falta de emissdo da Anuéncia do referido relatorio na
fase definida no MOP, porém, esclareceu que quando da assinatura do contrato em
17/12/2021, a UGP recebeu a documentacgéo referente ao relatério de avaliacao

10
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nesta mesma data, e apesar de néo ter sido emitida a Anuéncia, a documentacao
foi analisada e considerada satisfatoria.

Por fim, também foram analisados os processos de contratacdo das empresas DT
Office Distribuidor de Eletronicos Eireli (Contrato n® 35/2021) e Drone Air Comércio
e Servicos Tecnolégicos Eireli (Contrato n° 36/2021), nos valores de R$ R$
52.740,00 e R$ 12.980,00, respectivamente, ndo sendo identificados fatos

merecedores de destaque, além dos relatados anteriormente.

3.4. METODOLOGIA DE AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

A avaliagdo dos controles internos foi realizada com a base na metodologia definida
pela Coordenadoria de Auditoria Interna — COAUD da CGE/CE, conforme
detalhamento que segue, para melhor compreencéo dos procedimentos aplicados.
O instrumento utilizado na avaliagdo dos controles internos foi o “Formulario de
Avaliacdo dos Controles Internos — FACI”, construido a partir dos principios
previstos no Internal Control - Integrated Framework do COSO (2013), a
autoavaliacdo de controle interno do TCE, instituida pela Intru¢do Normativa TCE-
CE n° 03/2015, e o questionario de diagndstico de integridade aplicado pela CGE,
no ambito do Programa de Integridade, instituido pela Lei Estadual n.° 16.717/2018
e regulamentado pelo Decreto Estadual n.° 34.814/2022.

O FACI é composto de 16 assertivas divididas nos cinco componentes de controle
interno: ambiente de controle; avaliagao de risco; atividades de controle; informacgao
e comunicacdo; e monitoramento. As respostas as referidas assertivas foram
escalonadas em niveis de aderéncia, sendo atribuidas notas de 0 a 3, a depender
do grau de adequacao da estrutura de controle interno existente: 0 — Nao Aderente;
1 — Pouco Aderente; 2 — Bastante Aderente e 3 — Total Aderente.

O Formulério de Avaliacdo dos Controles Internos — FACI foi enviado ao TCE e
respondido pela area de Controladoria, e, apds seu recebimento, juntamente com
as evidéncias que fundamentou a nota atribuida a cada uma das assertivas, a
auditoria pbde realizar sua propria avaliagdo com base nas informacdes e
documentacfes encaminhadas.

Calculada a pontuacao total obtida no FACI, a auditoria definiu o grau de aderéncia
da estrutura de controle interno do TCE, de acordo com o quadro 2:

11
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Quadro 2 — Grau de Aderéncia dos Controles Internos

PONTUACAO o
OBTID,%\ GRAU DE ADERENCIA
maior que 36 - até 48 Satisfatorio
maior que 24 - até 36 Moderadamente Satisfatorio
maior que 12 - até 24 Moderadamente Insatisfatério
até 12 Insatisfatorio

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Nesse sentido, foi possivel concluir que o grau de aderéncia dos controles internos
do TCE é considerado satisfatorio, uma vez que a pontuacdo total obtida, apos
avaliagdo da auditoria, foi de 38 pontos.

Esclarecemos que independente da pontuacéo total obtida e do grau de aderéncia
constatado, as assertivas avaliadas como nao aderente ou pouco aderente foram
encaminhadas ao TCE para manifestacdo e estdo relatadas no presente relatorio
de auditoria, ocasido que serao emitidas recomendacodes diante das oportunidades
de melhorias constatadas para cada uma delas.

3.5.AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
3.5.1. Institucionalizacdo da Gestao de Riscos

A gestao de riscos tornou-se uma ferramenta indispensavel a Administracdo, ao
passo que é preciso orientar esfor¢cos para o alcance dos seus objetivos ao mesmo
tempo que os recursos precisam ser otimizados. Assim, a definicdo de prioridades
torna-se uma atividade relevante diante da amplitude de atuacdo do Estado e da
limitac&o dos recursos disponiveis.

A incorporacdo da gestdo de riscos no dia a dia da Administragcdo permite a
identificacdo, andlise, avaliacdo, priorizagdo, tratamento e monitoramento de
ameacas e oportunidades capazes de afetar os objetivos, sejam de origem interna
ou externa. Nesse sentido, a sua auséncia compromete o atingimento dos objetivos,
aumentando a inseguranca das operacfes e o desperdicio, seja de esforgos,
recursos, dinheiro ou tempo, representando menos entrega para a sociedade.

No diagndstico realizado por meio das informagfes coletadas no Formulario de
Avaliacdo dos Controles Internos — FACI e adotando-se os parametros da

metodologia de avaliacdo de que trata o item 3.4 — Metodologia de Avaliacdo Dos
12
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Controles Internos do presente relatério, observou-se que o TCE é pouco aderente
guanto a:

i. Adocdo de medidas de gerenciamento de riscos (identificacdo, andlise,
avaliacdo, tratamento, monitoramento e comunicacdo dos riscos) nos
processos organizacionais criticos que impactam diretamente no atingimento
dos objetivos estratégicos.

ii. Consideracado do potencial para fraude na avaliacdo dos riscos que impactam
consecucao dos objetivos institucionais.

ii. Realizacdo de atividades de controle que contribuem para reducdo, a niveis
aceitaveis, dos riscos a realizacdo dos objetivos.

Manifestacdo do auditado: Com relacdo a Institucionalizacdo da Gestédo de
Riscos, esta sendo avaliada a metodologia e o0 manual de risco. Essas etapas
devem ser concluidas no exercicio de 2022. O TCE/CE ja iniciou o repasse desses
conceitos, conforme evidéncia enviada relativa ao treinamento realizado entre 31/08
e 02/09/2022. Apés a aprovacao desses documentos, havera a disseminagao para
as Secretarias do TCE/CE e as atividades serado realizadas frequentemente nas
unidades do TCE/CE. Nossa expectativa € que durante o exercicio de 2023 essas

atividades ja estejam sendo realizadas rotineiramente.

Andélise da auditoria: consideramos que a manifestacdo do TCE é adequada tanto
no conteado quanto na forma definida para as acdes de institucionalizacdo da
Gestao de Riscos, reforcando a necessidade de monitoramento e reavaliacdo das

acOes a serem implementadas. Desta forma, recomendamos:

Recomendacéo 1: ao TCE, aperfeicoar sua gestdo de risco, considerando na
avaliacdo os possiveis riscos de fraude, concluindo a documentacao pertinente e

monitorando sua efetiva aplicacao.

3.5.2.  Aprimoramento na divulgacao interna de procedimentos de controle
interno

No modelo de Trés Linhas, elaborado pelo The Institute of Internal Auditors - IIA, o

controle da geréncia é a primeira delas, onde os gerentes operacionais gerenciam

13
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0s riscos e tém propriedade sobre eles, sendo responséveis por implementar as
acOes corretivas para resolver deficiéncias em processos e controles, garantindo
gue as atividades estejam de acordo com as metas e objetivos.

Essas acbes devem ser instituidas para evitar que 0s riscos se materializem ou para
mitigar seus efeitos, na sua falta, as atividades podem se dar de maneira divergente
as diretrizes estabelecidas pela Alta Administracdo, frustando as expectativas de
entregas, seja qualitativa ou quantitativa, pelos responsaveis.

Por meio das informacfes coletadas no Formulario de Avaliagcdo dos Controles
Internos — FACI e adotando os parametros da metodologia de avaliagcédo de que trata
o item 3.4 — Metodologia de Avaliagdo Dos Controles Internos do presente relatorio,
observou-se que o TCE é pouco aderente quanto a divulgacdo interna de
procedimentos em apoio ao funcionamento do controle interno, inclusive dos
objetivos e responsabilidades pelo controle.

Manifestacdo do auditado: Quanto a divulgacao interna de procedimentos em
apoio ao funcionamento do controle interno, conforme evidéncia apresentada pela
controladoria, ao final de cada Auditoria, a Secretaria responsavel pelo setor
auditado é convidada para a apresentacdo dos achados de auditoria. No
entendimento da CGE, essa atividade nao atende ao dispositivo, e, em razao disso,
a Controladoria pode elaborar “noticias” para serem publicadas na INTRANET ou
realizar reunides setoriais, a cada trimestre, destacando a importancia dos controles
internos exercidos por cada setor. Essas a¢des poderiam ser iniciadas ja no ultimo
trimestre de 2022.

Andlise da auditoria: consideramos que a manifestagcdo do TCE se adequa em
relacdo a necessidade de divulgacdo dos procedimentos de controles, na medida
gue se propde a ampliar as formas de divulgacédo dos controles internos exercidos

por cada setor. Desta forma, recomendamos:

Recomendacédo 2: ao TCE, aperfeicoar a divulgacdo dos procedimentos de

controle interno junto aos setores responsaveis.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou abordar os principais aspectos relativos a posi¢cao

financeira dos projetos, aos processos de aquisicdo e aos controles internos
14
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implementados, de forma a verificar a regularidade dos atos e evidenciar
oportunidades de melhoria na gestdo do TCE em relacdo as atividades realizadas
como unidade executora no ambito do Projeto de Apoio a Melhoria da Seguranca

Hidrica e Fortalecimento da Inteligéncia na Gestao Publica do Ceara.

Por fim, colocamo-nos a disposi¢cao de V. Sas. para quaisquer esclarecimentos que
porventura sejam necessarios visando o correto entendimento das recomendagfes

ora apontadas.

Fortaleza, 09 de setembro de 2022.
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