
AVALIAÇÕES DE POLÍTICAS PÚBLICAS 
DO FECOP NO CAPP:

Experiências e Recomendações

Apresentação
João Mário Santos de França (IPECE e CAEN/UFC)

I ENCONTRO DE CIÊNCIA E TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL
FORTALEZA, 30 DE MAIO DE 2022



CAPP/IPECE

Criado por meio da Portaria Nº 13/2018, o CAPP reúne grupos de pesquisa acadêmica
construindo uma associação entre poder público e universidades.

Principais atribuições

• Monitoramento e avaliação de Políticas Públicas.

• Análise de dados (Política orientada por evidências).

• Capacitar técnicos e gestores.



A importância do CAPP

EM 2021, O FECOP EMPENHOU MAIS DE R$ 588 MILHÕES EM UM 
CONJUNTO DE 57 PROJETOS ENCAMINHADOS PELAS 12 SECRETARIAS.

O CAPP promove e aplica instrumentos de monitoramento e avaliação dos programas
financiados pelo FECOP.

O objetivo é avaliar se o Governo do Estado está cumprindo, da melhor forma possível, o
papel de transformar este volume de recursos em melhores condições de vida para a
população mais vulnerável do Ceará.



Fabrício

Zilânia

Vitor 
Hugo

Ricardo 
Brito

Natália

Guaracyane

João 
Mário 

ThaisaCelina
Ricardo 
Pereira

Adreciana

Germano

Equipe de Avaliação de Políticas Públicas do CAPP/IPECE



AVALIAÇÕES DE PROJETOS 



Avaliações de projetos do FECOP

➢ Estabelecidas por meio do Decreto Nº 33.320 de 24/10/2019.

➢ O objetivo é emitir um parecer técnico para subsidiar decisões da GEF/FECOP e
CCPIS.

➢ São avaliados 10 aspectos de desenho e gestão dos projeto encaminhados.

➢ Atribui-se uma pontuação aos projetos, mas a avaliação também identifica pontos
que devem ser aprimorados e encaminha sugestões.



Avaliações de projetos do FECOP

Número de projetos avaliados

• 70 em 2020

• 65 em 2021

• 42 até abril/2022

9.9%

15.5%

40.3%

31.5%

2.8%

Nota = 6 Nota = 7 Nota = 8 Nota = 9 Nota = 10

Distribuição do quantitativo de projetos por nota 
(2020-2022*)

* Referente aos projetos avaliados de janeiro de 2020 a abril de 2022



Avaliações de projetos do FECOP

* Referente aos 27 projetos avaliados em todos os anos no período de  janeiro de 2020 a abril de 2022

Acréscimo Médio nas Notas (2020-2022*)

0.31

0.04

2021/2020 2022/2021

7.96

8.27
8.31

2020 2021 2022

Nota Média (2020-2022*)



Avaliações de projetos do FECOP
Principais desafios institucionais

➢ Aperfeiçoar definição de indicadores.

➢ Estabelecer cultura de monitoramento e avaliação.

➢ Incentivar o aprimoramento dos projetos.



AVALIAÇÕES EXECUTIVAS



Avaliações Executivas de políticas do FECOP

➢ Instrumento de avaliação aplicado em diversos países (EUA, Inglaterra, Chile,
Colômbia) e que vem ganhando importância no Brasil, sendo recomendado por
organismos internacionais, pelo IPEA e pelo Clear/FGV.

➢ O CAPP desenvolve avaliações executivas desde 2018/2019.

➢ São avaliados quase 30 aspectos, distribuídos em 5 eixos temáticos: i) propósito e
concepção; ii) planejamento; iii) execução e gestão; iv) monitoramento e avaliação
de resultados; v) percepção dos beneficiários.



➢ O CAPP já realizou a avaliação executiva de 15 projetos entre 2019 e 2022.

MAPP 249 – Praças Mais Infância (SPS e Gabinete da 1ª Dama)

MAPP 151 – Bsocial (SECITECE)

MAPP 68 – Agentes de Leitura (SECULT)

MAPP 05 – Agente Rural (SDA)

MAPP 1873 – AVANCE (SECITECE/SEDUC)

MAPP 1341 – Prêmio Escola Nota 10 (SEDUC)

MAPP 03 - Rio Cocó (SCIDADES)

MAPP 55 - Incentivos à produção e consumo de leite (SDA)

MAPP 1805 - MAIS PAIC (SEDUC)

MAPP 08 - Criando oportunidades (SPS)

MAPP 44 - Primeiro Passo (SPS)

MAPP 93 - Jovem Aprendizagem em serviço profissional (SPS)

MAPP 384 – Cartão Mais Infância (SPS e Gabinete da 1ª Dama)

MAPP 597 – Mais Nutrição (SDA e Gabinete da 1ª Dama)

MAPP 807 – Bolsa Estágio (SPS)

Avaliações Executivas de políticas do FECOP



Avaliações Executivas de políticas do FECOP (2019 a 2022**)

Observações
* A nota entre 0 e 1 nos eixos do gráfico
representa a razão média entre a soma
dos pontos obtidos e a pontuação máxima
em cada eixo temático, onde a avaliação
satisfatória corresponde a 1 ponto,
parcialmente satisfatória a 0,5 ponto e
insatisfatório a 0 ponto.
** Resultados preliminares
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Avaliações Executivas de políticas do FECOP
Principais desafios institucionais

➢ Melhorar a organização de dados administrativos.

➢ Aprimorar o diagnóstico das políticas.

➢ Incentivar e assessorar o Monitoramento e Avaliação de Resultados.

➢ Incorporar as Avaliações Executivas no arcabouço institucional do Estado.



AVALIAÇÕES DE IMPACTO 
E PRODUÇÃO CIENTÍFICA DO CAPP



Avaliação de Impacto do FECOP sobre a pobreza no Ceará

Pesquisa aplicou o método de controle Sintético

Generalizado para avaliar o impacto do FECOP sobre as

trajetórias de pobreza e extrema pobreza.

Avaliação de políticas de combate à pobreza no Brasil:

aplicação do método de Controle Sintético

Generalizado para o FECOP no Ceará. Nova Economia

(CEDEPLAR/UFMG), v. 31, p. 273-302, 2021.

SILVA, Vitor Hugo Miro C. et al. Avaliação de políticas de combate à pobreza no 

Brasil: aplicação do método de Controle Sintético Generalizado para o FECOP no 

Ceará. Nova Economia, v. 31, p. 273-302, 2021.



Avaliação de Impacto dos FCP no Nordeste
Extensão da avaliação de impacto dos Fundos de

Combate à Pobreza para os demais estados do

Nordeste.

- Artigo aprovado e apresentado no 47º Encontro

Nacional de Economia (SP/2019) e no 50º

Fórum BNB de Economia (2020).

- Artigo em avaliação na revista Applied

Economics Letters.

Taxa de Pobreza observada e contrafactuais.

Fonte: MIRO, Vitor Hugo et al. Avaliação dos fundos estaduais de combate à pobreza no

Nordeste a partir do método de Controle Sintético Generalizado. Anais do 47º Encontro

Nacional de Economia, 2019.



Modelos de Machine Learning na predição de pobreza

Proposta da aplicação de modelos de machine

learning para aprimorar técnicas de proxy means test

na focalização de políticas de combate à pobreza.

- Pesquisa ainda em andamento com primeiros

resultados apresentados na forma de artigo no

49º Encontro Nacional de Economia (2021).

Fonte: MIRO, Vitor Hugo; FRANÇA, João Mário Santos de. Modelos de machine

learning na classificação de pobreza: uma aplicação para o Estado do Ceará.. Anais

do 49º Encontro Nacional de Economia, 2021.

Acurácia Total 83%

Precisão 77%

Sensibilidade 78%

Erro de exclusão 14%

Erro de inclusão 13%

AUC 0,91

Curvas ROC (validação e teste)



Avaliação de Impacto de Políticas do FECOP

➢ Avaliação dos Programa AVANCE e BSocial com dados administrativos 
(beneficiários) e dados secundários do MEC.

Desafios institucionais

➢ Políticas com desenhos adequados para a avaliação de impacto.

➢ Estabelecer cultura e propor a institucionalização das avaliações.



OBRIGADO!

www.ipece.ce.gov.br/capp
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