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Enfoque Econdmico é uma publicacdo do IPECE que tem por objetivo fornecer informagdes de forma imediata sobre politicas
econdmicas, estudos e pesquisas de interesse da populagdo cearense. Por esse instrumento informativo o IPECE espera contribuir
para a disseminagdo, de forma objetiva, do conhecimento sobre temas relevantes para o desenvolvimento econémico do Estado
do Ceara.

A Pandemia do COVID-19 e a violéncia Doméstica em Mulheres Cearenses.

1. Introducéo

Em marco de 2020, o Cearé registra os primeiros casos de COVID-19 e em maio do mesmo ano, foi
decretado o primeiro isolamento social rigido (lockdown) em decorréncia do agravamento dos casos e do estado
de pandemia vivida a nivel mundial. Impossibilitadas de sairem de suas casas e terem um convivio social
ordinario, o estado de lockdown teve impacto severo na populagdo cearense, tanto no &mbito do mercado de
trabalho, como na educacdo, saude e no bem-estar da populacdo como um todo. Apesar de toda a cautela por
parte do Governo ao implementar o plano de reabertura gradual da economia cearense (iniciado em junho de
2020), em marco do ano seguinte foi necessaria uma nova fase de lockdown decretada, principalmente em
Fortaleza. E assim, com o dobro do nimero de casos de janeiro a maio do mesmo ano, o Ceara vivencia a segunda
onda de casos do virus na pandemia?.

Apesar das medidas de isolamento social rigido e restri¢ces de atividades econémicas constituem a
principal alternativa para frear a transmissao da doenca, diversos efeitos adversos viriam em resultado do estresse
econdmico e social, e afetando de forma muito drastica milhdes de mulheres em todo 0 mundo. Essa preocupacéao
ja se mostrou presente logo no inicio da pandemia. Em abril de 2020, a Organizacéo das Na¢des Unidas (OUNU)
ja publicava o relatério The Impact of COVID-19 on Women alertando sobre estes impactos sobre as mulheres,
seja no que diz respeito ao agravamento de desigualdades de acesso ao mercado de trabalho, a satde e no que diz
respeito a violéncia de género?.

Um dos pontos de destaque do relatério da ONU é o aumento da violéncia contra mulheres considerando
as situacdes em que muitas mulheres passariam a estar “isoladas” com seus perpetradores, a0 mesmo tempo em
que 0s servicos de apoio as vitimas estariam sendo interrompidos ou se tornando menos acessiveis. Nesse sentido,
0 presente Enfoque visa apresentar um breve cenario da pandemia no contexto de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica no Ceard nos anos 2020 e 2021. Além de fornecer uma comparacao entre os registros de ocorréncias
em Fortaleza, Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e no interior do estado.

2. A pandemia e o0 Contexto da Violéncia Doméstica no Ceara

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (2012), a violéncia contra a mulher vai muito além da
agressdo fisica. Esta pode se manifestar na forma de agressdes verbais, abuso emocional e psicolégico (como
intimidacdes, menosprezos e humilhacbes) e coercdo sexual que podem ocorrer diariamente na vida de uma
mulher. Ainda que este tipo de violéncia possa se manifestar nos mais diversos tipos de ambiente, seja no trabalho,
escola ou até mesmo na rua, a maioria dos casos de violéncia contra a mulher séo perpetrados pelos parceiros nos
quais se envolvem sexual e emocionalmente. Assim sendo, este contexto de isolamento social rigido obrigou as
mulheres a ficarem presas em casa com seus parceiros, aumentando assim a exposicao destas mulheres quanto a

! Disponivel em:https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2020/02/BOLETIM_COVID-19_N29 02.09.21.pdf
2 Disponivel em: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/policy brief on_covid_impact_on_women_ 9 apr 2020 _updated.pdf
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violéncia doméstica. Além disso, também segundo a OMS3, cada vez mais este fendmeno afeta meninas mais
jovens entre 15 e 24 anos. Estima-se que uma em cada quatro mulheres, nesta faixa etéria, que ja se envolvera
em relacionamento, ja teria sofrido com tal fenémeno.

No Brasil a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006) foi sancionada em 2006, com o intuito de criar
mecanismos preventivos da violéncia doméstica, tornar a violéncia doméstica um crime e fornece mecanismos
de protecdo as vitimas, sendo considerada pelas Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) uma das mais avancadas
a nivel mundial®.

Uma pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, e o Datafolha, sobre vitimizacéo
das mulheres identificou que, embora tenham se reduzido o numero de dendncias de violéncia, a percepcéao da
populacédo era de que a violéncia contra a mulher havia aumentado durante a pandemia. De acordo com as
respostas dos entrevistados, mais da metade relatou ter visto uma mulher sofrer algum tipo de violéncia no bairro
ou comunidade onde morava, nos Ultimos 12 meses, periodo que correspondia ao primeiro ano da pandemia.

Tal percepcdo de aumento de violéncia doméstica pode ser evidenciada, principalmente, pelo Gréafico 2.
No Ceara, considerando que o primeiro periodo de lockdown iniciou-se em maio de 2020, ocorre 0 aumento
expressivo de nimero de vitimas registradas pela lei Maria da penha, passando de 1.067 vitimas em abril de 2020,
para 1.623 vitimas em julho do mesmo ano (aumento de mais de 52% durante o periodo). Com o inicio da
flexibilizacdo e reabertura gradual econémica no estado, este crescimento foi mais atenuante, porém persistente,
chegando a um valor maximo de 1.883 registros de violéncia doméstica no estado.

Grafico 1: N° de Vitimas Mulheres pela Lei Maria da Penha — jan a dez/2020 e 2021
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Fonte: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS. Elaboragéo: IPECE.

Enquanto no ano de 2021, apesar de ndo se observar uma variacao tdo expressiva, também foi registrada
uma tendéncia de aumento, ainda que com uma oscilacdo entre marco e dezembro (aumento de 26% durante o

3 Disponivel em:https://www.paho.org/pt/noticias/9-3-2021-devastadoramente-generalizada-1-em-cada-3-mulheres-em-todo-
mundo-sofre-violencia
4 Disponivel em:https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/lei-maria-da-penha-na-integra-e-comentada.html
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periodo). Vale salientar que o segundo lockdown durante a pandemia foi decretado em marco de 2021, o que
pode ser uma explicacdo para tal aumento no nimero de registros. Apesar da diferenca entre o periodo de abril e
maio entre ambos 0s anos, com a maior flexibilizacdo da economia e o avanco do percentual de vacinados, a
flexibilizacdo das medidas de isolamento social pode indicar uma melhora quanto a ocorréncia de casos de
violéncia doméstica, visto que, a partir de setembro de 2021, os registros passam a ser inferiores ao montante
culminando em dezembro de 2021 com 1.695 casos de mulheres vitimas de violéncia doméstica no Ceara.

Em um comparativo entre as regides do Ceara, pelo Grafico 2, é possivel observar que a maioria das
ocorréncias se concentra no interior do estado. Assim, em 2020, o interior registrou 9.172 ocorréncias, em contra
partida a Regido Metropolitana registrou 3.017 casos e, na capital, foram registrados 6.714 casos. Em um
comparativo com 2020, em 2021, a capital registrou um aumento de 3,43% no total dos casos (6.944 casos
registrados), enquanto que tanto a RMF (2.951 casos), quanto o interior do estado (8.994 casos), sofreram uma
reducdo em seus registros de ocorréncias, um total de -2,19% e -1,94%, respectivamente. Destaca-se também,
que, em novembro de 2020, o Interior registra 0 nUmero maximo de ocorréncias (983 casos). Na capital, este

apice de casos é observado em janeiro do mesmo ano (752 casos), enquanto que na RMF, este apice também é
registrado em janeiro (312 casos).

N&o obstante, nas trés regides, observa-se uma tendéncia crescente durante o periodo de abril de 2020 a novembro
do mesmo ano (este crescimento é mais acentuado na regido do interior do estado). Ao mesmo que, ao final de
2021, ja é possivel ver uma tendéncia de melhora neste indicador com uma queda do nimero de registros em
dezembro: o interior registrou 780 casos, Fortaleza 648 casos e RMF registrou 267.

Graéfico 2: N° de Vitimas Mulheres pela Lei Maria da Penha — jan a dez/2020 e 2021 — Fortaleza, RMF e Interior
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Fonte: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS. Elaboracéo: IPECE.
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3. Conclusao

Em um contexto de pandemia, vivida no Ceara desde marco de 2020, muitas mulheres perderam sua
ocupacao, aquelas que ndo, quando trabalhando em home office, passam a ter um aumento da sobrecarga de
trabalho doméstico, além da necessidade de cuidar dos filhos em tempo integral, em decorréncia do fechamento
das escolas. Tal questdo somada ao medo de adoecer, ou de perder alguém préximo, e a reducdo do convivio
social colocaram em risco a saude mental das mulheres. Em estudo realizado entre maio e junho de 2020 com
homens e mulheres de varias regides brasileiras, Serafim et. al. (2021) mostraram que as mulheres foram as que
mais apresentaram sintomas de depresséo, ansiedade e estresse durante a primeira onda da Covid-19.

Uma vez com a salde mental fragilizada, somada ao isolamento social rigido, e interrupcdo de servicos
ndo esséncias, deixa as mulheres com uma maior exposi¢do quanto a violéncia doméstica de seus parceiros, uma
vez que estas se viram obrigadas a ficarem em casa com os perpetradores de tal violéncia.

A criacdo da Lei Maria da Penha em 2006, deixa claro que a preocupacdo e a atencdo a mulher vém
ganhando cada vez mais espaco na pauta de formulacédo de politicas publicas. Ndo obstante, com este enfoque foi
possivel averiguar a maior fragilidade deste publico alvo, em especifico, durante a pandemia. No Ceara,
observou-se um aumento de mais de 62,89% desde o isolamento social rigido ao final do ano. Além disso, em
2021, registrou-se quase 19.000 casos de violéncia doméstica, apresentando fortes indicativos de que a violéncia
doméstica ainda é uma realidade no estado que precisa um reforco ainda maior por parte dos gestores e
formuladores de politicas publicas. Em especial, tais gestores devem concentrar suas atencdes em mulheres
residentes no interior do estado, onde foram registras os maiores niveis de ocorréncias (9.172 ocorréncias em
2020).

N&o obstante, com a flexibilizacdo das medidas adotadas na pandemia, a retomada econdmica e 0 avango
da vacinacgdo, é possivel constatar uma melhora nestes registros em 2021, quando comparado ao ano anterior
(principalmente entre os meses de setembro a dezembro). Tal melhora deve-se principalmente aos esforgos que
0 Governo do estado do Ceara tem feito implementado diversas politicas, programas e artificios em prol de
proteger as vitimas de violéncia doméstica, alguma delas podem ser citadas a seguir:

e O Projeto Rede de Atencédo a Mulheres, Criangas e Adolescentes em Situacédo de Violéncia do
Ceara conta com a participacdo de representantes de diversos 6rgaos do Estado, cujo objetivo é
contribuir com politicas de satde para o enfrentamento a violéncia deste pablico vulneravel.

e Pontos de Luz: E um servico fornecido, principalmente em hospitais, contando com
equipamentos que atuam de maneira intersetorial, para auxiliar na protecéo e prevencao de novas
situacOes de agressdo de pessoas em situacdo de violéncia doméstica e/ou sexual. A atuacéo de
profissionais neste servi¢o auxilia as vitimas, identificando e tratando traumas, lesdes fisicas,
fatores psicoldgicos e sociais.

e Em 2019, a politica publica para mulheres saiu de uma coordenadoria especial, ganhando pauta
na SPS. A mudanga veio pela constru¢do do Projeto de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, aumentando ainda mais a atengdo do Governo para este publico vulneravel.

e Casa da Mulher Brasileira: Consiste em um equipamento que atua com a rede de protecédo e
atendimento humanizado as mulheres que foram vitimas de violéncia e € gerida pela Secretaria
da Protecdo Social, Justi¢a, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS), em parceria com o
Governo Federal. Esta casa fornece o acolhimento e encaminhamento da denuncia de forma
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célere e especializada, prestando todo o suporte necessario as mulheres em situacéo de violéncia.
Conta, principalmente, com atendimento psicossocial (atendimento 24 horas todos os dias),
cursos de capacitacdo profissional, alternativa de abrigamento temporario e espaco infantil para
as criancas acompanhadas de mées. Além disso, possui a Delegacia de Defesa da Mulher e
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

e Onibus Lilas: Consiste em uma unidade mével da SPS, que fornece atendimento de assisténcia
social, juridica e psicoldgica as mulheres cearense em situacdo de violéncia. Esta unidade
percorre as localidades mais distantes e vulneraveis no interior do Ceara.

e O Ministério Publico do Ceara promoveu em 2020 o primeiro encontro “Dialogando com as
Empresas” para conscientizar este publico dos impactos econdmicos € emocionais que a
violéncia domeéstica pode causar na sociedade.

¢ Naregido do Cariri, a SPS capacitou profissionais da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher dos 29 municipios para a preparacdao de uma implementacdo da Casa da Mulher
Cearense na regido. Tal capacitacdo tem o intuito de garantir um atendimento humanizado as
mulheres em situacdo de violéncia da regiéo.

e Primeira oficina para o Pacto Colaborativo pela Nao Violéncia a Mulher (maio de 2021) : A acéo
foi realizada pelo Governo do Estado em parceria com a Universidade Federal do Ceara (UFC),
0 Grupo Mulheres do Brasil, o Iris, Laboratdrio de Inovacéo e Dados do Governo do Ceara, com
apoio da Federacdo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI Ceard).O Pacto Colaborativo tem a finalidade de estabelecer
uma conversa com institui¢cbes (publicas e privadas) para agir de forma preventiva contra a
violéncia doméstica.
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