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RESUMO

Este trabalho aponta que a politica industrial capitaneada pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial
(FDI) n&o foi capaz (sozinha) de ampliar a interioriza¢do de industrias no Ceara e que, para alcancar esse
objetivo, os governos estaduais lancaram mao da institucionalizacdo de outros mecanismos que
direcionaram as plantas industriais para o interior do estado. A revisdo de literatura feita neste paper
destaca o papel da mudanca institucional no contexto da politica industrial na esfera subnacional e faz-se
um contraponto com o caso cearense. Por fim, através do Indice de Concentracio Normalizado (ICN)
identificou-se onde estdo as concentracfes industriais do estado. Conclui-se que a ampliacdo de
empreendimentos industriais no interior do estado é a resultante de uma combinagdo de mecanismos
institucionais e que é chegada a hora de uma possivel revisdo na atual politica tratada pelo FDI.

Palavras-chave: ~ Fundo de Desenvolvimento Industrial. Politica Industrial. Mudancas Institucionais.
Indice de Concentragcdo Normalizado.

Cddigos JEL: R12, L52, D02.
ABSTRACT

This paper shows that the industrial policy led by the Industrial Development Fund (FDI) was not able
(alone) to expand the interiorization of industries in Ceara and that, to achieve this objective, the state
governments resorted to the institutionalization of other mechanisms that directed industrial plants for
the interior of the state. The literature review carried out in this paper highlights the role of institutional
change in the context of industrial policy at the subnational level and contrasts with the case of Ceara.
Finally, through the Standardized Concentration Index (ICN) it was identified where the industrial
concentrations of the state are. We conclude that the increase in the number of industrial enterprises in
the interior of Ceara is the result of a combination of institutional mechanisms and that the time has
come for a possible review of the current policy addressed by the FDI.

Keywords: Industrial Development Fund. Industrial Policy. Institutional Changes. Normalized
Concentration Index
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1. INTRODUCAO

Este artigo discute a localizacdo da estrutura produtiva industrial do estado do Ceara. Parte-se do
pressuposto que a institucionaliza¢do da politica industrial capitaneada pelo Fundo de Desenvolvimento
Industrial (FDI) necessitou do apoio de diversas instituicbes no propdsito de induzir a interiorizacdo das
indUstrias no estado, tornando-se necessarias algumas mudancas institucionais importantes para que a
politica de financiamento cumprisse esse papel. Para ilustrar a especializacéo e a concentracao espacial de
indastrias no Ceard, reflexo de mudancas institucionais erigidas no final da década de 1980, a
metodologia contempla uma breve revisdo de literatura sobre mudanca institucional e politica industrial
que ajuda a explicar os fenébmenos que ocorreram no Estado do Ceard no periodo da transicdo para a
redemocratizacdo no Brasil. Em seguida, estima-se através de Anélise fatorial o indice de Concentracio
Normalizado — o ICN, apresentado pela literatura de economia regional como instrumento de
identificacdo atividades econdmicas concentradas em determinados espacos. Serdo também utilizados
mapas para reforcar nosso argumento. A ideia € apontar que a estrutura produtiva industrial do Estado
necessita de instituicbes mais conectadas com as regides no interior, que capture as especificidades locais
no intuito de fomentar a industrializacdo. Os dados aqui apontados confirmam nossa hipétese de que a
institucionalizacdo do FDI ndo foi suficiente para a performance da interiorizacdo da industria no Ceara
observada nos periodos posteriores a sua criagao.

Os indicadores tradicionalmente utilizados para analisar a dindmica de industrializacdo brasileira
em uma perspectiva espacial apontam como fato estilizado que as regides metropolitanas séo aquelas que
mais concentram industrias (0 que também ocorre com os demais setores). O indice de Concentracio
Normalizado (ICN) utilizado como referéncia na andlise realizada permite captar, além da concentracdo
de um Unico setor para uma Unica regido, quais 0s setores sdo mais concentrados e onde essa
concentracdo estd assentada. Isso porque o indice é a combinacdo de trés outros indicadores de
concentracdo regional: o Quociente Locacional (QL), o indice de Hirschmann-Herfindhal (IHH) e a
participagdo relativa (PR). O ICN mostra em quais regides estdo concentrados os diversos tipos de
atividade econémica, levando em consideracdo que, se uma atividade tem uma quantidade pequena de
empreendimentos e a maioria deles esta localizada em determinado municipio, entdo é |4 que esta
concentracdo esta alocada.

A revisdo da literatura esta apoiada em textos de Ha Joon Chang e Douglas North, que apontam
para a relevancia da mudanca institucional no contexto da politica industrial. As estimac¢des do ICN sdo
realizadas com os dados da RAIS (Relacdo Anual de Informagbes Sociais) de 2019. A analise recorre
também a mapas que utilizam duas fontes: a RAIS e o IPEADATA. Desse modo, € possivel adicionar
informagdes mais antigas sobre a evolugdo da estrutura industrial do Ceara, incluindo dados mais antigos
(desde 1907) do que aqueles cobertos pela RAIS (iniciada em 1985). Nota-se que as mudancas
institucionais engendradas a partir do periodo de redemocratizagéo no Brasil no final da década de 1980,
que coincide com os governos do Ceara da "Era Jereissati"!, parecem ter contribuido mais assertivamente
para a redistribuicdo espacial das industrias, do que exclusivamente a politica industrial do FDI em si.

Este trabalho estd dividido em oito secBes a contar com esta introducdo. Primeiro, se discute o
papel das instituicbes para o desenvolvimento econdmico a luz dos textos de Ha-Joon Chang e North. Em
seguida, apresenta-se a politica industrial do FDI, seguida de um quadro descritivo e panoramico sobre a
evolucédo do nimero de estabelecimentos industriais no Ceara e da estrutura produtiva do estado. Depois,
detalha-se a metodologia empirica utilizada para, logo em seguida, discutir seus resultados. Finaliza-se
com algumas consideragdes.

2. O PAPEL DAS INSTITUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O debate sobre o papel das instituicdes vem tomando mais espacos na academia nos ultimos 10

1 A Era Jereissati ¢ titulo do livro de Arruda J.M. Parente, que reuniu alguns autores para falar sobre os governos cearenses a
partir do governo Jereissati. Livro que destaca as mudangas politicas engendradas a partir da "era das mudancas"”, termo

cunhado para simbolizar o novo estilo de governo diferente do estabelecido pelos coronéis da época anterior.
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anos, apesar de ter uma fundamentacgéo tedrica bem mais remota, que remonta ao inicio do seculo XX.
Organismos como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial reconhecem a importancia
de instituicdes sélidas no desenvolvimento econémico de paises em desenvolvimento e as estimulam; a
titulo de exemplo, € possivel destacar o apoio dado a reforma das instituicdes de governanca corporativa e
das leis de faléncia durante a crise asiatica da década de 1990 (CHANG, 2007). Reconhece-se neste
trabalho que instituicdes sdo “a estrutura que os humanos impdem a interacdo humana e, portanto,
definem os incentivos que ajudam a determinar as escolhas que os individuos fazem e que moldam o
desempenho das sociedades e economias ao longo do tempo” (NORTH, 2018, traducdo nossa).

No entanto, mudancgas institucionais sofrem resisténcias a implementacdo, principalmente (mas
ndo exclusivamente) em paises como o Brasil; primeiro porque, as instituicbes mais antigas tendem a ser
replicadas e mantidas pela facilidade de conducdo do status quo; segundo, porque mudar instituicfes ja
consolidadas requer mais do que uma simples vontade: sdo mudancas de h&bitos mentais, de cultura e de
costumes que necessitam ser enraizadas para 0 grupo de interesse e, terceiro, porque a existéncia de
instituicdes informais pré-existentes pode retardar ou bloquear quaisquer mudancas (resisténcia politica e
ou ideolodgica). Ndo existem férmulas magicas capazes de solucionar os problemas que cerceiam a
mudanca institucional. Uma alternativa para o embate pode ser a importacdo-replicacao de instituicGes ja
consolidadas em outros lugares, isso porque ja teriam alguns resultados observaveis, no limite, das
medidas adotadas.

A literatura sugere que a importagdo de instituigdes formais de ‘melhores praticas’ ndo garante
qualquer resultado positivo em particular, mesmo acreditando-se que a instituicdo importada possa
realmente se estabilizar no pais importador (CHANG, 2007). Apesar disso, Chang (2007) entende que a
qualidade das instituicfes pode ser aprimorada, particularmente nos paises em desenvolvimento, mesmo
quando estes importam ou replicam instituicdes dos paises avancados, desde que ocorra uma dosagem
adequada para seu perfil, podendo comecar com instituicbes mais simples e ir paulatinamente
aumentando o grau de complexidade a medida que forem se adaptando ao contexto nacional, pois o
“desenvolvimento institucional é uma consequéncia, ¢ nao causa do desenvolvimento econdémico”
(CHANG, 2007).

Também é possivel aprimorar as instituicdes ja existentes. Por exemplo, se é dificil alterar aquelas
que sdo profundamente enraizadas por meios politicos, pode ser possivel muda-las introduzindo novas
atividades econémicas que colocam demanda por diferentes tipos de instituicdes. Como outro exemplo, é
possivel destacar situagbes em que algumas instituigdes com origens politicas “sombrias” foram
“convertidas” para servir a bons propdsitos (CHANG, 2004).

Chang (2007) aponta para o fato surpreendente de que as economias em desenvolvimento
usualmente ndo aproveitam o histérico de paises desenvolvidos acerca de politicas exitosas. O autor
realca que as politicas engendradas a partir do século XVIII, atendendo a visdo orientada para o mercado,
trouxeram resultados positivos para a economia. Essa foi a configuracdo que trouxe o grande sucesso
liberal capitaneado pela Gra-Bretanha no século XVIII. No entanto, a partir de entdo, ele aponta que 0s
paises desenvolvidos adotaram de alguma maneira, em maior ou menor grau, politicas industrial, de
tecnologia e de comércio (ICT).

Quase todos os paises de alto nivel de desenvolvimento adotaram alguma politica protecionista na
sua fase de catching-up? como é o caso da Gra-Bretanha como usuéria do livre cambismo, sendo ela uma
grande ativista das politicas de ICT; os Estados Unidos como baluarte do protecionismo moderno; o mito
da Franga oposicionista ao laisser-faire britanico e a Suécia que nem sempre foi 0 pequeno pais de
economia aberta como hoje protagoniza (CHANG, 2004).

Neste sentido, verifica-se a importancia do estudo de politicas industriais voltadas para
desenvolver as regides, através de uma participacao ativa do Estado (assim como o fora nas economias de
ponta), identificando os pontos de desenvolvimento local que vao contribuir com esse proposito. Em
particular, destaca-se a nogdo de protecdo a industria nascente de base local, de modo que ela apareca,
eleve sua escala e reforce sua posicdo ao longo do tempo. Para que iSso ocorra, é necessario que as

2 ¢ uma tentativa de aproximagdo tecnoldgica dos paises menos desenvolvidos para alcangar os mais desenvolvidos neste
setor.
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politicas estejam antenadas com as tecnologias mais recentes e em busca constante da inovacao.

A indUstria necessita ter um sélido suporte no tripé de inovagdo, ciéncia e tecnologia, ou esbarra
em uma concorréncia ativa e atualizada, que pode emergir a qualquer momento e em qualquer lugar do
mundo, o que ndo é muito dificil nesse inicio de século XXI com o acesso a informacéo e a rapidez das
trocas tecnoldgicas.

Os paises desenvolvidos experimentaram um periodo de mudanca institucional bastante longo: a
atual conjuntura talvez seja explicada por essa configuracdo. Eles inclusive, eram mais protecionistas do
que os paises em desenvolvimento como explica Chang (2004). Esse protecionismo e 0 apoio a
consolidacdo de empresas gigantes e grupos econdémicos de atuacdo internacional, foi fundamental na
fase inicial de sua consolidag¢do, como o caso da Samsung, na Coreia.

No caso brasileiro, o Processo de Substituicdo de Importacdes (PSI) que se desenvolveu em
apenas parte do territério nacional é um exemplo de que, nem todas as regides vdo capturar as politicas
nacionais com a mesma capilaridade, dadas suas caracteristicas distintivas de localizacdo, de mao de obra
disponivel, renda per capita, e assim por diante. No Ceara, apesar dos indicios de uma formacéo industrial
ter iniciado em meados do século XX, é possivel distinguir através dos dados sobre o quantitativo de
estabelecimentos, que a alavancagem no setor se deu na segunda metade do século, a bem da verdade,
nos ultimos 20 anos.

Essa lacuna temporal na formacao de um parque industrial no Ceard ou mesmo a fraca politica de
atracdo desses estabelecimentos também pode ter prejudicado sua interiorizacdo®. Portanto, pretende-se
identificar a participacéo institucional fomentado pelo FDI na consolidacdo das industrias no interior do
Ceara. Com intuito de situar o leitor sobre a politica aqui descrita, apresenta-se na secdo seguinte um
pouco do que € o Fundo, seus objetivos e informacdes relevantes para a compreensdo de sua atuagao
junto as empresas industriais instaladas no Ceara.

3. AS ESTRATEGIAS DA POLITICA INDUSTRIAL CEARENSE - O FDI COMO POLITICA
INDUSTRIAL DE DESENVOLVIMENTO

Os argumentos justificadores para uma nova politica industrial e de inovacgdo sdo: as falhas de
mercado, que estdo relacionadas a falhas de coordenacdo, bens publicos, externalidades negativas (clima),
informacdo assimétrica e competicdo imperfeita; a pouca capacidade/ou baixo nivel de aprendizado;
falhas sistémicas ou de coordenacdo; falhas institucionais ou de governanca publica; problemas
estruturais ou de transicdo. No caso cearense, 0 inicio da industrializacdo do estado se da a partir do
governo Tavora, em meados do século XX. Trabalhos como o de (SOARES et al., 2007) apontam para
uma efetividade da politica de FDI para a atracdo industrial, tanto em nimeros de estabelecimentos
quanto em distribuicdo espacial. Neste trabalho argumenta-se que uma “forga-tarefa institucional”,
motivada pelo proposito de ampliar a atividade do setor € o que impulsionou a (modesta) criacdo de
empresas industriais para além da RMF.

O panorama econémico aponta que, de 1995 a 2000, o Ceara obteve crescimento do PIB inferior
ao do Nordeste e do Brasil. Isso impacta diretamente na distribuicdo do PIB per capita, uma vez que a
populacdo cresce a taxas maiores do que a nacional, tanto em valores absolutos quanto em termos de
longevidade, pois a expectativa de vida do cearense também evoluiu. A Participacdo do Valor
Adicionado da Inddstria no PIB tem seu valor maximo alcangado em 1998, quando comeca decrescer.
Esse periodo coincide com o decréscimo do PIB. (BRITTO, 2003)

Nos anos 2000, o PIB do Ceara ocupa a 102 posicdo no ranking nacional e de 2002 a 2019 a
participacdo tanto no PIB do Nordeste quanto no do Brasil segue estavel na média de 15% e 2,1%
respectivamente. No caso do valor adicionado da industria, nesse periodo teve certa estabilidade na
variagdo também.

3 Aqui entende-se que a politica desenvolvida pela Sudene néo era exclusiva do Ceara e por isso, faz-se essa afirmacéo.



Gréfico 1 - PIB Per Capita do Ceara de 1985 a 2017
10

Em mil RS

2

0
P

9 0 D DO D D
PP D PSSO
IENAENASENASEC AN NN SN N NI

Fonte: Gréfico de elaboracdo dos autores. Dados: PIB Estadual a precos constantes (série calculada pelo Ipeadata) dividido
pela populacdo (IPEADATA, 2021). Unidade: Mil R$ a precos de 2010. Deflator implicito do PIB Nacional

3.1 Disparidades regionais e o FDI.

E possivel observar as diferencas regionais nos estados brasileiros e, no caso deste estudo, as
disparidades intrarregionais no Nordeste. O Ceara ocupa a 5% Posi¢cdo no ranking estadual de PIB per
capita entre os nove estados nordestinos em 2017. Do mesmo modo as disparidades interestaduais se
apresentam em indicadores como PIB, renda, populagdo ocupada, desemprego, Renda per capita e assim
por diante. Algumas das alteracGes previstas na Legislacdo do FDI visavam ampliar os beneficios para os
estabelecimentos industriais que se instalassem no interior do estado, com o propdsito de melhorar os
indicadores entre municipios e regides.

O FDI é um Fundo que reune recursos financeiros advindos de diversas fontes (ICMS,
empréstimos ou recursos a fundo perdido do Governo Federal, estados ou outras entidades, entre outros)
que tem por finalidade “[...] promover o desenvolvimento das atividades industriais em todo o territorio
do Estado do Ceara” (CEARA, 1979)

N&o se pode deixar de citar a relevancia do papel da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, como propulsora das primeiras politicas de atracdo industrial para o Nordeste. No
entanto, cada estado nordestino adotou politicas, as mais variadas com foco em atrair plantas industriais
para o territério. A institucionalizacdo de um érgédo capaz de redirecionar recursos para a instauracao de
estruturas produtivas mudou completamente o cenario configurado no Nordeste até o inicio da década de
1960.

A Sudene foi criada como uma autarquia subordinada diretamente a Presidéncia da
Republica, e sua secretaria executiva coube a Celso Furtado. De 1959 a 1964, Celso
Furtado foi responsdvel pela estratégia de atuacdo do Orgdo, definida a partir do
diagnostico apresentado em seu livro A operagdo Nordeste, de 1959 (OLIVEIRA, 2021).

Pode-se considerar a SUDENE como o baluarte do intervencionismo estatal, fruto da importacao
de um modelo de desenvolvimento a partir do planejamento. A experiéncia de Celso Furtado na CEPAL
€ 0 marco indicativo dessa importacdo de conhecimentos a brasileira.

As mudancas institucionais que puderam ser observadas a partir da criagdo da SUDENE séo
incontestaveis. No entanto, o inicio das atividades foram concentrando industrias na Bahia e em
Pernambuco. O Estado do Ceard, visando reformular essa configuracdo, cria o FDI em 1979, também
estimulado pelo langamento do Governo Federal do 111 Polo Industrial do Nordeste, localizado no Cear4,
visando reduzir as desigualdades regionais apresentadas nos primeiros anos de atuagdo da SUDENE
(PONTES; ALMEIDA, 2003).

O surgimento de uma politica ativa industrial no Ceara ocorreu com o Il PLAMEG, quando se
destaca na industrializacdo e na atracdo das industrias de base, nos setores de siderurgica e de refinaria.
Pontes e Almeida (2003) ainda destacam que, neste plano, o papel do governo estadual fora ativamente
instituido pelo intercambio com as estatais Siderbras e Petrobrés, que visava a implantacdo no estado
destas industrias de base. O arranjo institucional do periodo permitiu que o Ceara firmasse dois
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protocolos com ambas as estatais. Destaca-se também a ampliacdo do cais do Porto do Mucuripe e a
melhoria da infraestrutura do distrito industrial de Fortaleza. Crises dos anos 1970 impediram a
continuacdo dos governos com as politicas (PONTES; ALMEIDA, 2003).

Nos anos que sucedem, 1983-1987, foram observadas as atividades produtivas regionais naturais
crescerem e se estabilizarem: couro, calcados e téxtil e, por serem setores que compdem uma cadeia
produtiva expressiva, desde a extracdo na natureza até a fabricacdo de bens pelas inddstrias locais,
destaca-se a sua relevancia na formacao de aglomerados industriais.

O governo das mudangas (1987-1991) reaviva as metas ndo alcangadas do Il Polo, em particular
as metas de instalacdo de uma usina siderurgica e uma refinaria de petroleo no estado. Nesse mesmo
governo, foram idealizadas (sem sucesso) as Zonas de processamento de exportacdes (ZPE), na Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF). A preocupacdo com o desenvolvimento do interior, ganhou maior
destaque nos planos de Tasso.

No final da década de 1980 o FDI foi reformulado de acordo com a constituicdo de 1988, dado
que os entes federativos ganharam mais autonomia a partir desse marco. Isso permitiu que os estados
formulassem suas proprias instituicdes e articulacdes para garantir mais investimentos, lancando méo de
reducdo de impostos, inversdes de impostos como empréstimos, da ordem de 60 a 75%, concessdes de
terrenos e assim por diante, que aumentava a medida que o empreendimento se distanciasse da RMF.
Nesse contexto, criou-se mini distritos industriais nos municipios do interior para abrigar as pequenas e
microempresas MPEs, foco principal de desenvolvimento da inddstria no interior (PONTES; ALMEIDA,
2007).

De acordo com Soares et al. (2007), sdo quatro as fases importantes pelas quais passou o FDI: a
Primeira (1979-1995) focada em mais concessdo de impostos as industrias que se instalassem no interior
do Estado (ndo importando a distancia da Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF); a segunda (1995-
2002) que tinha efeito progressivo em relagéo ao distanciamento da RMF, quanto mais distante, maior o
beneficio tributario e o tempo para pagamento. A fase trés (2002) foi marcada por algumas
reformulagdes, onde o foco era desenvolvimento das cadeias produtivas existentes no Estado, onde fora
criado o CED (Centro de Estratégia e Desenvolvimento) para identificar as aglomeracbes produtivas
industriais e reestruturar a politica industrial do Ceara. Por fim a fase 4 (2003) é marcada por uma total

reformulacédo do FDI.
Nesta, permanece como diretriz basica a preocupagdo em consolidar as cadeias produtivas
existentes no Estado do Ceard, além de garantir facilidades para adquirir instalagbes e
desburocratizar os registros. Esta nova politica industrial obedece a critérios de seletividade
mais profundos, ou seja, foi criado um sistema de pontuacéo, em que cada ponto equivale a
um ponto percentual, e cada empresa pode obter 0 méximo de 75% de isen¢&o pelo periodo
de 15 anos (CEARA, 2003 apud (SOARES et al., 2007, p. 91)).

Algumas variaveis sdo apontadas como possiveis determinantes na escolha da localizacéo
industrial no Ceara: a populacdo residente que serve como indicador da escala econémica; a participacao
da RMF, que indica localizacdo e economia dos custos de transporte; o indicador de vantagens
comparativas municipais, que esclarece um pouco a dinamica de localizacdo dada certas vantagens
apresentadas em cada municipio (infraestrutura, localizacdo geogréfica, incentivos fiscais etc.); os
salarios, indicativo de custos de médo de obra e por fim; a escolaridade dos trabalhadores, que indicam
acumulacao de conhecimento e capital humano (PAIVA, CAVALCANTE E ALBUQUERQUE, 2007).

Britto (2003) afirma que a marca do FDI é a densidade conseguida em atividades produtivas ja
existentes no Estado (as consideradas naturais) tais como Téxtil, Artigos de Tecidos, Alimentos etc., em
contraposi¢do a uma politica de sedimentacdo das empresas locais e incentivos aos segmentos de vocagao
natural.

Nos primeiros vinte anos do século XXI, as estratégias adotadas pelo governo estadual no setor
industrial estdo pautadas para contribuir com o desenvolvimento econémico: geracdo de empregos,
aumento da massa salarial e aumento da participagdo do Estado na composi¢do do PIB nacional. Agdes
como a desburocratizagdo para atrair investimentos internacionais, investimentos em tecnologia da
informacgdo e comunicagdo, dispondo de uma das trés bandas largas mais rdpidas do pais, com um
cinturdo digital que cobre 86% dos municipios cearenses. Alem de investimento em infraestrutura, (dgua,
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energia, portos e aeroportos, além do aprimoramento institucional), politicas de longo prazo com
participacdo popular, como o Cearé 2050, sinalizam que a articulacdo institucional sdo fundamentais para
pensar o desenvolvimento do setor industrial (MOREIRA, 2019).

A partir desse contexto de transformag0es, observa-se um foco no fator setorial, onde beneficia-se
industrias estruturantes mais do que as ligadas a agroindustria e industria de minerais ndo-metalicos.
Soares et al. (2007) apontam um impacto positivo do FDI para a interiorizacdo das industrias no Estado, e
utiliza o QL para ratificar sua hipétese. Como observacéo, os autores usam o nimero de estabelecimentos
e 0 nimero de empregos, separando por raio econdémico beneficiado pelo FDI. Nesta pesquisa, atualiza-se
0 QL para os anos mais recentes, 2002-2019, utilizando-se como variavel o nimero de estabelecimentos,
além da analise do indicador do ICN.

Esse historico nos proporciona uma visdo mais geral das acdes do estado via mudancas
institucionais no FDI. O tdpico seguinte permite que se aprecie a evolucdo dos estabelecimentos
industriais cearenses, seguindo-se a observacdo da estrutura produtiva como um todo.

4, EVOLUCAO DA INDUSTRIA NO TERRITORIO CEARENSE

De acordo com a figura 1, é possivel observar que a distribuicdo espacial do numero total de
indUstrias por municipio se mantém quase que estavel ao longo do tempo em todas as regides. Algumas
microrregibes detém o maior numero de estabelecimentos industriais com o passar dos anos e
permanecem nessa posicdao como: Fortaleza, Pacajus, Cascavel, Baturité, Litoral de Aracati, Sobral,
Iguatu, Sertdo de Quixeramobim, Baixo Jaguaribe, Sertdo de Crateus, Itapipoca, Uruburetama e Cariri.
Ou seja, das 33 microrregifes existentes, apenas 13 possuem mais de 50 industrias instaladas e isso se
repete por quase toda a série de 25 anos. Como é possivel ver na figura, quase ndo existem diferencas em
termos de aumento no numero de industrias interiorizadas, pelo menos néo a partir de 1979, que é quando
o FDI foi implementado.

As modificagdes na legislacdo para ampliar o alcance do FDI foram diversas. Cada ano que ele é
alterado amplia-se ou modifica-se os incentivos para atracdo das industrias no estado. Mesmo tendo sido
criado em 1979, somente a partir de 1993 é que a politica passou a ter mais expressividade, pois na
década de 1980, com a transicdo do periodo militar para o democratico, com a crise da "década perdida”,
constata-se alteracfes em 1995 no que se refere a interiorizacdo das industrias. A partir desse periodo ja
se observa algum crescimento no nimero de industrias no interior em relacdo ao total de industrias no

estado.
Figura 1 - Mapa do total de indUstrias no Ceara distribuidas por municipio. 1970-1995
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IPEADATA (2021)

A construcdo dos mapas da figura 1 foi possivel gracas a base de dados do IPEADATA, que
contém informagBes sobre os estabelecimentos industriais distribuidos por municipio no Brasil desde
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épocas bem remotas. Destaca-se que a andlise efetuada sobre concentracdo da industria é realizada com a
RAIS, por conter informagdes mais recentes, que é o proposito deste trabalho. A atualizacdo desses
dados para 2019 pode ser vista no mapa a seguir. Percebe-se que, espacialmente, as indUstrias cearenses
estdo concentradas nas mesmas regides desde antes a criagdo do FDI e que permanecem praticamente
inalteradas as configuracdes em termos de nimero de empresas no interior. A taxa de industrializacéo,
que € a razdo entre o total de industrias nos municipios pelo total de estabelecimentos existentes, mostra
que a maior parte da composicdo da industria nos municipios esta em torno de 18,5% de participacéo.
Mas neste mapa também é possivel identificar grande parte do territério do interior cearense com uma
taxa de industrializacdo menor que 10%.

Plaga shazarzce oan: Varks Canbes Cras o Sanis, Soflmire G315 s 3.LE 2L, Daces da pesua, ¥ahhas 2eviidis by Place & ok poe: i i iche T 35 S, S0 Toer OGS werts .16 FL 13008 (2 pescaic, MA1135 enndidhs
E, & 0 v 2

Figura 2 - Total de indUstrias por municipio no Cearéa Figura 3 - Taxa de industrializagdo por municipio
em 2019 cearense - 2019

Nota-se as regifes do sertdo central, centro-sul e sul cearense com lacunas espaciais onde a
industrializacdo é menor que 10%. Estudo realizado por Holanda e Petterini (2003), cujo detalha as
vantagens comparativas dos municipios cearenses, aponta que a RMF e o Cariri apresentam os melhores
indicadores para o setor industrial (que ele chama de secundario). Em termos quantitativos, os 10
municipios com maior numero de industrias em 2019 e taxa de industrializacdo sdo, respectivamente:

Tabela 1 - Os 10 municipios cearenses com maior nimero de inddstrias e os 10 com a maior taxa de industrializacao -

2019
Municipio Inddstria % em relagdo ao Municipio Taxa (_je ~. Industrias
estado Industrializacio

Fortaleza* 4927 46,4% Acarape 46,2% 42
Juazeiro do Norte 701 6,6% Frecheirinha 32,0% 33
Maracanau* 553 5,2% Aracoiaba 28,1% 36
Caucaia* 510 4,8% Nova Olinda 27,0% 31
Eusebio* 292 2,7% Itaitinga™ 25,4% 110
Sobral 250 2,4% Pacatuba* 24,8% 100
Iguatu 171 1,6% Chorozinho 24,2% 30
Aquiraz 151 1,4% Marco 20,9% 37
Russas 151 1,4% Bela Cruz 20,7% 18
Crato 140 1,3% Horizonte* 19,9% 106
TOTAL 7846 73,9% Total - 437

Fonte: Elaborag&o dos autores com dados da RAIS (2021).
* Municipios pertencentes a RMF.

Dos 10 municipios com maior numero de estabelecimentos industriais, quatro estdo localizados na
RMF. Eles concentram pouco mais de 75% das inddstrias no estado, enquanto outros 13 municipios néo
possuem nenhum estabelecimento industrial®, 23 possuem apenas um?®, e 69 municipios possuem entre 2 e

4 Arneiroz, Catarina, Choro, Graca, Miraima, Moraujo, Mulungu, Pacuja, Penaforte, Potengi, Potiretama, Salitre e Tarrafas.
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10 estabelecimentos, ou seja, 5,43% dos municipios concentram % das atividades industriais enquanto
aproximadamente 57% dos municipios tém até 10 estabelecimentos industriais. Este cenario ratifica as
diferencas regionais no que diz respeito a industria do estado, antes e depois da criacdo do FDI.

S. PANORAMA DESCRITIVO DA ESTRUTURA PRODUTIVA CEARENSE

De acordo com a RAIS, a atual estrutura produtiva cearense (2019) é predominantemente de
servicos, tanto em ndmero de estabelecimentos (81,85%) quanto em quantidade de empregos ativos
(78,17%). O setor industrial manteve-se estavel como pode ser verificado no Gréafico 2. Em relacdo ao
total de estabelecimentos, também se confirma na Figura 4 as desigualdades regionais em termos
absolutos. Uma grande concentracdo de empresas nas mesorregides RMF e Norte, parte do Jaguaribe, no
Norte, em Sobral, no Centro-sul em Iguatu e no Cariri na regido sul cearense, 0s municipios de Crato,
Juazeiro e Barbalha.

Figura 4 - Distribuicéo espacial das empresas no Ceara - Por municipio em 2019

T

LEGENDA

Total de empresas
10 - 326 1

36-642 [
642-958 [
958- 1274 (M
1274 - 46032 M

Mepa slaborado por: Maris Danise Cruz dos Santus, Softmare QGIS versZo 3,16 PL Detos da pesquisa. Malhes extrsidas do
1BGE

Fonte: Elaboracdo dos autores com dados da RAIS (2019)

E importante destacar que alguns setores sd0 mais propicios a ndo ter um CNPJ (e n3o fazer a
declaracdo da RAIS) do que outros. o setor da agricultura tem um nimero pequeno em relagdo ao nimero
de estabelecimentos dos demais setores, devido a natureza da base de dados (RAIS). Geralmente as
empresas agricolas contratam trabalhadores informais ou sdo formadas da agricultura familiar e ndo
possuem CNPJ. o Censo agropecuario de 2017 registrou um total de 394.330 estabelecimentos
agropecuarios somente no estado do Ceara. Isto, se levado em consideracgdo, teria um volume superior ao
total de estabelecimentos dos trés setores, que ndo ultrapassa a marca de 300 mil. Um outro caso que nos
chama a aten¢do sdo os microempreendedores individuais, os Meis como sdo conhecidos, que também
n&o sdo obrigados a declarar a RAIS caso ndo tenham a movimentagio de empregados®.

A maior parte dos empregados formais das empresas declaradas na RAIS ganham entre 1 e 2
salarios-minimos, com a maioria deles formados com ensino médio completo. Os subsetores IBGE que
detém o maior nimero de estabelecimentos sdo: Comércio Varejista (39,07%), Adm Técnica profissional
(13,31%), Aloj Comunic (12,25%) e Construgéo Civil (5,6%). Do setor industrial, 0s subsetores que mais

5 Abaiara, Alcantaras, Antonina do Norte, Aratuba, Baixio,Catunda, Croata, Deputado Irapuan Pinheiro, Erere, General
Sampaio, Granjeiro, Ibicuitinga, Itatira, Palmacia, Parambu, Paramoti, Piquet Carneiro, Porteiras, Saboeiro, Santana do Cariri,
S80 Joao do Jaguaribe, Senador Sa, Umari

6 Até 0 ano de 20109.
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se destacam em numero de estabelecimentos sdo: a Industria téxtil (24,39%), Alimentos e bebidas
(24,21%), Industria metalurgica (8,53%) e Prod Mineral ndo metélico (8,53%). O subsetor que detém a
maior faixa média de remuneracdo € o Administracdo publica (26,05%) seguida pelo comércio varejista
(14,65%). Havia cerca de 1,5 milhGes de vinculos ativos em 31.12.2019 e com 55,8% do sexo masculino
e 44,2% do sexo feminino, com a maioria contratada no servi¢o de administracdo publica. Essa estrutura
é bem semelhante os dados a nivel nacional’.

Existe uma predominancia de contrataces no setor da administracdo publica, quadro que é
semelhante ao quadro nacional (18,04% dos empregos formais no Brasil sdo dessa categoria). Em se
tratando dos demais setores, 0 comércio varejista é expressivo tanto em nameros de estabelecimentos,
guanto em contratacOes formais.

Gréfico 2 - Total de empresas no Cear4, distribuida por setor de 2002 a 2019
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Fonte: Elaboracdo dos autores com dados da RAIS (2019).

Observa-se no grafico 3, um movimento ascendente no total de empresas cearenses, impulsionada
predominantemente pelo setor de servicos. Portanto, é fato que a estrutura estadual esta assentada no
setor de servigos, concentra também todos os tipos de atividades em polos distintos no territorio cearense
(os mesmos que concentram a atividade industrial), o que pode conduzir a conclusdo de que a atracdo de
empresas estd fluindo para regiGes onde esse fluxo ja é pré-existente e onde ja existem condicGes e
economias externas favoraveis a manutencao de equipamentos industriais. Neste sentido, por observa-se
que a industria ao longo do tempo vai se dirigindo para espacos no interior onde ja havia condicfes para
sua manutencdo, estima-se a seguir, atraves do ICN os locais dessa alocagdo, visando demonstrar 0s
locais de concentragdo das industrias cearenses.

6. O CALCULODOICN

O indice de Concentracdo Normalizado (ICN) foi utilizado como referéncia na anélise das
transformacfes na estrutura produtiva do estado do Ceara em funcdo dos impactos do FDI. A
manipulacdo das variaveis seguiu o seguinte esquema: A base de dados € a Rais de 2019. Montou-se uma
tabela em que constavam em linhas 0s municipios cearenses e em colunas os setores definidos pelo IBGE
setor (que totalizam 5 setores). Selecionou-se apenas o setor industrial (sem os dados da construcéo civil).

Escolheu-se o ICN porque ele apresenta diversas facilidades metodoldgicas que indicam
concentracdo. E um indice que combina trés indicadores de concentracdo e importancia do setor para a
regido. Esse indice foi utilizado em trabalhos como o de Silva et al. (2015), Negréo et al. (2015) e Vaz e
Barbant (). A proposta do método emerge dos trabalhos de Crocco et al. (2006), Crocco et al. (2003) e
Monastério (2011). O ICN aqui tem o papel de identificar a participagdo e concentracdo das atividades
econdmicas nos municipios cearenses. A partir desses resultados, extrai-se informacgdes a respeito das
atividades industriais.

" Comércio varejista (33,04%), Adm Técnica Profissional (13,16%), aloj comunic (12,01%). O que muda é o 4°. Lugar, que

no Brasil o destaque é da agricultura (8,31%).
11



O ICN é composto por trés indices: O Quociente Locacional (QL), O indice de Hirschmann-

Herfindahl (IHH) e de Participacdo Relativa (PR). O célculo do QL é dado pela equacéo 1
_ Eij JEi
QL =/% (1)

Onde o Ejj representa o total de estabelecimentos no setor “i”” no municipio “5”’; Ej € 0 nUmero do
total de estabelecimentos no municipio “j”’; Ei. ¢ o emprego do setor “i” no estado e E.. € 0 emprego total
do Ceara. Na parte do numerador tem-se por deducéo, a participacao do setor no municipio em relacdo ao
total de empresas no mesmo setor, enquanto no denominador verifica-se a representatividade percentual
do setor total estadual.

Monastério (2011) afirma que os valores de ICN maiores do que 1, significam que mais
especializada € essa regido em relacdo ao setor. Em contrério, os valores menores que um indicam que a
regido é importadora do referido bem, produzido naquele setor, pois ele tem uma menor representacao na
regido do que no Estado. Ele também sugere alguns cuidados na interpretacdo do QL. Se uma regido
possui um numero substantivo de empresas formais de determinado setor, sem contabilizar as firmas
informais de outros setores (como por exemplo, pequenas lanchonetes domiciliares, conserto de sapatos
etc.) pode apresentar exportacdo enganosa de um setor. No entanto, aqui apega-se aos preceitos de que as
firmas industriais dificilmente teriam atividades informais (sem cadastro de CNPJ) o que auxilia na
identificacdo de concentracdo real. Outro ponto destacado é que o QL também podera ser maior do que 1,
e a regido importar o bem. O QL é bastante sensivel ao nivel de analise e ao grau de detalhamento setorial
(quanto mais desagregado mais se capta a concentragdo € menos a participacao). “Em niveis de agregacdo
maiores, o indicador tende a convergir para a unidade” (MONASTERIO, 2011, p. 318).

Devido as fragilidades de interpretacdo individual do QL como citado em Crocco et al. (2003), os
autores propdem a incluséo do IHH, o qual € extraido a partir da equacéo

2
1HH=(5L—E) @)

E.j E.

Monastério (2011) usa o argumento de McCann (2001) sobre a funcionalidade do IHH: ele mostra
a concentracdo espacial do setor, assemelhando-se ao coeficiente de localizagdo®. O resultado positivo
deste indice indica que o municipio estd concentrando a producdo do setor (com maior valor do IHH) e
por isso ele tera maior poder de atracdo econdmica devido ao seu nivel de especializacdo, uma medida
semelhante ao market-share. No trabalho de Crocco et al. (2003) este indice é utilizado sem elevacdo ao
quadrado, mas no presente trabalho acredita-se que a elevagdo ao quadrado capta a maior sensibilidade ao
afastamento entre as regides como explica McCann (2001) apud Monastério (2011).

O PR destaca o grau de participacdo do setor da regido estudada. Este indice tem variacéo entre
zero e um, onde quanto mais proximo de um, maior a representatividade da atividade na estrutura do
Estado. E adquirido através da equacio.

PR=% 3)

Os indicadores das equacdes 1, 2 e 3 podem apresentar dados necessarios para a elaboragdo de um
tnico indicador de concentracdo do subsetor de atividade econdémica, o Indice de Concentracio
Normalizado (ICN).

Tendo em vista o fato de que a interpretagé@o dos indicadores pode trazer informacéo diversificada
para o estudo, faz-se necessario a criacdo de pesos para cada um. Crocco et al. (2003) propde uma
combinacdo linear dos trés indices, separada para cada subsetor do municipio estudado, que segue na
equacéo 4:

Os 0 sdo os pesos de cada um dos indicadores para cada indice correspondente. Este indice visa
corrigir algumas falhas de analise que por ventura os demais indices em separado possam demonstrar

8 é um outro indicador que apresenta dados sobre concentracéo espacial de atividades econdmicas.
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(CROCCO et al., 2003). Eles serdo extraidos a partir da analise fatorial (A.F) a partir do método dos
componentes principais (ACP)°.

Essa transformacéo é importante porque, caso se tomasse como base o QL isolado (e usando como
observacgdes o numero total de empregos ao invés do nimero total de empresas, como geralmente se faz
na literatura), numa cidade cuja sua PR ndo seja significante em relacdo ao pais, tende-se a acreditar
numa especializagdo inexistente, cujo aumento do indice se deu em detrimento de uma Unica fabrica
numa cidade de pequeno porte, por exemplo. Assim, o uso do ICN da forma como esta sendo proposta
pode ponderar tais distor¢cdes (CROCCO et al., 2003, p. 7).

Antes é necessario normalizar os indicadores, para que ndo haja interferéncia da significancia de
um ou outro dado da amostra, tornando-os relativos e deixando-0s com a mesma carga de importancia na
construcdo e analise do indice. Essa normalizacao se deu através do calculo do desvio padrdo e da média
de cada indicador em cada setor. Ela é feita subtraindo-se do valor do indicador a média e o resultado é
dividido pelo desvio padrdo, como mostrado na equacao 5.

(Ii=Imedia)
=" 5)

Onde os valores em negativo representam os setores que ficaram abaixo da média estadual. O ICN
foi estimado com dados da industria na classificacdo do IBGE grande setor, que exclui a inddstria da
construgdo civil. Para uma andlise mais enxuta e precisa, vamos desconsiderar os valores de ICN
negativos (devido a normalizacdo) pois percebeu-se que esses resultados estdo relacionados com
municipios que, ou tem uma estrutura industrial que representa até 11% do total de estabelecimentos (133
municipios), ou ndo tem uma estrutura industrial desenvolvida (13 municipios) Restaram 38 municipios
com alguma significancia de ser analisados neste estudo. Essa reducéo contribui para uma analise mais
enxuta das concentra¢fes por meso e microrregidao. O mapa com o ICN dos municipios esta ao final dos
resultados.

7. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados do Quociente Locacional indicam que os 25 municipios com indicador maior ou
igual a 1 sdo, em sua maioria, com estimativa populacional em 2021 de até 30 mil habitantes (10
municipios), e com uma distribui¢do de industria por habitante (nimero de habitantes / total de inddstrias
do municipio) de até mil habitantes por estabelecimento (19 municipios).

Tabela 2 - Quociente Locacional da indUstria nos municipios cearenses - 2019

IndUstrias Estim. Pessoas
Municipio QLn no Populacao por

municipio (2021) industria
Acarape 5,80 42 15140 360
Frecheirinha 3,63 33 14195 430
Aracoiaba 3,03 36 26600 739
Nova Olinda 2,85 31 15798 510
Itaitinga 2,61 110 38661 351
Pacatuba 2,51 100 85647 856
Chorozinho 2,42 30 20286 676
Marco 1,92 37 27822 752
Bela Cruz 1,88 18 32851 1825
Horizonte 1,76 106 69688 657
Maracanalul 1,74 553 230986 418
Alto Santo 1,59 15 16077 1072
S&o Gongalo do Amarante 1,53 77 49306 640
Caucaia 1,52 510 368918 723
Russas 1,45 151 79550 527
Eusebio 1,42 292 55035 188

® Para saber mais sobre o detalhamento desse processo, ver Silva et al. (2015)
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Inddstrias Estim. Pessoas

Municipio QLn no Populacao por
municipio (2021) inddstria
Pacajus 1,41 86 74145 862
Barreira 1,39 18 22715 1262
Itapajé 1,38 48 53448 1114
Maranguape 1,33 128 131677 1029
Aquiraz 1,31 151 81581 540
Pindoretama 1,19 28 20964 749
Quixeré 1,14 26 22432 863
Itarema 1,04 23 42595 1852
Juazeiro do Norte 1,04 701 278264 397

Fonte: Dados da pesquisa. Foram considerados na tabela apenas os resultados com significancia como proposto para o
indicador, que ¢ QL > 1.

O IHH, que mede o poder de mercado de um determinado setor, indica que 0s municipios com
maior poder de mercado no Estado sdo, como se mostra a seguir:

Tabela 3 - indice de Hirschmann-Herfindahl para os municipios cearenses - 2019

Municipio IHHN Municipio IHHN Municipio IHHN Municipio IHHN
Acarape 11,44 Pacuja 0,75 Horizonte 0,24 Granja 0,15
Frecheirinha 3,74 Potiretama 0,75 Independéncia 0,24 Deputado Irapuan Pinheiro 0,14
Aracoiaba 2,30 Moraujo 0,75 Ipueiras 0,24 General Sampaio 0,14
Nova Olinda 1,93 Arneiroz 0,75 Caririagu 0,23 Monsenhor Tabosa 0,13
Itaitinga 1,47 Miraima 0,75 Paramoti 0,22 Barro 0,12
Pacatuba 1,30 Parambu 0,48 Maracana 0,22 Abaiara 0,11
Chorozinho 1,15 Marco 0,42 Santana do Acarad 0,22 Alto Santo 0,06
Penaforte 0,75 Bela Cruz 0,38 Guaramiranga 0,21 Cedro 0,06
Potengi 0,75 Piquet Carneiro 0,37 Aurora 0,20 Carius 0,05
Mulungu 0,75 Croata 0,36 Aratuba 0,20 Saboeiro 0,05
Catarina 0,75 Itatira 0,36 Mucambo 0,19 S&o Gongalo do Amarante 0,02
Graca 0,75 Porteiras 0,35 Alcantaras 0,19 Assaré 0,01
Choro 0,75 Santana do Cariri 0,34 Reriutaba 0,17 Caucaia 0,00°
Tarrafas 0,75 Antonina do Norte 0,26 Tamboril 0,16 Ibicuitinga 0,00°
Salitre 0,75 Palmécia 0,26 Sao Joao do Jaguaribe 0,16

Fonte: Dados da pesquisa
@ Dado maior que zero com trés casas decimais

Mais uma vez Acarape € destaque dos demais municipios. Também se destaca o fato de a maioria
dos municipios com poder de mercado sao pertencentes a RMF.

A concentracdo da inddstria cearense estd distribuida da seguinte maneira: De acordo com 0s
resultados, dos 38 municipios com ICN maior que zero, 15 pertencem a mesorregido metropolitana de
Fortaleza (RMF) e quatro pertencem a regido Norte cearense, que se localiza vizinho a RMF. A Regiao
Noroeste contempla oito municipios; Jaguaribe, sete municipios e as mesorregides mais afastadas do
litoral e da RMF contemplam 4 municipios que apontaram concentracdo industrial (1 no Centro-sul, que é
0 municipio de Iguatu e 3 na mesorregido Sul Cearense, que sdo 0s municipios de Juazeiro do Norte,
Barbalha e Nova Olinda). O ICN demonstrou que 0os municipios que concentram industria sdo aqueles em
que, ou 0 numero de industrias sdo 0s maiores no estado, ou sdo aqueles em que, dada a estrutura
produtiva municipal, a industria é bastante presente, como é o caso do municipio de Acarape, que registra
91 estabelecimentos e destes, 42 sdo do setor industrial, 0 que representa 46% de todas as empresas do
municipio.

Observa-se que Fortaleza tem o maior numero de estabelecimentos industriais do estado (4927 que
representa em média 46% de todos os estabelecimentos industriais do Ceara) e o setor representa 10% de
sua estrutura produtiva.
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Tabela 4 - Fator de Participacdo Relativa da industria - por municipio em 2019

Municipio PRn Municipio PRn
Fortaleza 13,18 Itaitinga 0,14
Juazeiro do Norte 1,74 Horizonte 0,13
Maracanau 1,34 Pacatuba 0,11
Caucaia 1,22 Aracati 0,08
Eusebio 0,63 Pacajus 0,08
Sobral 0,52 Cascavel 0,06
Iguatu 0,31 Limoeiro do Norte 0,06
Aquiraz 0,25 Séo Gongalo do Amarante 0,05
Russas 0,25 Barbalha 0,04
Crato 0,22 Tiangua 0,03
Maranguape 0,19

Fonte: Dados da pesquisa.

O indicador de participacao relativa aponta Fortaleza com a maior participacdo do setor industrial
no estado, o que € explicado pelo grande nimero de industrias instaladas na cidade em relacdo ao estado.
Segue-se com 0 municipio de Juazeiro do Norte, no extremo sul do pais. Também é possivel notar que
neste cenario, a maior participacado relativa também esta concentrada na regido mais préxima do litoral da
RMF.

Tabela 5 - ICN para 0s municipios cearenses e a taxa de industrializacdo - 2019

Municipio ICNn . %T"’PX"’! de N Municipio ICNn . %T?X‘% de ~
industrializacdo industrializacdo
Acarape 5,76 46,2% Pacajus 0,47 17,6%
Fortaleza 4,26 10,3% Maranguape 0,46 17,1%
Frecheirinha 2,45 32,0% Itapaje 0,42 17,4%
Aracoiaba 1,77 28,1% Barreira 0,40 17,5%
Nova Olinda 1,58 27,0% Pindoretama 0,29 16,2%
Itaitinga 1,42 25,4% Quixeré 0,26 15,9%
Pacatuba 1,32 24,8% Itarema 0,21 15,2%
Chorozinho 1,18 24.2% Cascavel 0,19 14,2%
Maracanau 1,10 19,8% Jaguaruana 0,17 14,4%
Caucaia 0,92 18,3% Iguatu 0,14 12,2%
Juazeiro do Norte 0,81 15,2% Forquilha 0,11 13,9%
Marco 0,77 20,9% Morrinhos 0,10 13,9%
Bela Cruz 0,73 20,7% Jaguaribe 0,09 13,3%
Horizonte 0,72 19,9% Sobral 0,07 9,6%
Eusebio 0,66 17,6% Guaiuba 0,07 13,4%
Russas 0,55 17,8% Icapui 0,07 13,2%
S&o Gongalo do Amarante 0,54 18,4% Tabuleiro do Norte 0,05 12,7%
Alto Santo 0,52 18,8% Iraucuba 0,03 12,7%
Aquiraz 0,47 17,0% Barbalha 0,02 11,8%

Fonte: Elaboragdo dos autores com dados da pesquisa.

De acordo com os resultados apresentados, pode-se identificar que 0 municipio de Acarape detém
a maior concentracdo industrial do estado. Isso porque, em termos relativos, a estrutura produtiva do
municipio que é pequena (apenas 91 estabelecimentos), detém-se 0 maior quantitativo de industrias (42
estabelecimentos) em relagdo aos demais setores, como pode ser visto pela taxa de industrializacdo. Esse
fato nos possibilita afirmar que o ICN detecta concentragdes setoriais, mas também aquelas em relacdo a
estrutura produtiva interna das regides.

As industrias de Acarape estdo concentradas nos setores téxtil, extrativo mineral, e produtivo
mineral ndo metalico. A industria quimica também esta presente no territdrio. Os demais municipios que
apresentam concentracdo industrial pelo ICN, estdo nas regides anteriormente destacadas, principalmente
a RMF. Os locais no interior onde existem alocagdo de empresas, foram regides historicamente
concentradoras, tanto de atividades econémicas (no geral) quanto do setor industrial. Essa impressao
plotada nos mapas sdo a ratificagédo de que ao longo do tempo, pouco houve modifica¢cdes na alocagédo
espacial das industrias no Ceara e em particular, do setor industrial.
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Figura 5 - Mapa da localizagéo do Indice de Concentragdo ICN por municipio no Ceara - 2019
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados demonstram que a estrutura industrial do Estado do Ceard ainda estd muito
concentrada na RMF ou em municipios de regies vizinhas. Os espa¢os do interior que apresentam
concentragcdo, sdo espagos que desde sempre se destacaram como polos atrativos de atividades
econbmicas, independentemente de setor.

Apesar de antiga, a politica industrial fomentada pelo FDI tem as suas ressalvas. De acordo com a
literatura, ndo é apenas a intencdo, mas a governanga e participacdo estatal que vai trazer suporte
adequado para o desenvolvimento industrial nas diversas regides. Diante dos impactos do contexto
macroecondmico no territério um dos fatores que pode contribuir, em func¢éo da argumentacdo elaborada
por Chang, é a estrutura institucional que emerge em cada estado, concatenada com as politicas e
articulagGes municipais.

O que se observa é que o desenvolvimento industrial e sua interiorizacdo no estado do Ceara
comecam a partir da década de 1990, pela implementagdo da politica industrial mais ativa, aliada a uma
configuracdo institucional tanto no plano nacional, quanto estadual. Essa configuracdo permite deduzir
que as politicas estabelecidas no periodo séo as decisdes que emergem juntamente a redemocratizacéo,
que funcionaram na direc@o da abertura comercial e da atracdo de industrias para o estado do Ceara.
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E inegavel a existéncia de outras politicas adotadas tanto nacionalmente como a nivel estadual que
também contribuiram para o caminho da industria rumo ao interior. No entanto, argumenta-se sobre a
necessidade de se avaliar a efetividade da politica de financiamento industrial adotada. Neste sentido, as
evidéncias empiricas sugerem que ela teve algum impacto positivo sobre o aumento do ndmero de
estabelecimentos industriais, 0 aumento do numero de empregos, bem como sobre a distribuicéo espacial
do numero de inddstrias, mas sem o aparato institucional, os resultados seriam ainda menos expressivos.

Deve-se levar em consideracdo que empresas observam uma série de fatores para além da politica
industrial de um estado, quando decidem se instalar em determinada regido e esse fator decisorio sdo
pontos ndo observados desta pesquisa, onde esbarramos no limite deste estudo. Os avangos tecnoldgicos
recentes, a governanca institucional dos gestores dos entes federativos e a articulagéo entre instituicGes
publicas e privadas como Universidades e empresas sdo um dos caminhos onde se pode germinar
politicas assertivas de industrializacdo do interior do estado, identificando produtos capazes de serem
produzidos nos lugares mais remotos, que utilizem a méo de obra e o intelecto local. Essa migracéo do
setor pode promover em larga escala a criacdo de externalidades positivas.

Politicas de incentivo a industrializagdo sdo importantes mecanismos de viabilizacdo de plantas
em determinados lugares geograficamente distantes, no entanto, elas ndo podem vir desacompanhadas de
um aparato institucional forte, capaz de sustentar as transformacdes erigidas a partir da nova forca
produtiva como geracdo de emprego, dinamismo local, atragdo de atividades econdmicas satélites etc.
Sem isso, as politicas ficam suscetiveis a serem substituidas por instituices mais antigas e com maior
poder de manutencdo do status quo, como por exemplo, a manutencdo de arranjos politicos locais em
detrimento da implantacdo de industrias independentes. Dentro desse circuito, as empresas preferirdo
escolher as economias de escala pré-existentes, as politicas de atracdo de industrias com algum resultado
exitoso e a localizacdo em regides onde ja esta estabelecido certa forgca centripeta, como é o caso da
regido do Cariri no sul cearense, Sobral na regido Noroeste, Iguatu no Centro-sul e Jaguaribe na regido do
Jaguaribe.

A instalacdo de industrias no interior do estado pode se dar por diversos motivos, e um deles mais
visivel no Nordeste é a disputa inter-regional pela atracdo de investimentos em funcdo dos incentivos
fiscais. Mas, se a Sudene a priori, deveria atender a todos igualmente, por que as empresas ainda assim
tenderam a optar por se concentrar em locais estabelecidos? Aparentemente, o que explica é a famigerada
economia dos manuais: as economias de escopo e de escala, em conjunto com a combinagdo de
economias externas vinculadas a aglomeracdo espacial e de economia de diversificacdo fortemente
vinculadas ao processo de metropolizacdo que sdo possiveis de serem adquiridas pelas empresas.
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KMO and Bartlett's Test

ANEXQOS

Kaiser-Meyer-Olkin Measure
- AT7
of Sampling Adequacy.
chiSauare | 42374
Bartlett's Test g
of Sphericity df 3
Sig. ,000
Total Variance Explained
B Extraction Sums of Squared Rotation Sums of Squared
Initial Eigenvalues - :
Loadings Loadings
Component Total % of Cumulative Total % of | Cumulative Total % of | Cumulative
Variance % Variance % Variance %
1 1,445 48,171 48,171 1,445 | 48,171 48,171 | 1,001 | 33,355 33,355
2 1,016 33,854 82,026 1,016 | 33,854 82,026 | 1,000 | 33,346 66,700
3 ,539 17,974 100,000 ,539 17,974 100,000 | ,999 | 33,300 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotated Component Matrix?

Component
1 2 3
QLn 0,06 0,23 0,97
IHHN 0,03 0,97 0,23
PRn 1,00 0,02 0,05
Sn‘]’g:ﬁ?of 1,08 1,22 1,25
Participacdo da matriz rotativa por
componente
1 2 3
QLn 0,05 0,19 0,78
IHHN 0,02 0,80 0,18
PRn 0,92 0,02 0,04
Pesos
QLn 33,8430447
IHHN 33,32952919
PRn 32,82742611
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