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Os Fundos Estaduais de Combate à Pobreza

Os Fundos de Combate à Pobreza (FCP) foram concebidos a partir da
Emenda Constitucional no. 31, de 14 de dezembro de 2000, que
alterou o Ato das Disposições Constitucionais Transitórias – ADCT
da Constituição Federal.

Regulamentados através da Lei Complementar no 111 de 6 de julho
de 2001 para vigorar até 2010, os FCP foram prorrogados por tempo
indeterminado pela Emenda Constitucional no 67, de 22 de dezembro
de 2010.

No âmbito subnacional, os estados (e distrito federal) foram
autorizados a criar um adicional de até 2% na aĺıquota do ICMS sobre
os produtos e serviços supérfluos para compor os respectivos fundos.
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Objetivo

A criação do FCP nos estados contribuiu para a redução da pobreza
no Nordeste?

Avaliar o impacto dos Fundos Estaduais de Combate à Pobreza entre
os estados da região Nordeste.

A avaliação possui como variáveis de resultado as trajetórias de
indicadores de pobreza para os estados nordestinos.

De forma espećıfica, avalia-se o impacto da constituição dos fundos
estaduais de combate à pobreza e, consequentemente, das estratégias
financiadas por eles, sobre as trajetórias de indicadores de pobreza
para os estados nordestinos.
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Evolução dos indicadores de Pobreza no Nordeste

Fonte: Elaboração própria com dados do IBGE/PNAD.
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Metodologia

Modelo de Controle Sintético Generalizado desenvolvido recentemente
por Xu (2017).

Constrói contrafactuais para cada unidade tratada usando informações
de um grupo de controle a partir de um modelo de efeitos fixos com
interceptos para cada unidade e interações com coeficientes variáveis
no tempo.
Método de Controle Sintético proposto por Abadie et al. (2010) busca
balancear a influência de variáveis de confusão, através da construção
de uma unidade de controle sintética como um posśıvel contrafactual
para a unidade de tratamento.
Modelos com efeitos fixos interativos, como proposto por Bai (2009),
permite a correção de posśıveis heterogeneidades temporais não
observadas. Este modelo incorpora interceptos espećıficos para cada
unidade (cargas fatoriais) interagindo com coeficientes variáveis no
tempo (fatores latentes).
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Metodologia

Forma Funcional

Yit = δitDit + X ′
itβ + λ′i ft + εit (1)

Dit é o indicador de tratamento, sendo Dit = 1 se i ∈ Γ e t > T0,
Dit = 0 caso contrário; e δit é o efeito heterogêneo de tratamento
sobre uma unidade i no peŕıodo t.

Xit são vetores (K × 1) de variáveis de controle observadas; β é um
vetor (K × 1) parâmetros de sensibilidade das variáveis de controle.

ft são vetores (r × 1) de fatores latentes em comum entre os grupos
de controle e tratamento e λi são vetores (r × 1) de cargas fatoriais
desconhecidas: λ′i ft = λi1f1t + λi2f2t + · · ·+ λir frt

εit representa choques idiossincráticos não observáveis para cada
unidade i e tempo t, E(εit) = 0.
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Dados

Variável de resultado:Proporção de pobres.
Linha de pobreza baseada em necessidades calóricas (IPEA).

Variáveis de controle:

Desigualdade (́Indice de Gini)
Renda domiciliar per capita média
Educação (Escolaridade média em anos de estudo)

Fonte de dados: IBGE/PNAD (1981-2014) - tabulações IPEA.
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Tratados (Nordeste) e controles
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Tratados e controles (pesos)
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Trajetória observada e contrafactual

Fonte: Elaboração própria com dados do IBGE/PNAD.
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Efeito médio

Fonte: Elaboração própria com dados do IBGE/PNAD.
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Efeito médio
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Trajetórias observadas e contrafactuais por UFs (NE)

Fonte: Elaboração própria com dados do IBGE/PNAD.
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Efeitos médios por UFs (NE)

Fonte: Elaboração própria com dados do IBGE/PNAD.
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Considerações Finais

Os resultados permitem inferir impactos positivos dos FCP traduzidos
em uma trajetória de redução mais acentuada da pobreza na região.
O impacto médio do FCP, ao longo do peŕıodo analisado foi de
aproximadamente 9% no indicador de pobreza.

Projeções das trajetórias destes indicadores por estado da região
apontam para uma continuidade dessa tendência, com uma ampliação
dos impactos dos fundos.

Na interpretação de tais resultados deve-se considerar que os FCP não
são necessariamente uma ação, mas financiam um conjunto de
poĺıticas em cada estado. Existe uma grande heterogeneidade de
ações financiadas com os recursos dos FCP, com diferentes efeitos
sobre a condição de pobreza de seus beneficiários.
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Considerações Finais

Extensões

Controle para gastos sociais.

Análises de robustez.

Análises de custo-efetividade
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