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APRESENTAGAO

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) apresenta a oitava edigéo do Livro
Indicadores Econdmicos do Ceara 2020. Esta nova publicagdo aborda o desempenho da economia
cearense entre os anos de 2015 a 2018, ampliando o leque de produtos e a disponibilidade de
informagdes oferecidas a sociedade. No presente documento faz-se uma anélise do periodo de entrada
na crise e a retomada do crescimento econdmico.

Como na edic&o anterior, o livro traz uma avaliagéo de indicadores selecionados para os grandes setores
econdmicos, Agricultura, Industria e Servigos, além de analises sobre as contas regionais, 0 mercado de
trabalho, o comércio exterior e a situagao fiscal do estado do Ceara.

O Livro Indicadores Econdmicos do Ceard 2020 permite uma avaliagéo de curto e médio prazo para
economia cearense a partir dos indicadores selecionados. Analises detalhadas sé&o realizadas para cada
um dos setores e areas abordadas, respeitando a seguinte ordem: Panorama Econémico Nacional,
Contas Regionais, Agronegécio, Industria de Transformag&o, Estrutura Produtiva do Setor de Servigos,
Estrutura Produtiva da Atividade de Comércio, Comércio Exterior, Mercado de Trabalho e Situagéo Fiscal
do Estado do Ceara. Por fim, tém-se as consideracdes finais.

Os dados utilizados sao em sua maior parte originarios de fontes oficiais, tais como Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) e Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia (ME), Secretaria da Fazenda do Estado
do Ceard (SEFAZ-CE), Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), dentre outras que seréo apresentadas ao longo do texto.

Com mais esta obra, dedicada a sociedade cearense, o IPECE cumpre sua missao contribuindo para
uma correta leitura da realidade estadual e para um melhor conhecimento dos avancos conquistados
nos Ultimos anos e dos obstaculos que ainda desafiam o Ceara em sua trajetéria de desenvolvimento.
Boa leitura!

Jodo Mario Santos de Franga
Diretor Geral do IPECE
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1. PANORAMA ECONOMICO NACIONAL

Rogério Barbosa Soares'

1.1. Introducgao

A economia mundial no final de 2018 apresentou uma taxa de crescimento de 3,7% tendo em vista a
expansao econdmica tanto de paises desenvolvidos como em desenvolvimento, fato que possibilitou a
economia mundial manter um ritmo de crescimento acima de 3,0% desde 2015. Mas apesar de um bom
desempenho econémico o ano de 2018 fechou com algumas incertezas geradas pela desaceleragéo do
comeércio internacional, como por exemplo a queda na taxa de crescimento da economia chinesa, crise
politica entre Estados Unidos e China e o risco de uma recesséao na Europa (IPEA, 2020).

Observando o periodo de 2015 a 2018, o Produto Interno Bruto (P1B) das economias desenvolvidas, este
apresentou uma recuperagéo econémica nos anos de 2017 e 2018 quando comparado ao ano de 2016.
Ja as economias emergentes e em desenvolvimento, estas vem mantendo um crescimento mais
acelerado, com uma taxa de crescimento acima de 4,3% ao ano entre 2015 e 2018. Vale ressaltar entre
0s paises com economias emergentes e em desenvolvimento, o PIB da China e da india, com taxas de
crescimento acima de 6,5% ao ano, apesar de possuirem uma economia baseada na demanda interna
gerada por suas grandes populagdes (Tabela 1.1.) (FMI, 2020, IPEA, 2020).

Quanto ao desempenho econdmico dos paises da América Latina e Caribe, o PIB destes paises
apresentou uma desacelera¢do econémica entre 2015 e 2016, voltando a crescer nos anos de 2017 e
2018, mas com uma taxa de crescimento modesta de 1,3% em 2017 e de 1,2% em 2018 (Tabele 1.1.)
(IPEA, 2020; IBGE, 2020).

Tabela 1.1: Produto Interno Bruto (PIB) mundo, 2015 a 2018.

Regido / Pais 2015 2016 2017 2018

Mundo 3,4 3,2 37 37

Economias desenvolvidas 2,1 1,7 2,3 2,4
Paises emergentes e em desenvolvimento 4,3 4.4 47 47
América Latina e Caribe 0,1 -0,7 1,3 1,2
Oriente Médio e Norte da Africa 2,7 51 2,2 2,4
Brasil* -3,9 -3,3 1,3 1,8
india 8,0 7,1 6,7 7,3
China 6,9 6,7 6,9 6,6
Estados Unidos 2,6 1,5 2,2 2,9
Reino Unido 2,2 1,9 1,8 1,4
Japédo 1,1 0,9 1,9 0,9

Fonte: FMI, 2020; *IBGE, 2020.

No que se refere a economia do Brasil no cenario internacional, este apresentou em 2017 0 mesmo nivel
de atividade do que a dos paises da América Latina e Caribe e em 2018, o Brasil apresentou um PIB um
pouco superior ao deste bloco econdmico. Reflexo de uma retomada de crescimento em 2017, quando
a economia brasileira comegou a apresentar sinais de recuperagdo, com uma taxa de crescimento de

! Mestre em Economia Rural (MAER) e Doutorando em Recursos Hidricos pela Universidade Federal do Ceara e Técnico da
Diretoria de Estudos Econémicos do IPECE.



1,3% em fungéo da redugéo dos impactos negativos do desequilibrio de suas finangas publicas, por meio
da reducao de gastos publicos e aumento da arrecadagdo com iniciativas de ajuste fiscal impopulares
como corte de pessoal, custeio e investimentos, aumentando o grau de confianga dos agentes
econémicos.

1.2. Desempenho da Atividade Econémica Nacional

De acordo com o Gréfico 1.1, o resultado do Produto Interno Bruto (PIB) trimestral a precos de mercado
dos anos de 2015 e 2016, esses foram os ultimos dois anos de um ciclo recessivo que a economia
brasileira enfrentou, sofrendo com choques de oferta e de demanda, devido a baixas taxas de ocupagéo
da mao-de-obra, niveis mais elevados de inflagdo e taxas de juros, baixos niveis de investimento, fatores
estes que impactaram negativamente no consumo das familias e na formagéo bruta de capital fixa,
acarretando baixos niveis de produtividade do trabalho.

Aliado a estes fatores, entre os anos de 2015 a 2017, houve um déficit primario do setor publico devido
a uma elevagéo dos gastos publicos obrigatorios com previdéncia publica e assisténcia as familias por
meio de programas governamentais e a redugao de receitas devido a desoneragdes tributarias.

Grafico 1.1: Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB*) Trimestral, Brasil, 2015-2018 (%)
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Fonte: IBGE e IPECE (2020). (* PIB a pregos de mercado).

Nos anos de 2017 e 2018 a economia do Brasil mostrou uma melhora no mercado de trabalho e no nivel
de renda dos trabalhadores, embora esta tenha ocorrido de forma lenta e gradual, estimulando a despesa
de consumo das familias e a Formac&o Bruta de Capital Fixo, aspectos que contribuiram para a retomada
do crescimento econdmico do Brasil. Dentre outros fatores que cooperaram para a retomada do
crescimento da economia brasileira foi um cenario com melhores condi¢des de crédito para pessoas
fisicas, redugdo da inflagao e taxas de juros mais baixas.

Avaliando o desempenho da economia de uma forma anual, de acordo dados do IBGE, o fraco
desempenho da economia brasileira nos anos de 2015 e 2016, se deu devido a uma retragdo da Industria
(-5,8%) e dos Servigos (-2,7%) no ano de 2015, com apenas o setor da Agropecuéria mostrando
crescimento positivo de 3,3% em relagao a 2014. E em 2016 a uma redug&o na produgéo dos trés setores
da economia: agropecuaria (-5,2%), industria (-4,6%) e servigos (-2,3%) (Gréfico 1.2) (IBGE, 2019).

Quanto ao ano de 2017, este apresentou um crescimento de 1,3% em relagcdo ao ano anterior,
impulsionado por um desempenho positivo do setor agropecuario (13,0%), gerado por condicdes
hidroldgicas favoraveis que contribuiram para uma boa producéo de diversas culturas, como por exemplo
a cultura do milho (55,2%%) e a da soja (19,4%). No setor industrial, atividade Industrias Extrativas
contribuiu com o crescimento setorial com um desempenho positivo de 4,3% em relagdo a 2016,



influenciada pela expanséo da extracao de petréleo e gas natural. Reforcado pelos crescimentos das

atividades de Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos (0,9%) e das Industrias
de Transformacéo (1,7%).

Grafico 1.2: Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) Brasil, 2015-2018 (%)
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Fonte: IBGE e IPECE (2020).

Ja o resultado positivo de 1,8% obtido em 2018, foi em fun¢do de uma expanséo da produgédo das
atividades da Industria, com destaque para as atividades de Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades
de gestéo de residuos, que cresceu 2,3% em relagao a 2017, e das Industrias de Transformacao (1,3%)
e Industrias Extrativas (1,0%), que também alcangaram resultados positivos em comparagéo ao ano
anterior. Tendo também uma grande contribui¢&o do setor de servigos (2,1%), tendo como destaques as

atividades do o Comércio (2,6%), Atividades imobiliarias (3,3%) e outras atividades de servigos (3,5%)
(Gréfico 1.3).

Grafico 1.3: Taxas de variagao anual (%) do PIB trimestral a pregos béasicos e setores, 2015 - 2018.
20

15

10

5 lL-I&T .,L,IL-II
-ji_}F_lg e

2 5
-10
n n n n © © © © ~ ~ ~ ~ 00 00 00 )
—l — — R i i — R R —l — — R —l i —
o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ (o] o~ o~ o~ o~ (o} o~ o~ o~ (o] o~ o~ o~ o~ (o}
€ E £ £ £ E E E £ E E £ E £ € E
— — — — — — — — — — — — — — — —
[ = = [ [ [ [ [ [ [ = = [ [ [ [
(=]} ol ol ol ol ol ol ol [=]] ol ol ol ol ol ol ol
— (g\] (a2} < — o~ (a2} < i o~ o < i o~ (a2 <

b= Agropecudria = Ind(stria |l Servicos == e @\/3lor adicionado a pregos basicos

Fonte: IBGE, 2020.

1.3. Desempenho da Atividade Econdmica pela Otica de Demanda

Analisando o PIB de 2018 pela ética da demanda, observou-se um saldo externo para a variagdo da
ordem de -0,4%, resultado de um crescimento das importagdes de 7,7%, maior do que 0 aumento das
exportagdes de 4,1%, o que resultou em uma contribui¢éo negativa para o PIB.



Quadro 1.1: Principais resultados para o PIB segundo as 6ticas da produgéo e da despesa, 4° Trim./2016
—4° Trim./2018.
Acumulado ao longo do ano / mesmo 2016 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017 | 2018 | 2018 | 2018 | 2018
periodo do ano anterior (%) v I Il 1] v I Il I 1Y
PIB a pregos de mercado| -2,20| 0,40 090| 1,60 240| 1,50 1,10 1,50| 1,20

Valor Adicionado bruto da
agropecuaria
Valor Adicionado bruto da industria

-1,90] 20,40| 16,10 10,40( 5,60 -2,70( 0,80 4,90( 5,10

-3,50] -1,90| -220] -0,40( 240| 1,00| 09| 080 -0,50

Valor Adicionado bruto dos
Servigos

Despesa de consumo das familias | .2 40| -050| 1,60| 3,10| 360 350 180| 160 140

Otica da Produgio

-1,801 -1,10( 040( 1,50 220| 210] 1,30 1,40| 1,10

§ Despesas de consumo do governo | 50| -150| -0,80| -0,80| 040| 060 070| 1,10| -0,90
é': Formag&o bruta de capital fixo -760| 510 -7.50( -1,00 3,50| 240| 260| 7,70| 2,80
-‘;f Exportagao de bens e servicos -850| 1,60 210 740| 890| 500 -260| 240| 12,00
2 [Importagéo de bens e servigos -0,70| 11,20 -1,30f 7,50| 9,90| 800 640| 1390| 5,00
Fonte: IBGE.

* Resultados apresentados pelas Contas Nacionais Trimestrais.

A economia brasileira em 2018 apresentou um crescimento da formagao bruta de capital fixo de 5,2%
em volume depois de varios anos com desempenhos negativos, fechando o0 ano com um montante de
R$ 1.057,4 bilhdes (Graficos 1.4). Ja a taxa de investimento, que representa a relagdo entre a formagéo
bruta de capital fixo e o PIB, em 2018 foi da ordem de 15,1%, registrou um crescimento de 0,5%
comparado a 2017 (IBGE, 2020).

De forma que o crescimento do estoque de capital foi prejudicado por um baixo nivel de investimento na
economia brasileira. Ressalta-se que resultados negativos na Formagao Bruta de Capital Fixo na
economia Brasileira apresentou quedas cada vez menores a partir de 2015, tendo em vista um aumento
da produgéo interna de bens de capital (IBGE, 2020).

Grafico 1.4: Formagao bruta de capital fixo: variagdo em volume (%) sobre o ano anterior, 2015 — 2018.
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Fonte: IBGE/SCN, 2020.

Quanto a Despesa de Consumo Final em 2018, segundo dados do IBGE, houve crescimento de 2,0%
sobre 0 ano de 2017, que obteve um crescimento de 1,3%. Entre os fatores que contribuiram para o seu
crescimento em 2018, esta 0 aumento do consumo das familias em 2,3%, com destaque para os artigos
de residéncia (4,0%), a saude (4,0%) e os transportes (3,1%). De forma que esse aumento do consumo
das familias foi influenciado pela injecao de recursos do FGTS liberado aos trabalhadores pelo governo
federal, além de se beneficiar de um cenario econémicos com menores niveis de inflagéo e da taxa
basica de juros mais baixas, 0 que possibilitou 0 acesso a crédito mais barato, além da ampliacao do



numero de contratagdes, redugdo da taxa de desemprego, melhoria da produtividade do trabalho e
aumento da massa salarial (IBGE, 2020 IPEA, 2020).

Avaliando o indice de confianga do consumidor para os anos de 2015 e 2016, final do periodo de crise
econdmica brasileira, percebe-se que nestes anos houve um menor nivel de confianga do consumidor
em fungéo de o mercado de trabalho ter apresentado altos niveis de desemprego e salarios mais baixos
e de uma politica monetaria e fiscal restritiva baseada em elevadas taxas de juros e aumento da carga
tributéria, que deterioram a renda real do trabalhador, tendo como consequéncia menores niveis de
consumo das familias, maiores niveis de inadimpléncia e redugcdo gastos com empréstimo e
financiamentos.

Ja nos anos de 2017 e 2018, o indice de confianga do consumidor voltou a crescer passando de 84,5
em julho de 2015 para 113,8 em fevereiro de 2017, fechando o ano de 2018 com 127,8 no més de
dezembro. Essa elevagédo do nivel de confianga do consumidor é explicada pela criagdo de postos de
trabalho, aumento da massa salarial, melhores condi¢gbes de acesso a crédito, taxas de juros mais
baixas, menores niveis de inflagdo, e melhoria da renda real dos trabalhadores (Gréfico 1.5).

Grafico 1.5: indice de Confianga do Consumidor e dos Empresarios Industriais, Jan/15 — Dez/18.
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Fonte: ABINEE, 2020; CNI - Confederagdo Nacional da Industria, 2020.

No que se refere ao nivel de confianga do empresario industrial entre os meses de janeiro de 2015 até
maio de 2016, o nivel de confianga dos empresarios industriais apresentou-se baixo, sendo refletida
pelos baixos niveis de investimentos para a expansdo de novos mercados e no baixo nivel de
investimento em inovagao e tecnologia dos parques industriais voltados para a producdo de bens e
servicos. Pois muitos empresarios enfrentaram redugéo de lucros em suas atividades industriais devido
a um cenario com inflagdo alta, maiores taxas de juros e uma elevada carga tributaria que deteriorou a
renda disponiveis das familias para o consumo, contribuindo para o aumento dos estoques e,
consequentemente, provocando uma desaceleragdo do crescimento industrial neste periodo (Grafico
1.5).

Mas ja entre o periodo de junho de 2016 e dezembro de 2018, o nivel de confiando dos empresarios da
industria voltou a crescer, tendo em vista uma trajetoria de crescimento gradual no mercado de trabalho,
que apresentou um aumento da massa salarial, redu¢do do desemprego e aumento no numero de
contratagdes, e o crescimento do consumo de bens e servigos pelas familias.

Por sua vez, a conta de Despesa do Consumo do Governo que incorpora as despesas com bens e
servigos oferecidos pelo governo a coletividade, mostrou um leve crescimento de 0,7% em 2018 em
relacdo a 2017, ano em que o Consumo do Governo sofreu uma retragao de -0,7%, acompanhando um
historico de redugéo de despesas também ocorrida em 2015 e 2016 (IBGE, 2020).



Fato que esta intimamente ligado ao Resultados Primarios do Governo Central do Brasil, pois a redugao
de despesas do setor publico federal visa reduzir os resultados deficitarios ocorridos nos anos de 2015
a 2018, conforme pode ser observado no Gréfico 1.6, sendo 0 ano de 2016 o pior resultado, com um
déficit de -2,5% do PIB. Ressalta-se que apesar de o Brasil vir apresentando um Resultado Primario
deficitarios, estes vem sendo reduzidos ano a ano (STN, 2020).

Grafico 1.6: Resultados Priméarios do Governo Central do Brasil, 2015 - 2018 (% PIB)
2015 2016 2017 2018
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Fonte: STN, 2019.

Esse ambiente macroecondmico envolto de Resultados Primarios deficitarios do Governo Central do
Brasil entre os anos de 2015 e 2018, tem afetado tanto a divida publica, pois provoca aumento das taxas
de juros e gera pressdes inflacionarias, como também deteriora as expectativas dos empresario, pois
afeta o nivel de investimentos realizados pelos empresarios e também o consumo das familias,
desacelerando a economia e consequentemente afetando negativamente a receita do governo devido a
uma queda de arrecadagéo de impostos e recolhimento de contribuigdes.

No que se refere ao desempenho do setor externo brasileiro no ano de 2018, este apresentou um
superavit de US$ 58,7 bilhdes, sendo 12,4% inferior ao superavit registrado em 2017 (US$ 67 bilhdes).
Essa queda no valor do superavit do setor externo brasileiro € explicada pelo crescimento das
importagcdes em um montante maior do que das exportagoes, sendo que as importagdes passaram de
US$ 150,7 bilhdes em 2017 para US$ 181,2 bilhdes em 2018, registrando uma variagdo de 20,2%.
Enquanto que os bens e servigos exportados em 2017 registraram um valor de US$ 217,7 bilhdes em
2017 e de US$ 239,9 bilhdes em 2018, com uma taxa de crescimento de 10%, ou seja, menos do a taxa
de crescimento das importagoes.

Entre os Bens e Servigos que tiveram destaque nas exportacdes brasileiras em 2018, estao os produtos
da: I). Agropecuaria: soja, carnes, milho, algodao, tabaco, café; Il). Industria: Petrdleo e gas, minérios de
ferro, Pastas quimicas de madeira, Industria Automotiva e Maquinas e Equipamentos, ouro, ferro-niébio,
tratores, automoveis, avides e outros veiculos aéreos e consumo de bordo - combustiveis e lubrificantes.
Entre os produtos e servigos da pauta de importagdes, os Bens e Servigos com maior relevancia em
2018, foram: Insumos industriais elaborados, Bens de capital, exceto equipamentos de transporte
industrial, ~ Combustiveis e lubrificantes  elaborados, refino de  petroleo, Barcos-
faréis/guindastes/docas/diques flutuantes, produtos da industria automobilistica, materiais eletronicos e
equipamentos de comunicagdo, adubos (MDIC, 2020).

1.4. Dinamica dos Pregos ao Consumidor

Conforme o Sistema Nacional de Pregos ao Consumidor — SNIPC, a inflagdo medida pelo indice de
Precos ao Consumidor - Amplo (IPCA) calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), registrou entre 2015 e 2018 os seguintes niveis de inflagao, 2015 (10,67%), 2016 (6,29%), 2017
(2,95%) e 2018 (3,75%). No que se refere ao regime de metas para a inflagéo estabelecido pelo Banco
Central do Brasil, tem permanecido dentro das metas, demonstrando que o pais vem conseguindo
manter o controle da inflagdo (Gréfico 1.7).



Grafico 1.7: Inflagédo Anual pelo IPCA (% a.a.) e meta da inflagao, 2015-2018
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Fonte: BCB, 2020.

A inflacdo medida pelo IPCA-Amplo para o ano de 2018 foi influenciada por uma alta, principalmente,
pelos seguintes itens que compdem sua cesta de produtos: grupos Habitagdo (4,72%) com peso de
0,74%, Transportes (4,19%) e com peso de 0,76% e Alimentacéo e Bebidas (4,04%) com peso de 0,99%.
Juntos, estes trés grupos agregaram um impacto de 2,49% na variagdo acumulada do IPCA,
respondendo por 66% desse indice geral de precos (Tabela 1.2.).

Tabela 1.2: IPCA - Variagdo acumulada no ano, segundo o indice geral e os grupos de produtos e
servigos, 2018

- Variagao Peso
Indice geral e grupos Acumulada Mensal (%)
de produtos e servigos no ano (%) Dez/2018
indice geral 3,75 100,00
Alimentacao e bebidas 4,04 0,99
Habitacao 4,72 0,74
Artigos de residéncia 3,74 0,15
Vestuario 0,61 0,04
Transportes 419 0,76
Saude e cuidados pessoais 3,95 0,48
Despesas pessoais 2,98 0,33
Educacéo 5,32 0,26
Comunicagéo -0,09 0,00

Fonte: IBGE, 2020.

1.5. Taxa Basica de Juros Selic

No ano de 2015, o governe federal implementou uma politica monetaria restritiva, estabelecendo uma
taxa basica de juros da economia — Selic de 14,5% para controlar as pressoes inflacionérias e reduzir as
incertezas do mercado visando melhorar o ambiente econémico nacional. Mas os niveis mais elevados
da Selic influenciaram negativamente a dindmica das atividades econémicas assim como os niveis de
investimento. Esse patamar de 14,15% foi mantido até setembro de 2016, quando o Banco Central
comegou a reduzir a taxa Selic (Grafico 1.7) (Banco Central, 2020).
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Fonte: BCB, 2019.
OBS.: A taxa Selic Anualizada na base 252 dias é ligeiramente menor do que a taxa SELIC definida nas reunides do
Conselho de Politica Monetaria — COPOM.

Ainda conforme o Gréfico 1.7, verifica-se que a parti de janeiro de 2017, a taxa bésica de juros — Selic
foi sendo reduzida em um ritmo lento até chegar a 6,4% em dezembro de 2018, quando chegou ao seu
nivel mais baixo. Essa movimentagédo da taxa basica de juros - SELIC teve como objetivo melhora a
dindmica das atividades econdmicas por meio da disponibilizacdo de crédito para investimento mais
barato, e manter a inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo préxima ao
centro da meta.

1.6. Evolugdo da Taxa de Cambio

Avaliando a evolugéo da Taxa de cambio (R$/US$) referente a taxa comercial para compra na média
mensal do Brasil no mercado exterior, verifica-se que este utiliza taxas de cambio flutuantes, trabalhando
principalmente com o délar turismo para a realizagdo de operagbes de viagens ao exterior e o délar
comercial para transagfes comerciais de exportacdo, importacdo e transferéncias financeiras.

Grafico 1.7: Média mensal da Taxa de Cambio (R$/US$, comercial/venda), jan. /15 - dez. /18.
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Fonte: BCB, Boletim, Segao Balango de Pagamentos, 2020.

Entre os anos de 2015 e 2018, a evolugéo da taxa de cambio exercitada no mercado brasileiro mostrou
desvalorizagdo da moeda nacional frente ao dolar, entre janeiro de 2015 registrou um valor de
R$2,63/US$, passando para R$2,63/US$ em janeiro de 2016, més entre que o dolar-americano
apresentou seu maior valor frente ao Real. Entre janeiro de 2016 a fevereiro de 2017, a moeda nacional
apresentou valorizagdo frente ao Doélar, passando de R$4,05/US$ para R$3,10/US$. Entre fevereiro de
2017 a setembro de 2018, o Doélar voltou a se valorizar frente ao Real, atingindo o valor de R$4,12/USS$,
fechando 0 ano de 2018 com uma taxa de cambio de R$3,88/US$ (Gréfico 1.7) (BCB, 2020).

Um dos motivos para a desvalorizagdo do real frente ao ddlar foi a elevagao da inflagdo nos anos de
2015 e 2016. Outros fatores que contribuiram para a desvalorizagdo do Real neste periodo foram: a



valorizag&o do Délar americano no mercado internacional e 0 aumento do grau de risco de investimentos
no Brasil medido por agéncias do mercado financeiro internacional frente & conjuntura de crise
econdmica, politica e fiscal que o pais enfrentou nos anos de 2015 e 2016. Sendo a taxa de cambio um
dos determinantes dos precos de bens de investimentos importados pelas empresas para a
modernizagédo de seus parques industriais.

Quanto aos anos de 2017 e 2018, o controle da inflagdo e uma retomada de crescimento do Brasil ajudou
a moeda nacional a se valorizar frente ao Ddlar, destacando que nestes anos a balanga comercial
brasileira registrou um “superavit’ de US$ 67 bilhdes (2017) e US$ 58,7 bilhdes (2018).

Dessa forma, taxas de cambio apreciadas impulsionam a importacdo de maquinas e equipamentos e,
portanto, o investimento no Brasil. De forma analoga as desvalorizagdes no cambio afetam
negativamente a Formacao Bruta de Capital Fixo brasileira em méaquinas e equipamentos, seja por
encarecer as importagdes, ou mesmo por elevar o endividamento das grandes empresas que captam
recursos em moeda estrangeira, inibindo seus investimentos (Junior et al, 2020).



2 CONTAS REGIONAIS
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2.1. O Produto Interno Bruto

A analise empreendida nesse tdpico compreende os anos de 2015 a 2018, de acordo com a base de
2010 das Contas Regionais do IBGE, referentes as informagdes do PIB do Ceara, dos seus trés setores
(agropecuéria, industria e servigos), bem como as atividades que os compdem.

O Grafico 2.1 mostra as taxas de crescimento anuais do PIB das economias do Brasil € do Ceara para o
periodo de 2015 a 2018. Nos anos de 2015 e 2016 verificam-se os efeitos da crise macroecondmica para
o0 Brasil e o Ceara, iniciada em 2014, no qual durou até o ano de 2016, quando o Brasil e 0 Ceara
registraram decréscimos de 3,28% e 4,08% respectivamente. J& 0 ano de 2017, mostrou-se o inicio da
recuperacao da crise, e que foi mantida para o ano de 2018, onde a economia cearense registrou um
crescimento de 1,45% e a economia brasileira apresentou uma expansao de 1,78%.

O periodo de queda do PIB do Ceara, verificada nos anos de 2015 e 2016, foi influenciado pelo forte
desequilibrio fiscal do Governo Federal, pelo alto nivel de endividamento das familias, bem como pelo
baixo nivel de confianga das empresas em relagdo ao comportamento da economia brasileira, o que
levou a diminuir fortemente o nivel de investimento privado. Soma-se a politica monetaria restritiva, de
aumento da taxa de juros, para o controle da inflagdo, que tem tornado o crédito mais caro. Estes fatores
provocaram principalmente uma diminuicdo no nivel de consumo das familias, gerando uma
desaceleragao no crescimento do setor de servigos, o qual é o setor de maior participagéo no PIB do
Ceara.

Grafico 2.1: Evolugdo da taxa de crescimento (%) do Produto Interno Bruto (PIB) Ceara x Brasil, 2015-
2018.
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Fonte: IBGE e IPECE.

A queda de juros verificada no ano de 2017, passando de 13,0% a.a., no inicio de 2017, para 7,00% a.a.,
ao final do mesmo ano, implicou na redugéo do IPCA, ao final de 2017, para um valor de 2,95%, no qual

2 Doutor em Economia (CAEN/UFC) e Analista de Politicas Publicas da Diretoria de Estudos Econémicos do IPECE.



incentivou um aumento do consumo das familias, aquecendo a atividade do comércio. Este tem sido o
principal motor para a retomada do crescimento no periodo 2017-2018, ainda que de forma muito timida
e bem aquém aos niveis do periodo 2013-2014.

De acordo com o Grafico 2.2, no qual apresenta-se a trajetoria do PIB em valores constantes a pre¢os
de 2018, em decorréncia da crise macroecondmica, houve redugdes reais do PIB na comparagao do ano
de 2016 em relagéo ao ano de 2015, mas com recuperagdo nos anos 2017 e 2018. O PIB do Ceara
passou de aproximadamente R$ 148,30 bilhdes, em 2015, para o valor de aproximadamente R$ 155,90
bilhdes, em 2018, enquanto que o PIB do Brasil apresentou um montante de aproximadamente R$ 6,81
trilhdes, em 2015, para um valor de aproximadamente R$ 7,0 trilhdes, em 2018.

Grafico 2.2: Evolugéo do Produto Interno Bruto (PIB) — Milhdes R$, Ceara e Brasil, 2015-2018.
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Fonte: IBGE e IPECE.
Nota: Valores constantes corrigidos pelo IPCA com base em 2018.

De acordo com o Grafico 2.3 abaixo, ainda que as taxas de crescimento para as economias do Ceara e
do Brasil nos anos de 2015 e 2016 apresentaram retragdes, o PIB do Ceara apresentou um ganho de
participagdo, em relagdo ao PIB nacional, onde em 2015, o Ceara apresentava uma participagédo de
2,18% da economia nacional, passando para 2,25% em 2017. Houve uma pequena redugdo de
participacdo no ano de 2018, quando se registrou 2,23%, dado que em 2018 a economia cearense
cresceu menos do que a economia do Brasil, 1,45% contra 1,78%, respectivamente.

Grafico 2.3: Relagéo entre o PIB Ceara x Brasil (%), 2015-2018.
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Fonte: IBGE e IPECE.

O Grafico 2.4 apresenta o PIB per capita em termos de valores constantes a pregos de 2018, onde, em
decorréncia da crise macroecondmica, o PIB per capita cearense de 2016 apresentou uma queda real
em relagdo ao ano de 2015, passando de R$ 16.655, em 2015, para R$ 16.494 em 2016, enquanto o



PIB per capita brasileiro passou de R$ 33.294, para um valor de R$ 32.494, no mesmo periodo de
comparagao. Apos o ano de 2016 houve um processo de crescimento real no PIB per capita, tanto para
o Ceara quanto para o Brasil, atingindo em 2018 os valores de R$ 17.178 e R$ 33.594, respectivamente.

Grafico 2.4: Evolugdo do Produto Interno Bruto (PIB) per capita (R$), Cearé e Brasil, 2015-2018.
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Fonte: IBGE e IPECE.
Nota: Valores constantes corrigidos pelo IPCA com base em 2018.

33.294 32.494 32.902 33.594

Quando se observa a evolugéo da participagao levando-se em consideragéo o crescimento populacional
por meio do PIB per capita, verifica-se novamente uma tendéncia de crescimento no ganho de
participagdo da economia do Ceara em rela¢do a do Brasil, a partir de 2015 até o0 ano de 2017, quando
atingiu-se o valor méximo de 51,71% desse indicador para a série histérica 2002-2018. O Gréfico 2.5, a
sequir, apresenta essa evolugdo, onde a participagao passou de 50,02%, em 2015, para 51,14%, em
2018.

Grafico 2.5: Relacdo entre o PIB per capita Ceara x Brasil, 2015-2018.
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Fonte: IBGE e IPECE.

Em relagdo a desagregagéo do crescimento da economia cearense pelas participagdes de seus trés
principais setores, observa-se que essa expansao foi favorecida, principalmente, pelo setor de servigos,
uma vez que representava 75,94% do total do valor adicionado (VA) do Ceara, em 2015, passando a
representar 76,74% em 2018 (Gréfico 2.6). A participa¢do do setor da agropecuéaria também cresceu,
passando de 4,50% em 2015, para 5,17% em 2018. Ja a industria, nessa mesma base de comparacao,
foi 0 Unico setor que apresentou queda, passando de 19,56%, em 2015, para 18,09% de participagéo no
VA da economia cearense em 2018.



Grafico 2.6: Participagéo (%) dos valores adicionados dos setores no valor adicionado total — 2015 a
2018
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Fonte: IBGE e IPECE

Das atividades que compdem o setor da agropecuaria (Tabela 2.1) a atividade agricultura, inclusive o
apoio a agricultura e a pos-colheita é a mais importante, com uma participagéo, em 2018, de 3,21% do
VA total da economia cearense, e também foi a atividade que ganhou maior participagéo, com um ganho
de aproximadamente 1,0 ponto percentual (p.p.) na comparagao 2015/2018. J& a atividade da pecuéria
apresentou uma participagéo de 1,50%, em 2018, seguida da producéo florestal, pesca e aquicultura,
onde registrou-se, para 0 mesmo ano, uma participagéo de 0,46%.

Tabela 2.1: Participacao (%) do valor adicionado (VA) da agropecuéria e suas atividades no VA total -
Ceara - 2015-2018.

Ganhos e
. - Perdas

Atividades Econémicas 2015 2016 2017 2018 201512018
(p-p.)
Agropecuaria 4,50 4,70 5,75 517 0,67
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pos-colheita 2,22 2,52 3,65 3,21 0,99
Pecuaria, inclusive apoio & pecudria 1,61 1,62 1,56 1,50 0,11
Producéo florestal, pesca e aquicultura 0,67 0,55 0,55 0,46 -0,21

Fonte: IBGE e IPECE.

Analisando as atividades que compdem o setor da industria (Tabela 2.2), a mais importante é a industria
de transformagéo, com uma participacdo, em 2018, de 9,27% no total do VA do Ceara, seguida das
atividades da construcao civil (4,83%), produgéo e distribuicdo de eletricidade, gas, agua, esgoto e
limpeza urbana (servigos industriais de utilidade publica - SIUP) (3,67%) e industria extrativa (0,31%).
Comparando o ano de 2018 com o ano de 2015, a atividade SIUP foi a que apresentou 0 maior ganho
de participagé@o, com 1,03 pontos percentuais (p.p.), enquanto a Construgdo civil apresentou a maior
perda (-3,28 p.p.).



Tabela 1.2: Participagéo (%) do valor adicionado (VA) da industria e suas atividades no VA total - Ceara
- 2015-2018.

Ganhos e

Atividades Economicas 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | oo
(p-p.)
Industria 19,56 19,20 17,07 18,09 1,47
IndUstrias extrativas 0,30 0,16 0,28 0,31 0,01
Industrias de transformagao 8,50 8,20 8,47 9,27 0,77
Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminagéo (SIUP) 2,64 3,83 3,85 3,67 1,03
Construgéo civil 8,12 7,00 4,48 4,83 -3,28

Fonte: IBGE e IPECE.

Em relacao as atividades que compdem o setor de servigos, o destaque com a maior participagdo no
total do VA do Ceara, em 2018, foi APU (23,67%) (Tabela 2.3). Esse resultado refor¢a a percepgéo
quanto a importancia do papel do setor publico na economia do Ceara, ndo apenas para estimular o
crescimento econdmico, mas também para atender as demandas sociais provenientes do crescimento
populacional. Os outros destaques foram comércio e reparagéo de veiculos automotores e motocicletas
(14,57%), atividades imobiliarias (10,49%) e atividades profissionais, cientificas e técnicas,
administrativas e servigos complementares (8,01%). Dentre as atividades dos servigos, a que mais
ganhou participagdo no periodo 2015-2018, foi Educagdo e saude privadas (0,50 p.p.) seguida de
Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servicos complementares (0,45 p.p.),
enquanto Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados apresentou a maior perda,
apresentando um declinio de 0,51 pontos percentuais.

Tabela 2.3: Participagao (%) do valor adicionado (VA) dos servigos e suas atividades no VA total — Ceara
-2015-2018.

Ganhos e

Atividades Econbmicas 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | o2
(p.p.)
Servigos 75,94 76,11 77,18 76,74 0,80
Comeércio e reparagao de veiculos automotores e motocicletas 14,93 14,65 15,89 14,54 -0,39
Transporte, armazenagem e correios 292 303 316 3,26 0,34
Alojamento e alimentag&o 299 299 319 334 0,35
Informacéo e comunicacéo 206 2,04 211 218 0,12
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 442 486 444 391 -0,51
Atividades imobiliarias 10,58 10,59 10,37 10,49 -0,09
Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servicos complementares 75 759 736 8,01 0,45

Administracdo, educagao, saude, pesquisa e desenvolvimento publicos, defesa e seguridade social (APU) 23,66 23,34 23,68 23,67 0,01

Educag&o e saude privadas 355 371 377 4,05 0,50
Artes, cultura, esporte e recreacdo e outros servigos 207 2,06 201 215 0,08
Servigos domésticos 119 125 119 1,15 -0,04

Fonte: IBGE e IPECE.

Analisando o PIB de acordo com as quatorze macrorregides de planejamento do Estado do Ceara
(Tabela 2.4) verifica-se uma forte concentragdo na Grande Fortaleza, que representa a maior regido
metropolitana do Ceara, apresentando, em 2018, 64,97% do PIB do Ceara. As outras duas regides
metropolitanas do Cearéa séo representadas pelas macrorregides do Cariri (7,95%) e Sertdo de Sobral
(4,45%). As participagdes das macrorregides, na comparagédo de 2018 com 2015, apresentaram ganhos
ou perdas menores do 1,0%, onde o maior ganho de participagao no periodo de analise foi registrado na
macrorregido de planejamento Serra da Ibiapaba, com um acréscimo de 0,49 p.p., enquanto a maior



perda de participagéo foi verificada no Cariri, com uma queda de 0,34 pontos percentuais, seguida da
Grande Fortaleza, que registrou uma perda de 0,33 pontos percentuais.

Tabela 2.4: Evolugéo da participagao das macrorregides de planejamento no Produto Interno Bruto (PIB)
a precos de mercado — Ceara — 2015-2018.

2015 2018
Macrorregides de Planejamento ) ) gg: 5h/;0e1§ ((T)d:‘;'
R$ mil % R$ mil % -

Cariri 10.387.734 7,95% 11.874.893 7,62% 0,34
Centro Sul 3.349.609 2,56% 3.846.879 2,47% 0,10
Grande Fortaleza 84.870.896 64,97% 100.776.679 64,64% -0,33
Litoral Leste 2.608.397 2,00% 2.820.445 1,81% 0,19
Litoral Norte 3.133.482 2,40% 3.922.859 2,52% 0,12
Litoral Oeste/Vale do Curu 3.280.991 2,51% 4.171.907 2,68% 0,16
Macigo de Baturité 1.794.331 1,37% 2.242.459 1,44% 0,06
Serra da Ibiapaba 2.914.947 2,23% 4.235.655 2,72% 0,49
Sertéo Central 3.158.787 2,42% 3.947.993 2,53% 0,11
Sertéo de Canindé 1.387.484 1,06% 1.485.587 0,95% 0,11
Sertéo de Cratels 2.490.136 1,91% 2.856.590 1,83% -0,07
Sertéo dos Inhamuns 975.803 0,75% 1.121.169 0,72% 0,03
Sertéo de Sobral 5.808.916 4,45% 7.121.437 4,57% 0,12
Vale do Jaguaribe 4.468.334 3,42% 5.479.275 3,51% 0,09
Ceara 130.629.849 100% 155.903.825 100%

Fonte: IBGE e IPECE.
Nota: Valores correntes.



3 AGROPECUARIA

Ana Cristina Lima Maia3

3.1. Introducao

O setor agropecuério do Ceara participou com 0,02% do setor agropecuério do Brasil nos anos de 2015
a 2018. No Nordeste o setor cearense respondeu por 0,11% em 2011, em 2017 houve ganho de
participagdo, passando para 0,14%, mas em 2018 voltou a perder participacao, ficando 0,12% da
agropecuario do Nordeste.

O valor adicionado do setor agropecuario do Brasil apresentou crescimento de 13,23% no acumulado do
periodo de 2015 a 2018, para o Nordeste o crescimento desse setor, no mesmo periodo, foi de 10,29%,
e 0 Cearé cresceu 9,1%. O setor agropecuério do Cearé apresentou bom desempenho nos aos de 2017
e 2018, mas registrou queda nos anos de 2015 e 2016 devido aos efeitos negativos causados pelo baixo
volume de precipitagcéo desses anos.

O setor agropecuario do Ceara € marcado pelos periodos de estiagem, prejudicando a produgéo agricola
e pecuaria, € por periodos de maior abonanga de agua com chuvas suficientes para obter uma maior
producdo. Diante disso, a producdo agricola do estado apresenta grandes oscilagbes, com forte
dependéncia com o volume de chuva ocorrido no periodo. Os anos de 2017 e 2018 marcaram a saida
de cinco anos de seca que o Ceara sofreu.

As chuvas ocorridas no Ceara séo bastante irregulares, conforme vista na Figura 3.1, as chuvas, entre
os anos de 2012 e 2016, ficaram bem baixo da média e em 2017 e 2018 ficaram em torno da média.
Esse fendbmeno climatico trouxe varios efeitos negativos para as atividades do setor agropecuario.

Figura 3.1: Volume de chuvas ocorridas no Ceara (mm) — 1990 a 2018
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Fonte: Funceme. Elaboracgao: IPECE.
Obs.: Valores calculados com base na média de Thiessen.
Obs.: Média histérica de 800,62 mm, variando entre 674,56 mm e 926,39 mm

3 Mestre em Economia Rural (MAER/UFC) e Assessora Técnica da Diretoria de Estudos Econémicos do IPECE.



A precipitagdo ocorrida nos dois Ultimos anos favoreceu a produgao agricola, principalmente aquelas de
sequeiro. Mas ainda assim, n&o foi suficiente para os reservatérios de agua do estado adquirir um aporte
necessario para sair da crise hidrica, encerrando o ano de 2018 com apenas 11,15% do total da
capacidade do estado.

3.2. Produgao Agricola

O valor da produgédo da atividade agricola no acumulado de 2015 a 2018 para o Brasil registrou
crescimento de 17,4%, ficando acima da verificada no Nordeste (10,3%) e do Ceara (10,0%), resultado
influenciado principalmente pela produgéo de gréos dos estados do Centro Oeste. Porém, ao observar o
crescimento da atividade agricola de 2018 comparado com 2017, o Nordeste e o Ceara apresentaram
maior variagdo, com 11,2% e o 6,7%, respectivamente, enquanto o Brasil registrou crescimento de
apenas 0,9%.

Conforme pode ser observado na Figura 3.2 a producéo de cereais, leguminosas e oleaginosas foi menor
nos anos de 2015 e 2016, quando neste Ultimo ano a produgdo das principais lavouras desse grupo
(soja, milho, algodao, feijao, arroz) tiveram queda. Para o Brasil o impacto de queda foi menor, pois a
reducdo da produgéo de soja foi de apenas 1,1%, sendo o a regido do Centro Oeste o maior produtor.
Nos anos 2017 a produg&o atinge valor recorde de 240 milhdes de toneladas.

Para o Nordeste, a produgéo de cereais, leguminosas e oleaginosas também teve seu pior ano em 2016,
mas voltou a aumentar a produgé@o nos anos seguintes, atingindo a quantidade de 19,9 milhGes de
tonelada, registrando crescimento de 99,3% com relagéo a 2016 e crescimento de 10,8% comparado
com 2017. Contribuiram para esse resultado principalmente, fava, feijdo, soja e milho.

A produgéo de cereais, leguminosas e oleaginosas do Ceara chegou ao menor nivel de produ¢do quando
atingiu o valor de apenas 188 toneladas, a menor quantidade dos Ultimos trinta anos. Em 2017, a
quantidade produzida foi de 532 toneladas, crescimento de 182,9% comparado com 2016 e em 2018 a
producao foi ainda maior chegando & marca de 632,5 toneladas, aumento de 236,3% em relagao a 2016
e 18,9% com relagédo a 2017.

Figura 3.2: Produgao de cereais, leguminosas e oleaginosas — Brasil - Nordeste - Ceara - 2015 a 2018
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE.

A produgédo de cereais, leguminosas e oleaginosas do Ceara consiste principalmente de milho, feijao,
arroz e fava, sendo a maior parte cultivada em sequeiro, por esse motivo altamente dependente da
quadra chuvosa em toda a extens&o do estado. Vale ressaltar que ainda assim a capacidade de produgéo



no Ceara desse grupo agricola ultrapassa mil toneladas, como ja ocorreu em diversos anos, como 2006,
2008, 2011, para citar apenas os mais recentes.

Bahia, Maranh&o e Piaui sdo os maiores produtores de cereais, leguminosas e oleaginosas do Nordeste,
respondendo por 94,5% total desse grupo agricola produzido na regido. Esses trés estados, mais
Tocantins, formam a regido Matopiba. Essa regido vem se destacando pela elevada produtividade e
produgdo de milho, soja e algoddo. Dessa forma, esses trés estados possuem, caracteristicas de
producdo agricola diferenciadas, com melhor bioma, clima, relevo e solos para a producédo, se
destacando dos demais estados do Nordeste.

Considerando o grupo dos demais estados da regido Nordeste, onde as caracteristicas do bioma da
caatinga predominam mais fortemente, o Ceara é o estado com maior produgéo de cereais, leguminosas
e oleaginosas, aparecendo como o quarto maior produtor da regi@o. Ao longo dos quatro anos analisados
observou-se que a participagao do estado na regido Nordeste aumentou consecutivamente, passando
de 1,3%, em 2015, para 3,2%. Sergipe, oscilou bastante sua participa¢do ao longo desse periodo,
atingindo a maior participagao em 2017, com 5,0%, mas em 2018 a participagéo caiu para 0,7%.

Em seguida estéo os estados de Pernambuco e Paraiba que em 2018 participaram com 0,5%, cada, do
total da produgéo de cereais, leguminosas e oleaginosas do Nordeste. Alagoas e Rio Grande do Norte,
em 2018, participaram cada uma com 0,3% (Figura 3.3).

Figura 3.3: Participagao da Produgéo de cereais, leguminosas e oleaginosas dos estados no Nordeste
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE.

A producdo de frutas no Ceard apresenta dindmica bastante diferenciada da producdo cereais,
leguminosas e oleaginosas, com maior protagonismo tanto na regido Nordeste como no Brasil. A
producdo de frutas no Ceara comegou a ganhar destaque no comego dos anos 2000, periodo que o
sistema de producéo de irrigacdo comegou a se intensificar dentro do estado. Porém, devido ao periodo
de seca a produgao de frutas também foi fortemente afetada, entre os anos de 2008 e 2014, a quantidade
produzida estava em torno de 1.500 mil toneladas. Mas em 2015 reduziu a produgéo para 1.141 mil
toneladas, quando o Ceara entrou em uma situagdo grave da crise hidrica.



Dessa forma, em 2015, a produgao registrou redugéo de 25,6% comparado com 2014, sendo a menor
quantidade dos dez anos anteriores a 2015. Em 2016 e 2017 apresentou leve aumento, e em 2018 a
producao foi de 1.257 toneladas, indicando crescimento de 9,4% comparado com 2017 e crescimento
de 10,2% com relagdo a 2015. Mesmo com esse aumento a produgdo agricola do Ceara ainda se
encontra abaixo da quantidade méaxima j& produzida pelo estado. Mesmo com o maior volume de chuva
nos dois Ultimos anos, os produtores atribuem essa queda na produgao pela incerteza da disponibilidade
agua, gerando inseguranga hidrica e afastamento de novos investimentos.

Para o Brasil o comportamento da produgéo de frutas foi bem menos afetado, apresentando redugédo
apenas em 2016 de 2,4%, com relagdo a 2015. Em 2017, a produgéo de frutas no Brasil foi de 42,3
milhdes de toneladas. As regides Sudeste, Nordeste e Sul sdo as maiores produtoras de frutas, com
destaque para os estados de S&o Paulo, Bahia, Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

Para o Nordeste, a producéo de frutas registrou reducéo de 5,7% comparado com 2014, seguindo de
reducdo também nos anos de 2016 e 2017, quando obteve o menor valor da quantidade produzida para
na regiao (9.981 mil toneladas). Em 2018, houve leve aumento da producéao (4,1%) comparado com
2017, mas ainda abaixo do valor de 2015.

Figura 3.4: Produgéao de frutas — Brasil — Nordeste — Ceard — 2015 a 2018

Quantidade (mil t) Brasil Quantidade (mil t) Nordeste Quantidade (mil t) Ceara
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE.

O estado da Bahia é o maior produtor de frutas do Nordeste, mantendo esse titulo nos quatro anos
analisados, porém com perda de participa¢do. Em 2018, a producdo desse estado foi de 3,4 milhdes de
toneladas, quantidade bem abaixo dos obtidos em 2015 e 2016 quando produziu em torno de 5,4 milhdes
de toneladas. O estado de Pernambuco é o segundo maior produtor de frutas do Nordeste, registrando
ganho de participagao ao longo dos quatro anos analisados, tendo sido o estado de melhor desempenho
do Nordeste na producao de frutas. Em 2015 a producéo do estado foi de 1,2 milhdes de toneladas e em
2018 atingiu a quantidade de 2,0 milhdes de toneladas.



Figura 3.5: Participacao da Produgéo de frutas dos estados no Nordeste — 2015 a 2018
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: IPECE.

O Ceara, nos anos de 2015 a 2017, foi o terceiro maior produtor de frutas do Nordeste com ganho de
participagéo, indicando 6tima atuagao na regiéo Nordeste mesmo tendo sido um dos estados que mais
sofreu com o periodo de seca. Porém, em 2018 passou para a quarta posigéo, sendo ultrapassado pelo
estado do Rio Grande do Norte. Dessa forma, o Ceara encerrou a série com participagéo 12,1% da
producgéo de frutas do Nordeste.

Como visto 0 Rio Grande do Norte também foi um estado com elevado crescimento na produgéo de
frutas, saindo da participacao de 8,0% em 2015 para 12,7%, em 2018. Em seguida esta Paraiba, com
7,4% de participagao em 2018, Sergipe (7,1%), Alagoas (5,4%), Piaui (1,7%) e Maranhao (1,6%) (Figura
3.5).

3.1.1. Principais produtos agricolas do Ceara

Principais Graos

Os principais cereais, leguminosas e oleaginosas produzidos pelo Ceara, em termos de valor, sdo: feijéo,
milho, fava e arroz, considerando o ranking de 2018.

O valor de produgao do milho em 2018 foi de R$ 292,3 milhdes, representando 5,4% da produgéo total
agricola do Ceara ¢4, ultrapassando o valor da producgéo de feijdo que foi superior nos anos anteriores.
Esse resultado muito se atribui ao rendimento que foi de 825 quilos por hectare, o maior dos Ultimos
anos. A produgéo de milho ficou muito aquém nos anos de 2015 e 2016, dada as condigdes climaticas
desfavoraveis nesses anos. Em 2018, os principais municipios produtores de milho foram Mauriti,
Crateus, Tamboril e Novo Oriente. O cultivo de milho esta presente em 183 municipios, apenas Fortaleza
nao apresentou produgdo. Os dez principais municipios cearenses representaram uma participagéo de
25,9%, do valor total produzido pelo estado em 2018 (PAM-IBGE).

O valor da produgéo de feijao em 2018 foi de R$ 270,3 milhdes, respondendo por 5,0% do valor de
producdo agricola do Ceara. Esse valor € menor do que o registrado em 2017, porém maior do que 2015
e 2016. O comportamento da produgédo do feijao ndo segue uma tendéncia correlata com o nivel de
rendimento, houve queda em 2016 comparado com 2015, em 2017 e 2018 voltou a registrar aumento,
tendo sido esse Ultimo ano o melhor rendimento (323 kg/ha). A produgédo de feijgo também néo &

4 Valor total da produg&o agricola (PAM)



concentrada, a excegao de Fortaleza, todos os municipios cearenses produziram essa cultura. Os dez
principais municipios tiveram participacdo de 22%, sendo os principais produtores Mauriti, Paramoti,
Tamboril e Caridade (PAM-IBGE).

Quanto a produgao de fava, observou-se aumento no valor da produgao nos anos de 2015 a 2017, porém
em 2018 houve redugéo do valor, explicado pela queda de prego. Com relagdo ao rendimento, verificou-
aumento e queda de rendimento nos quatro anos analisados, encerrando a série em 299 quilos por
hectare, valor menor do que 2017. A produgéo de fava do Ceara em 2018 ocorreu em 71 municipios,
com destaque para Cariragu, Farias Brito, Palmacia e Aratuba. Esses quatro maiores concentram 36,9%
da produgéo cearense.

A produgao de arroz em 2018 gerou R$ 17, 5 milhdes, valor abaixo do obtido em 2017 e 2015, porém
maior do que 2016. O rendimento de 2018 foi préximo do registrado em 2015, mas foi em 2017 que o
rendimento do arroz foi melhor (2.795 kg/ha). O Ceara passou a produzir menos arroz nos Ultimos anos
devido ser uma cultura que demanda bastante &gua, havendo assim um desestimulo na produgao. Ainda
assim, 62 municipios registraram plantio de arroz em 2018, sendo os maiores deles Jaguaruana, Morada
Nova, Sao Jodo do Jaguaribe e Limoeiro do Norte. Esses quatro municipios responderam por 45,5% do
valor da produg&o de arroz do estado.

As lavouras de algoddo, amendoim e soja apresentam pouca relevancia no valor da produgao total
agricola do Ceara. No caso da soja o que ocorreu em 2018 foi um experimento de plantio em Maracanau.
A produgéo de algodao e amendoim ocorreu em os todos os anos, o valor produzido por essas culturas
possui pouca relevancia no total agricola.

Tabela 3.1: Participacao do Valor da Produg&o e Quantidade dos principais cereais, leguminosas e
oleaginosas - Ceara - 2015 a 2018

Cereas, leguminosas e oleaginosas Valor da produgao (R$ mil) Rendimento médio (kg/ha)
’ 2015 2016 2017 2018 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Milho 82.318| 105.531| 233.241| 292.315| 264 | 242 663 825
Feijao 149.738| 241.160| 309.885| 270.353| 167 | 148 299 323
Fava 13.002| 10.899| 24.352| 20.815| 224| 171 398 299
Arroz 20.688| 16.443| 19.794| 17.551|2.795|2.376| 2.948| 2.730
Algodao 166 953 973 2.586| 296 1.073 961 1
Amendoim 878 637 3.671 1.819| 659| 442| 1.610| 1.143
Soja - - - 222 - - -1 2375
Total da produgao agricola do Ceara* | 3.319.529 | 3.906.000 | 5.425.525 | 5.377.719

Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE. Produg&o agricola total

Principais Frutas

O valor da producéo de frutas do Ceara em 2015 foi de R$ 994,2 milhdes, em 2017 conseguiu atingir o
valor R$ 1,5 bilhdo, mas em 2018 registrou valor um pouco abaixo, fincando na marca de R$ 1,4 bilh&o.
As principais frutas produzidas no Ceara, em termos de valor, sdo banana, com participa¢do de 8,83%
do total do valor agricola do estado, seguida de maracuja (4,6%), castanha de caju (4,5%), coco-da-baia
(3,1%), meldo e mamao com 1,5%, cada.

A producédo de banana registrou melhor desempenho em 2017, com R$ 638,7 milhdes, tendo sido
também o ano de melhor rendimento (9.836 kg/ha). Em 2018, o rendimento ficou préximo do ano anterior,
mas o valor da produgado caiu para R$ 474,4 milhdes. Essa redugdo explicada pela redugdo da area
cultivada e consequentemente reducdo da quantidade produzida. Os principais municipios cearenses
produtores de banana sdo: Redencao, Missdo Velha, Limoeiro do Norte e Russas. A producao de



banana, em 2018, foi cultivada em 162 municipios cearenses. Os dez principais responderam por 58,9%,
do valor total produzido pelo Ceara.

O Ceara esta aumentando constantemente a produgdo de maracuja, em 2015 o valor da produgéo foi de
R$ 124,2 milhdes, em 2018 somou a quantia de R$ 246,3 milhdes. O rendimento do maracuja em 2015
foi de 15,6 quilogramas por hectare, em 2018 atingiu 0 melhor rendimento obtendo 21,5 quilos por
hectare. A produgao de maracuja ocorreu em 53 municipios cearenses, 0s dez principais participaram
com 94,2% do valor total produzido no Ceara. Os principais municipios produtores sao: Vigosa, Tiangua,
Ubajara e Ibiapina.

A produgao de caju nos Ultimos anos vinha passando um processo de mudanga de arvore, em que 0S
cajueiros gigantes estdo morrendo e vem sendo substituido pelo cajueiro anéo precoce. Diante disso, 0s
anos de 2015 e 2016 tiveram rendimentos muito aquém do desejado, e consequentemente pequena
produgdo. Mas a partir de 2017 o rendimento aumentou e em 2018 atingiu o valor de 304 quilos por
hectare. O valor da produgéo atingiu maior valor em 2017 (R$ 284,1 milhdes) e em 2018 o valor foi de
R$ 246,3 milhdes, vale ressaltar que a redugdo do valor da castanha esta atrelada a queda de preco,
visto que a quantidade produzida em 2018 foi maior do que a obtida em 2017. A castanha de caju foi
cultivada em 154 municipios cearenses, os dez principais responderam por 61,1% do valor total gerado
no Ceara em 2018. Os principais municipios cearenses produtores de castanha de caju sdo: Bela Cruz,
Beberibe, Ocara e Cascavel.

Tabela 3.2: Participacao do Valor da Producéo e Quantidade das principais frutas - Ceara - 2015 a 2018

Valor da produgao (R$ mil) Rendimento médio (kg/ha)
Frutas 2015 2016 2017 2018 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

Banana 327.684 351.955 638.697 | 474.667 | 8.656 | 8.274 | 9.836 | 9.821
Maracuja 124.203 150.498 161.246 | 246.332 | 15.638 | 17.789 | 17.249 | 21.489
Castanha de caju 171.708 119.095 284111 | 243.993 | 139 82 260 304
Coco-da-baia 116.446 170.200 145361 | 169.571 | 4.971 | 6.726 | 4792 | 6.631
Melao 108.660 103.254 62.069 80.715 | 24.874 | 30.393 | 27.586 | 31.989
Mamao 55.540 78.402 97.742 79.930 | 40.957 | 42.055 | 44.381 | 49.497
Manga 30.513 33.442 37.465 31.055 | 7.993 | 8.088 | 8.036 | 9.664
Goiaba 18.008 23.371 27.045 27481 | 9739 | 9.964 | 11.448 | 12.955
Melancia 19.645 20.771 17.371 23478 | 25.740 | 24.666 | 23.440 | 25.277
Limé&o 5.489 7.136 7.606 11.669 5885 | 6.012 | 6.494 7.775
Laranja 5.994 5.590 8.250 8.526 6.252 | 5623 | 6.176 7.132
Abacate 2.846 3.061 4.360 6.159 5102 | 5.007 | 4.830 6.289
Tangerina 1.226 1.064 1.371 2.550 5023 | 3.876 | 4.824 6.194
Uva 2.549 2.072 2.013 1.198 24737 | 21.111 | 19.667 | 20.095
Abacaxi 3.718 3.294 1.440 658 20.661 | 27.138 | 16.222 | 9.370

Total da produgao 3.319.529 | 3.906.000 | 5.425.525 |5.377.719

agricola do Ceara

Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE.

A produgao de coco-da-baia também é muito relevante na cultura agricola cearense, o0 avango da
tecnologia para exportar a agua de coco possibilitou 0 aumento da produgdo. Em 2018 o valor da
producdo foi de R$ 169,6 milhdes. O rendimento dessa oscilou nos quatro anos analisados, mas em
2016 e 2018 tiveram rendimento préximo de 6,5 mil quilos por hectare.

O valor da produgao de meldo apresentou redugédo nos anos 2017 e 2018, embora tenha registrado o
maior rendimento em 2018 (aproximadamente 32 mil quilos por hectare). No periodo de seca muitos
produtores reduziram a area de plantio dada as incertezas de libera¢ao para a irrigacao.



Outras culturas

O Ceara também se destaca na producdo de tomate e mandioca, essas culturas apresentam relevancia na
economia do setor agropecuario do estado. Em 2015, o valor da produgéo do tomate foi de R$ 126,2 milhdes, em
2018 passou para R$ 258,7 milhdes. O rendimento do tomate apresenta tendéncia de crescimento, em 2015 era
de 43,3 mil quilos por hectare e em 2018 foi de 56,3 mil quilos por hectare. Os principais municipios produtores
sa0: Guaraciaba do Norte, Tiangua, Ibiapina e S&o Benedito. Os dez principais municipios responderam por 87,1%
do valor total de tomate produzida no Ceara.

O valor de produgdo da mandioca de 2018 foi a maior do periodo analisado, atingindo o montante de R$ 220,9
milhdes, também nesse ano foi registrado o maior rendimento (9,9 mil kg/ha). A produgéo de mandioca em 2018
esteve presente em 165 municipio cearenses, sendo os principais Camocim, Salitre, Granja e Amontada.

A produgao de batata-doce esta crescendo no Ceara nos ultimos anos, passando do valor de R$ 18,3 milhdes,
em 2015, para R$ 92,5 milhdes em 2018. Esse crescimento vem acompanhado do aumento de rendimento dessa
cultura que nesse Ultimo ano atingiu 0 melhor desempenho, 51,2 mil quilos por hectare. A producéo de cana-de-
acUcar apresentou valores entre R$ 99 milhdes e R$ 95 milhdes nos anos de 2015 e 2018. Enquanto a produgéo
de café registrou forte queda do valor da produgéo, saindo de R$ 10,6 milhdes, em 2015, para R$ 3,5 milhdes.

Tabela 3.3: Participagao da Quantidade e Valor da Produgéo de lavouras do Ceara no Nordeste e Brasil
- Ceard - 2015 a 2018

Batatas, hortalias e Valor da produgéo (R$ mil) Rendimento médio (kg/ha)
outros 2015 [ 2016 | 2017 [ 2018 2015 | 2016 [ 2017 | 2018

Tomate 126.159  198.834  247.329 258.748| 43279 48517  46.756  56.269
Mandioca 137.495 162186 215080 220919 6.134 6583 8454  9.943
Cana-de-aglicar 98.436 98432  99.071  95934| 47.361 44404 45578  51.195
Batata-doce 18326 35311 55063  92.504| 7.734  10.843  13.137  17.696
Café 10.573 4.860 4.441 3.531 396 228 239 375

Z‘;‘r?iglz PIOQUGES | 3319.520 3.906.000 5425525 5377.719) -

Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE.

3.3. Produgao Pecuaria

A pecuaria cearense, em 2018, representou 1,5% da economia cearense e 29,1% do setor agropecuario
do estado, mantendo a participagéo de 2010. Para o Brasil, observa-se que houve crescimento do valor
da producao em 2017 e 2018. No acumulado de 2015 a 2018, o valor da pecuaria do Brasil cresceu
1,4%. Para o Nordeste também se verificou crescimento em 2017 e 2018, com taxas mais elevadas do
que o Brasil, 0 que possibilitou uma taxa acumulada de 2,3%. Para o Cear3, as taxas de crescimento da
atividade pecuaria foram muito maiores do que Nordeste e Brasil, indicando uma aceleragéo da atividade
nos ultimos trés anos da analise. No acumulado de 2015 a 2018 o valor da producéo da pecuaria
cearense cresceu 22,1%.

Embora a atividade pecuaria cearense tenha apresentado desempenho superior a regido Nordeste e
Brasil, a participagdo de rebanho pouco alterou. A excegdo de galinaceos todos os rebanhos
apresentaram valor menor em 2018 comparado com 2015. Porém, quando comparado com 2018 com
2017, verificou-se que o rebanho de bovino, suino e galinaceos crescera, e apenas ovino e caprino
registraram queda. Com isso, a participagéo de bovino, suino e galinaceos tiveram ganho de participagéo
de 2017 para 2018, O mesmo n&o se verificou para ovino e caprino (Tabela 3.4)



Tabela 3.4: Participagéo por tipo de rebanho do Ceara no Nordeste e Brasil - Ceara - 2015 a 2018

Participagao (%) CE/NE Participacao (%) CE/BR

Tipo de rebanho

2015 | 20106 | 207 | 2008 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Bovino 865 85 823 863 | 1,17 111 106 112
Equino 1073 1070 891 874 | 243 249 212 204
Suino 2181 2170 2009 2039 | 319 312 276 284
Caprino 1253 1242 1102 1088 | 1160 1155 1032 10,23
Ovino 2067 1978 1848 1836 | 1252 1246 1198 1224
Galinaceos 1785 1811 1817 1841 | 213 209 211 214

Fonte: IBGE. Elaboracéo: IPECE.

Ao verificar a distribuicdo de rebanho dentro da regidao Nordeste, constatou-se que o estado da Bahia
lidera a participacao de bovino, seguida do Maranh&o e Ceard, mantendo esse ranking nos quatro anos
analisados. Dessa forma, para o periodo de 2015 a 2018, a Bahia apresentou entre 36% e 37% de
participagdo do rebanho bovino. Maranh&o, em torno de 27%, chegando a 28% em 2018. O Ceara com

participacdo em torno de 8% em todos os anos.

Figura 3.6: Participacdo do rebanho nos estados do

Nordeste — 2015 a 2018
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE.

Com relagdo ao rebanho de suino Ceara possui 0 maior rebanho do Nordeste, com participagéo em torno

de 21% entre os anos de 2015 e 2018. Maranhao

e Bahia aparecem logo em seguida, ambos com

participacdo em torno de 19% e 20%. Pernambuco esta em 4° lugar, com participagéo 10,5% em 2015,

passando para 11,9% em 2018.

Bahia aparece com o maior rebanho de ovino-caprino do Nordeste, com 28,8% em 2015, chegando a
32,8% em 2018. Pernambuco aparece logo em seguida com participagdo de 20,7% em 2018. Neste




ultimo ano da analise Piaui representou 15,3% do rebanho de ovino-caprino do Nordeste, ultrapassando
o Ceara, que participou com 15,0%.

Na criagéo de galinaceo por mais uma vez a Bahia liderou na regi@o Nordeste, entre o periodo de 2015
a 2018, mantendo a participagao de 27% e 28%, nos quatro rés anos analisados. Pernambuco aparece
em segundo lugar, com participa¢do de 22% e 25%. O Ceara indicou apresentou ganho de participagéo
nos quatro anos analisados, saindo da participacao de 17,9%, em 2015, para 18,4%, em 2018 (Figura
3.6).

A produgéo de leite no Ceara apresentou um crescimento significativo entre os anos de 2015 e 2018,
quando registrou crescimento de 46,5% na quantidade produzida e 51,4% no valor da produg&o.
Enquanto no Brasil, para 0 mesmo periodo, a produgéo apresentou queda de 2,0% e crescimento de
14,9% no valor, e no Nordeste a produgéo cresceu 13,3% e o valor da produgéo 20,6%. O Ceara continua
ganhando destaque na producgéo de leite, com crescimento acima do Brasil e Nordeste. Porém, chama
ateng&o que o crescimento do leite em termos de valor para o Ceara ficou abaixo do proporcional quando
comparado com o nacional e regional, indicando que o pre¢o do leite no estado ndo estd acompanhando
a média nacional.

A produgéo de ovos também vem crescendo no Cearé ao longo desses anos, quando registrou aumento
de 25,5% na quantidade de produgéo e 40,8% no valor da produgédo. O Brasil e o Nordeste também
tiveram bom desempenho, com taxa de crescimento de 17,6% na quantidade produzida e 33,9% e 30,0%
no valor, respectivamente. O Ceara, ao longo dos quatro anos analisados apresentou desempenho acima
do Brasil e Nordeste.

A produgéo de mel também apresentou crescimento significativo na série analisa, com destaque para o
crescimento de 2018 comparado com 2017. No acumulado de 2015 a 2018 registrou crescimento de
65,6% do valor da produgao e crescimento de 55,7% na quantidade produzida. Para o Brasil e o Nordeste
a producdo de mel cresceu 11,9% e 15,7%, respectivamente; e no valor da produgao registrou
crescimento de 40,0% e 31,8%.

Tabela 3.5: Quantidade e Valor da produgéo dos Produtos de origem animal — Ceara — 2015-2018

Valor da Produgéo (mil Reais) Produgéo
Produto
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Leite (mil litros) 637.612 | 742.901 | 801.745 | 965.485 | 489.257 | 528.138 | 581.848 | 716.727

Ovos de galinha (mil duzias) | 636.278 | 682.422 | 779.576 | 798.848 | 144.122 | 161.557 | 177.781 | 202.995
Mel de abelha (quilograma) | 12.568 | 12.465 | 19.991 20.815 |1.357.080 | 1.149.390 | 1.776.231| 2.113.192

Total 1.302.947 | 1.451.416 | 1.619.676 | 1.795.913

Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE.

Ao verificar a distribuicdo dos produtos de origem animal dentro da regido Nordeste, constatou-se que o
estado da Bahia lidera a participagdo da produgao de leite. Para 0 ano de 2015 a participacao da Bahia
foi de 24,9%, em 2018 a participagao passou para 21,8%. Bem préxima da Bahia esta Pernambuco, com
participacdo de aproximadamente 21%. O Ceara é o terceiro estado do Nordeste com maior produgéo
de leite, registrando ganho de participagéo ao longo dos anos de 2015 a 2018, encerrado a série com
participacdo de 16,0%.

Pernambuco é o estado com maior produgéo de ovos do Nordeste, em 2018 o estado foi responsavel
por 35,7% do total de ovos produzido na regido. O Ceara estd em segundo lugar, com ganho de



participacdo no periodo analisado, em 2018 respondeu por 27,3% da producdo. Em 2018, Bahia
concentrou 11,6%. Esses trés estados foram responsaveis por 74,6% da producao de ovos do Nordeste.

Com relagdo a produg@o de mel, Piaui concentrou 36,7% em 2018, em seguia estd Bahia, com
participagédo de 22,6%, Maranhao, com 15,9%. O Ceara aparece em quarto lugar na produgao de mel,
com participacao de 14,8% (Figura 3.7).

Figura 3.7: Participacdo da produgéo dos produtos de origem animal nos estados do Nordeste — 2015 a 2018
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Fonte: IBGE. Elaboracéo: IPECE.

3.4 Produgao Pesca e Aquicultura

Para o Brasil o valor da produgéo da atividade produc&o florestal, pesca e aquicultura, no acumulado do
periodo de 2015 a 2018, registrou crescimento de 13%, para o Nordeste a variagao foi positiva (2,3%),
mas bem abaixo do Brasil, enquanto no Ceara esse segmento registrou queda de 34,2%. Para o ano de
2018, com relagéo a 2017, a atividade cresceu 3,7%, o Nordeste 2,9% e o Ceara 3,4%.

As atividades de pesca e aquicultura do Ceara também foram fortemente atingidas pelo longo periodo
de estiagem, pois a baixa precipitacdo comprometeu os reservatorios destinados a criadouros de tilapia
e camarédo. Outro fator que prejudicou fortemente a produgao de camarao na Ceara foi o virus da Mancha
Branca que atingiu vérios cativeiros e reduziu drasticamente a produgéo.

Desta forma, a produgéao de tilapia do Ceara foi fortemente reduzida, passando de 27,9 mil toneladas,
em 2015, para 11,1 mil toneladas em 2018. O valor da produgédo também caiu significativamente.
Camaréo também registrou intensa queda na produgéo, quando em 2015 foi de 40,7 mil toneladas e
2018 foi de apenas 13 mil toneladas. Consequentemente o valor da produgdo também reduziu
drasticamente (Tabela 3.6).

Tabela 3.6: Participagdo da Quantidade e Valor da Produgédo dos principais produtos de pesca e
aquicultura do Ceara no Nordeste e Brasil - Ceara - 2015 a 2018

Produto Valor da Produg&o (mil Reais) Produgéo
2015 | 2016 | 2017 | 2018 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Tilépia () 171298 113.074 73854 68.766 | 27.889 17.366 10.204 11122
Camarao (1) 468.061 366.975 239.995 253.323 | 40.718 25.431 11.857 13.045
Larvas e pos-lavasde | pqi0 49500 41613 45.060 | 8.550.966 6.073.950 4.162.444 4514833
camar&o (Milheiros)
Total VBP Pescae | .51 074 535089 364786  376.215

Aquicultura

Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPECE.



Ao observar a distribuigdo da produgao de tilapia dentro da regido Nordeste, constatou-se que o estado
do Ceara liderou a produgao entre os anos de 2015 e 2016, porém em 2017, o Ceara perdeu a lideranga
e encerrou a série analisada com 18,3% de participagé@o. Pernambuco foi 0 segundo maior em produgéo
de tilapia nos anos de 2017 e 2018, com 33,8% de participagao no Ultimo ano. Bahia estd em terceiro
lugar do estado, com participagédo de 18,2%, seguida de Alagoas com participagao de 10,5%.

Com relagéo a producao de camarao, o Ceard em 2015 responsavel por 58,1% da produgéo, em 2016
a participagao caiu para 49,2% e em 2018 participou com apenas 28,7%, perdendo a lideranca para o
Rio Grande do Norte que passou a participacdo de 24,4%, e, 2015, para 43,5%, em 2018.ficou em torno
de 50%. Em seguida estava Rio Grande do Norte, com participacdo entre 28% e 25%. Em 2018, Sergipe
ficou em terceiro lugar com 6,4%, seguido da Paraiba (6,0%) e Piaui (5,1%) (Figura 3.8)

Figura 3.8: Participagao da produgéo de tildpia e camarao nos estados do Nordeste — 2015 a 2018
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4 INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

Witalo de Lima Paiva®

4.1. Introdugao

O objetivo principal da presente segéo é apresentar uma analise do desempenho e da competitividade
dainduUstria cearense para os anos de 2015 a 2018, permitindo uma leitura tanto de curto como de médio
prazo. A abordagem aqui proposta traz uma avaliagdo complementar e mais aprofundada da industria
cearense, em especial para o segmento da transformagéo, para além das analises realizadas a partir
dos resultados de contas regionais. Os dados e as discussdes relacionados ao Produto Interno Bruto
cearense e de suas atividades econdmicas podem ser acessados em IPECE (2020).

Neste sentido, a avaliagéo aqui proposta se utiliza dos dados disponibilizados pela Pesquisa Industrial
Anual (PIA/IBGE) para o ultimo ano disponivel (2018). A PIA tem como propdsito identificar as
caracteristicas estruturais basicas da atividade industrial, produzindo um conjunto relevante de variaveis
e indicadores que se constituem como referéncia para analise do segmento. Dentre as diversas
informagdes disponibilizadas, a avaliagao construida neste capitulo considerou as seguintes dimensdes
de analise, a saber, a) Produgao e Faturamento (valor bruto da produgéo (VBP), valor da transformagéo
industrial (VTI) e receita liquida de vendas); b) Custos de Produgéo (gasto com salarios e custo das
operagdes industriais (COI)); e c) Estrutura Produtiva (ndmero de firmas e quantidade de pessoal
ocupado).

A partir das variaveis selecionadas, 0 objetivo é captar aspectos estruturais da atividade industrial quanto
ao seu porte produtivo, faturamento, agregagao de valor e custos. A dinédmica de tais caracteristicas no
intervalo de tempo considerado no estudo também é objeto de analise.

Por fim, uma ressalva precisa ser feita para leitura dos resultados que seguem. Para permitir a
comparacao entre Ceard, Nordeste e Brasil e diante da disponibilidade dos dados, os nimeros discutidos
se referem a industria de transformacdo e a industria extrativa mineral, somados. Na etapa final do
capitulo, tem-se uma avaliagéo dedicada ao segmento da transformagéo no estado®.

4.2. Produgao e Faturamento

Em 2018, a produgéo da industria cearense (considerando os segmentos abordados) mensurada pelo
Valor bruto da producgéo (VBP) registrou o terceiro ano consecutivo de expansdo. Na comparagdo com
o0 ano de 2017, o crescimento real foi de 2,53%. O atual desempenho mantém a performance positiva
dos ultimos anos, porém em um ritmo inferior ao observado em 2017, ano caracterizado pela forte
recuperagao da atividade industrial. O atual ritmo € também inferior ao apresentado pelo pais (7,60%) e
pela regiao (9,31%). Por outro lado, ao se considerar o resultado acumulado para o periodo entre 2015
e 2018, a expanséo da industria cearense chega a 12,71%, superando com folga os resultados dos seus
pares nacional e nordestino no médio prazo. Esses e outros numeros podem ser visualizados na tabela
4.1, a seguir.

° Doutor em Economia (CAEN/UFC) e Analista de Paliticas Publicas da Diretoria de Estudos Econdmicos do IPECE.
6 De todo modo, nesta agregacdo, o segmento da transformag&o responde pela quase totalidade dos valores e nimeros
apresentados.



Em sintonia com a evolugdo do VBP, a indUstria cearense também registrou expansé@o no Valor da
Transformagao Industrial (VTIl) em 2018. O indicador € uma medida “refinada” que capta a agregagao de
valor originada no processo de produgdo da industrial, enquanto o VBP é uma medida “bruta”, que
também considera os custos de produgdo em seu calculo. No ano, na comparagéo com 2017, o
crescimento real do VTI foi de 1,61%. A performance cearense ficou abaixo do ritmo nacional (5,87%) e
da regido Nordeste (10,45%). O desempenho em 2018 também ficou muito abaixo da forte expanséo de
2017, entretanto, manteve a evolugdo em terreno positivo pelo segundo ano seguido, apds quedas
seguidas nos anos anteriores a 2017. Como consequéncia dos anos recentes, os resultados acumulados
no médio prazo, no periodo de 2015 a 2018, retratam um crescimento de 8,91%, superior ao Brasil e ao
Nordeste. Os nimeros sdo apresentados na tabela 4.1.

Tabela 4.1: Producéao e Faturamento na Industria — Brasil, Nordeste e Ceara — 2015 a 2018

Produgio e Faturamento (R$ Bilhdes)* Variagao real (%)

Participagado

Nordose | s | awe | am | o | (cEngecuem) | MY | 2 | vt | e
Ceara

Valor bruto da produgéo industrial (VBP)

Brasil 28458 26737 2.837,3 3.053,1 1,38 -6,05 6,12 7,60 7,28

Nordeste 2943 278,3 293,8 321,2 13,09 -5,43 5,58 9,31 9,15

Ceara 37,3 38,1 41,0 42,0 - 2,21 7,55 2,53 12,71
Valor da transformagao industrial (VTI)

Brasil 1.241,5 1.164,4 1.255,7 1.329,4 1,43 -6,21 7,85 5,87 7,08

Nordeste 129,7 121,0 124,2 137,2 13,90 -6,73 2,64 10,45 574

Ceara 17,5 17,4 18,8 19,1 - -0,76 8,01 1,61 8,91

Receita liquida de vendas

Brasil 3.010,5 2.790,8 3.003,6 3.218,1 1,53 -7,30 7,63 7,14 6,90

Nordeste 312,1 2945 3134 341,5 14,46 -5,65 6,41 8,97 9,40

Ceara 45,8 44,4 48,2 49,4 - -2,99 8,56 2,33 1,771

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE). Elaborag&o Propria. *Valores a prego de 2018, corrigidos pelo IGPM.

A evolugao do faturamento da atividade industrial no estado seguiu a dindmica apresentada pelos
indicadores da producao. Em 2018, as receitas liquidas de vendas cresceram, em termos reais, 2,33%
em relagao ao ano de 2017. Na comparagdo anual, o ritmo cearense novamente se posicionou abaixo
do registrado pelo pais e pela regido Nordeste. Nos resultados acumulados entre 2015 e 2018, o
crescimento das receitas no Ceara, de 7,77%, superou o desempenho nacional, mas foi inferior ao
observado no Nordeste. A tabela 4.1 traz tais numeros.

Além da evolugao recente e no médio prazo para os indicadores de produgao e faturamento, a analise
também considera a participag¢do cearense nas industrias nordestina e do Brasil. Em termos estruturais,
a participagdo cearense nos valores nacionais e regionais para o VBP, VTI e para as receitas foram
similares no ano de 2018. De modo mais especifico, a participagdo cearense foi relativamente menor
para o VBP e mais elevada para o VTl e as receitas, mantendo o observado em 2017.

Como sabido, os anos de 2015 e 2016 foram de agravamento da crise econdmica brasileira, cujos efeitos
se deram de forma intensa no parque industrial nacional. O ano de 2017 foi de recuperagao, com a
industria conseguindo elevar a produgao, a agregando valor e o faturamento em ritmo interessante. Ja o
ano de 2018, embora tenha mantido a dindmica positiva, o fez em velocidade menor quando se considera



aindustria cearense. A desaceleragdo pode ser explicada tanto pelo ritmo intenso do ano anterior, 0 que
eleva a base de comparagéo, como por fatos caracteristicos de 2018.

De fato, 0 ano de 2018 tem como fatos marcantes a greve dos caminhoneiros e a disputa eleitoral, com
destaque para acirrada corrida presidencial. Como destacado em IPECE (2019) e IPECE (2020), tais
eventos, em especial a greve dos caminhoneiros, influenciaram a dindmica da industria local. A
paralisacao dos transportes de cargas e seus desdobramentos sobre o0 segmento industrial, alteraram
as condigdes de oferta e limitaram a capacidade de expanséo com efeitos mais fortes sobre a produgéo
estadual.

4.3. Custos de Produgao

Uma analise dos custos das operagdes industriais (COIl) e dos gastos com salérios traz elementos
adicionais para a compreensao do comportamento recente da industria no Ceara. No tocante aos custos
operacionais, captados pelo COI, que representa os custos ligados diretamente a produgéo industrial, a
industria cearense apresentou movimento de alta, com crescimento de 3,31% na comparagéo entre 2018
e 2017. A elevagao nos custos seguiu, assim, 0 observado na produgao, mas o fez em um ritmo superior.
Essa maior velocidade de expanséo em relagdo a produgédo é também observada na anélise de médio
prazo. Entre 2015 e 2018, os custos operacionais da industria cearense aumentaram em 16,06%, numa
intensidade que se mostra superior a observada nos indicadores de produgao, como o VBP e VTI, e de
faturamento vistos na se¢&o anterior. Tais resultados podem ser visualizados na tabela 4.2, a seguir.

Tabela 4.2: Custo de Producao na Industria — Brasil, Nordeste e Ceara — 2015 a 2018

Custos de Produgéo Variagao real (%)
Brasil Fae pagao 2003 2016/ 2017/ 2018/ 2018/
. CEINE e CE/BR
No(r:cizs:tée e 2015 2016 2017 2018 ( ) 2015 2016 2017 2015

Custos das operagdes industriais (R$ Bilhoes)

Brasil 1.604,3 1.509,3 1.581,6 1.723,7 1,33 -5,92 4,79 8,98 7,44

Nordeste 164,5 157,3 169,6 184,0 12,48 -4,40 7,84 8,48 11,84

Ceara 19,8 20,8 22,2 23,0 - 4,84 7,16 3,31 16,06
Salarios, retiradas e outras remuneragées (R$ Bilhes)

Brasil 3197 299,3 309,2 296,4 1,62 -6,40 3,31 -4,13 -7,30

Nordeste 28,4 26,4 27,2 257 18,65 -7,16 3,23 -5,44 9,37

Ceara 4,7 5,0 5,1 48 - 4,49 2,94 -5,97 1,13

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE). Elaborag&o Propria. *Valores a prego de 2018, corrigidos pelo IGPM.

A alta dos custos para industria cearense no médio prazo é também mais intensa do que a registrada na
regido Nordeste e, especialmente, no Brasil. De fato, entre 2015 e 2018, os custos industriais cresceram
em termos reais, respectivamente, 11,84% e 7,44% em tais economias. Mesmo considerando que a
producdo cearense também tenha crescido de modo relativamente mais forte quando comparada ao
nordeste e ao pais entre tais anos, a magnitude das taxas evidencia uma evolugdo de custos
relativamente maior para industria cearense. Ja nos anos mais recentes, entre 2017 e 2018, a evolugao
do COl cearense foi menor do que o observado na regido e no pais, em linha com a evolugao da produgao
no ultimo ano.

Quanto aos salarios, o0 movimento ¢ diferente dos indicadores até aqui apresentados. Em 2018, os
salarios pagos na industria cearense recuaram, em termos reais, -5,97%. O comportamento de queda
foi também observado na industria nordestina (-5,44%) e nacional (-4,13%). A evolugao dos salarios
mostrou, assim, um certo descolamento da produgao, indicando um cenério de expansao na producao
nao acompanhada de maiores custos com o fator trabalho.



O resultado de 2018 é igualmente vélido na analise de médio prazo. Entre 2015 e 2018, os gastos com
salarios cresceram apenas 1,13%, em ternos reais, numa dindmica bastante distinta do registrado pelos
indicadores de produgéo e de custos operacionais. Para a industria no Nordeste e no restante do pais,
as diferengas sdo ainda mais intensas, uma vez que em tais economias, 0s gastos com salarios
acumulam quedas reais neste periodo de, respectivamente, -9,37% e -7,30%.

Um ultimo ponto de destaque trata da participagao cearense nos indicadores correspondentes para o
Nordeste e o Brasil. Quanto aos custos operacionais, a participacdo cearense esta em linha com a
participagdo na produgao e no faturamento. Por outro lado, a participagéo estadual no gasto com salarios
é relativamente superior, sugerindo um processo produtivo mais intenso no fator trabalho.

4.4. Estrutura Produtiva

Um ultimo grupo de indicadores avaliados trata da estrutura de producao na industria cearense. Neste
momento, a ateng&o se volta para o numero de firmas em operacgéo e o estoque de pessoal ocupado.

No tocante a quantidade de unidades locais de produgéo, a indUstria cearense voltou a apresentar
expansao apds anos seguidos de fechamento de fabricas em um movimento influenciado, em grande
medida, pela crise econdmica nos anos de 2015 e 2016. Em 2018, o nimero de firmas cresceu em 1,80%
na comparagdo com 2017, numa dinamica melhor do que a observada para a regido Nordeste e o Brasil.
No caso cearense, 0 movimento esta em linha com o observado na produgéo e na evolugdo dos custos
industriais na analise de curto prazo. Ja no médio prazo, considerando os anos de 2015 a 2018, o
resultado acumulado ainda indica uma forte redugdo no nimero de fabricas em todos os espagos
observados. Como visto, os indicadores de produgdo acumulam altas relevantes a despeito desta
reducao na quantidade de unidades produtivas, em um indicativo claro de ganhos de produtividade neste
periodo.

Os comentarios acima s&o reforcados quando se avalia a evolugdo do estoque de empregados. Em
2018, o numero de empregados votou a se reduzir, mantendo uma dinamica iniciada ainda em 2015. Em
relagéo a 2017, a reducéo foi de -1,34%. Nesta mesma comparagao, as industrias nordestina e brasileira,
ao contrario do Ceara, registraram leves expansdes. Na avaliagdo de médio prazo, entre 2015 e 2018, a
redugdo no nimero de empregados na manufatura cearense chegou a -5,58%. O percentual para o
estado é préximo do observado para o pais (-5,56%) e inferior & média regional (-8,14%). Os nUmeros
podem ser visualizados na tabela 4.3.

Tabela 4.3: Estrutura Produtiva na Industria — Brasil, Nordeste e Ceara — 2015 a 2018

Estrutura Produtiva Variagao real (%)

Brasil,
Nordeste e
Ceara

2015

2016

2017

2018

Participagéo 2018
(CEINE e CE/BR)

2016/
2015

2017/
2016

2018/
2017

2018/
2015

Numero de Firmas (n° unidades locais)

Brasil 201.204 194.690 186.626 187.725 2,84 -3,24 4,14 0,59 6,70

Nordeste 25.645 24.735 24113 23.859 22,34 -3,55 2,51 -1,05 6,96

Ceara 5.659 5.278 5.236 5.330 6,73 0,80 1,80 -5,81
Pessoal ocupado em 31/12 (Mil Pessoas)

Brasil 7.642,5 7.255,9 7.177,0 7.217,9 3,01 -5,06 -1,09 0,57 -5,56

Nordeste 1.020,2 951,7 934,0 937,2 23,16 6,71 -1,86 0,34 8,14

Ceara 2299 2231 220,0 217,0 2,95 -1,38 -1,34 -5,58

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE). Elaborag&o Propria. *Pessoal Ocupado em 31 de dezembro de cada ano.

Por fim, numa analise estrutural, a indUstria cearense possui participagdes nos estoques regional e
nacional de firmas e de empregados maior do que a observada na produgdo. Nesta configuragéo, a
indicacéo é de um parque fabril relativamente menos produtivo que a média nordestina e brasileira e
mais intenso no fator trabalho, como ja sugerido pela maior participagdo nos gastos com salarios.



4.5. Segmentos Industriais

Diante dos resultados gerais apresentados, torna-se importante uma analise mais detalhada da industria
de transformag&o no Ceara. Conhecer a composi¢ao, identificar quais as atividades que a caracterizam
e 0 desempenho de cada uma delas permite aprofundar os resultados e o entendimento sobre estes.
Adicionalmente, a identificag@o dos principais segmentos industriais permite também melhor entender as
caracteristicas estruturais do setor.

Neste sentido, a industria cearense segue caracterizada pela produgdo de bens de consumo néo
duraveis com menor valor agregado, como alimentos, cal¢ados, vestuario e bebidas. Entretanto, 0 ano
de 2018 traz uma mudanga de relevo nessa configuragdo. Com a consolidacédo da operagdo da
Companhia Siderurgia do Pecém (CSP), que se destaca na produgao de placas de agos, o0 segmento da
metalurgia ganhou maior relevancia na industria cearense.

Seguindo a evolugdo da companhia, cuja operacgao iniciou em 2016, a atividade de metalurgia se
posicionou como o terceiro mais importante segmento industrial cearense, ficando atrés apenas das
atividades de fabricagdo de calgados e couros e da fabricagéo de alimentos. Em 2018, a participacédo da
metalurgia no VTI total da indUstria de transformacao cearense alcangou a marca de 14,22%, registrando
um salto de 12,30 pontos percentuais em relacdo a participacdo de 2015 (1,91%). A industria calgadista,
com participacédo de 18,57%, e de alimentos industrializados, com participacdo de 17,09%, se
mantiveram como as duas principais atividades industriais nos Ultimos anos. A tabela 4.4 traz todos os
dados.



Tabela 4.4: Valor da Transformacao Industrial - Principais Atividades da IndUstria de Transformagao no Ceara — 2014 e 2017

Ceara Brasil
Part. (%) Importancia
Ceara/Brasil Local Relativa
Atividades Industriais 2015 2018 2015 2018
Variagao Variagao
Part. (p.p.) Part. (p.p.)
Valor o Valor 0 Valor 0 Valor 0
(RS bilhoes) | P2t (0 | (s bilnges) | Part () (RS bilhges) | P2 () | (s bilhges) | Prt () 2015 | 2018 | 2015 | 2018

Preparagéa de courcs e fabricagéo de artefatos de 3132 2079 3501 1857 - 222 17,735 1,86 19377 1,71 015 177 181 1120 1087
couro, artigos para viagem e calgados
Fabricagéo de produtos alimenticios 2,791 18,53 3,222 17,09 - 144 184,553 19,32 207,271 18,27 1,05 1,5 1,6 0,96 0,94
Metalurgia 0,288 1,91 2680 1422 12,30 52,700 5,52 78,068 6,88 13 05 34 035 207
Confecgéo de artigos do vestudrio e acessorios 1,733 11,50 1,666 8,84 - 2,66 22,161 2,32 25,538 2,25 0,07 78 6,5 4,96 3,93
Fabricagéo de bebidas 1,207 8,01 1,200 636 - 1,65 39,875 4,17 40,391 3,56 0,61 30 30 192 179
Fabricagéo de coque, de produtos derivados do 1,047 6,95 0,916 48 - 210 109,651 11,48 161,398 14,23 275 10 06 081 034
petréleo e de biocombustiveis
Fabricagéo de produtos quimicos 0,606 4,02 0,912 4,84 0,82 85,983 9,00 100,991 8,90 010 07 09 045 054
Fabricacéo de produtos téxteis 0,706 4,68 0,869 461 - 008 16,042 1,68 18,992 1,67 0,01 44 48 279 275
Zlaekt’rrl'ggg“ 09 IEGIES, ETEIEIES © MElEls 0617 410 0,861 457 047 27,304 2,86 28,668 253 033 23 30 143 181
Atividades Selecionadas 12127 80,50 15,827 83,95 3,45 556,004 58,21 680,695 60,00 1,79 22 23 138 140
Demais Atividades 2,938 19,50 3027 1605 - 345 399,170 41,79 453,805 40,00 179 07 07 047 040
Industrias de Transformagao Total 15,065 100,00 18,853 100,00 . 955173 100,00 1134501 100,00 1,6 17

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA, 2016/IBGE). Elaborag&o propria. Valores correntes. Ordenados pela maior participagédo na indUstria cearense em 2018.



Apesar do crescimento da metalurgia, as atividades caracterizadoras da industria cearense e que definem
seu perfil ainda respondem por uma grande fatia do VTl industrial no estado. Em 2018, em conjunto, os
segmentos de calgados, alimentos, vestuario e bebidas, concentraram 50,86% do VTI total. Embora ainda
elevada, essa participagdo € inferior a registrada em 2015, quando foi de 58,83%. A Tabela 4.4 traz as
principais atividades industriais no ano de 2018 que, em conjunto, responderam por 83,95% do VTl total da
industria cearense.

Avancgando na caracterizagdo da industria cearense, a comparagéo entre as estruturas da atividade no
Ceara e no Brasil deixa evidente a diferenga de perfil entre os parques industriais. De fato, considerando a
industria do pais, as atividades principais para o Ceara, no ano de 2018, concentraram 60,00% do VTI total
em nivel nacional.

Em termos de participacao, o segmento da transformagéo no estado elevou sua representatividade nacional,
alcangando 1,7% em 2018 contra 1,6% em 2015. Considerando o grupo das atividades principais, a
participagdo passou para 2,3% da respectiva produgao nacional no ultimo ano contra 2,2% em 2015. As
atividades locais que registram maior destaque em nivel nacional séo Calgados, com participagéo de 18,1%,
seguida por Vestuario (6,5%), Téxteis (4,6%) e Metalurgia (3,4%).

A analise setorial destaca, ainda, a importancia relativa da atividade para a industria local vis a vis a
importancia desta na industria nacional. A medida compara as participagbes relativas e indica uma
importancia relativamente maior para industria local quando o valor for superior a 1,0. Quanto mais alto,
maior a importéncia para manufatura cearense. Dentre as atividades, se destacam Calgados, Vestuério,
Téxteis e Metalurgia.

De modo distinto, a produgéo de alimentos possui uma importancia semelhante em ambas as industrias, ao
passo que a producdo de combustiveis e produtos derivados do petroleo tem uma maior importancia em
nivel nacional.

Por fim, cabe analisar o crescimento real experimentado pelas principais atividades industriais no Ceara.
Em 2018, na comparagao com 2017, os destaques positivos foram as atividades de metalurgia e fabricagéo
de bebidas, com altas relevantes no VTl de 197,00% e 35,66%, respectivamente. Por outro lado, atividades
tradicionais como fabricacao de vestuario e alimentos registraram quedas reais acentuadas.

Na comparagao com o Brasil, 0 grupo das principais industriais cearense apresentou um crescimento menor
em termos locais (1,64%) do que os seus pares nacionais (6,15%). Tal evolugao reforga a percepgao
destacada anteriormente que a repercussao interna a economia cearense dos eventos que caracterizaram
0 ano de 2018 se deu de modo mais intenso, especialmente no tocante a greve dos caminhoneiros.

Na analise de médio prazo, entre os anos de 2015 e 2018, o quadro é diferente. O destaque continua sendo
a atividade de metalurgia no estado, com uma expanséo fortissima de 711,26%, caracteristica e compativel
com o choque produtivo originado com a instalagéo e operagdo de uma siderurgica de grande porte.

Entretanto, segmentos relativamente menos tradicionais também experimentaram expansodes relevantes,
como fabricagao de produtos quimicos e fabricacdo de maquinas e aparelhos elétricos. Na dire¢ao oposta,
segmentos de maior tradigdo e relevancia registraram quedas reais, como bebidas e vestuario. Ja na
comparagao com o Brasil, 0 grupo registrou um maior crescimento no estado, com alta real 13,83%, sob
forte influéncia do segmento metalurgico.

No conjunto da industria de transformagéo, 0 segmento seguiu a dindmica dada pelo grupo das principais
atividades. A tabela 4.5, a seqguir, apesenta todos os niumeros comentados.
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Tabela 4.5: Crescimento Real (%) do Valor da Transformagé&o Industrial - Principais Atividades da Industria
de Transformac&o no Ceara e comparacdo com Brasil — periodos selecionados

Crescimento Real (%) Crescimento Real Acumulado (%)
Atividades Industriais 20182017 2018/2015

Ceara Brasil Ceara Brasil
Metalurgia 197,00 28,41 711,26 29,21
Fabricagéo de bebidas 35,66 -2,68 -13,30 -11,65
Fabricagéo de produtos quimicos 4,01 5,49 31,31 2,45
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,04 2,40 21,66 -8,42
Fabricagéo de produtos téxteis -2,35 -6,03 7,34 3,26
\Fl’i;egp:r;aga:aiz gg:ros e fabricagao de artefatos de couro, artigos para 949 6,05 2.49 470
Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios -17,09 0,85 -16,11 0,51
Fabricagéo de produtos alimenticios -17,80 -7,40 0,67 2,04
Eiaotér(i)(r::gigt;\ili izoque, de produtos derivados do petréleo e de 234,09 28,89 23,76 28,38
Atividades Selecionadas 1,64 6,15 13,83 6,78
Demais Atividades 3,88 1,99 -10,13 -0,84
Industrias de Transformagao Total 1,99 4,45 9,16 3,60

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA, 2016/IBGE). Elaborag&o propria. *Valores a prego de 2017, corrigidos pelo IGPM.
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5 ESTRUTURA PRODUTIVA DO SETOR DE SERVIGOS

Daniel Suliano?

5.1. Introdugao

O objetivo desse capitulo é analisar a estrutura do setor de servigos a partir da Pesquisa Anual dos Servigos
(PAS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A PAS é uma pesquisa que retrata as
caracteristicas da oferta de servicos nao-financeiros de empresas do Brasil. O periodo de anélise
compreende os anos de 2015 a 2018.

A caracteristica principal da atividade de servigos é a sua indissociabilidade entre producdo e consumo. De
forma mais especifica, quando um servigo é ofertado sua consumagao é imediata, sem a possibilidade de
estoque tendo a produgédo e o consumo ocorrido a0 mesmo tempo. Na industria ou no comércio é possivel
separar temporalmente a aquisi¢do do bem do seu consumo.

A PAS é uma pesquisa de periodicidade anual tendo como unidade de investigagdo empresas formalmente
constituidas. As empresas formalmente constituidas sao aquelas registradas no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, da Secretaria da Receita Federal, na qual sua principal fonte de receita € a prestagao de
servigos ndo-financeiros.

A unidade de investigacdo da PAS é a empresa. A empresa é definida como unidade juridica caracterizada
por uma firma ou razéo social que engloba o conjunto de atividades econdmicas exercidas em uma ou mais
unidades locais. Unidade local € o espaco fisico que uma ou mais atividades econdmicas sao desenvolvidas
correspondendo a cada enderego de atuagao da empresa.

As atividades classificadas na PAS tem como base a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas 2.0
(CNAE 2.0). De acordo com IBGE (2005), além de ter atividade compreendida nos segmentos da CNAE 2.0,
as empresas pesquisadas pela PAS devem também estar em situagdo ativa no Cadastro Central de
Empresas (CEMPRE).

5.2. Receita Operacional e a Estrutura da Pesquisa Anual dos Servigos

O Grafico 5.1 apresenta a evolugdo da participagdo da receita operacional liquida para os sete
agrupamentos que compdem a Pesquisa Anual dos Servigos (PAS) do Brasil nos anos de 2015 a 2018.

A receita operacional liquida s&o as receitas brutas provenientes da exploragdo das atividades principais e
secundarias exercidas pela empresa, com dedugdes dos impostos e contribuigdes das vendas canceladas,
abatimentos e descontos incondicionais.

No caso dos entes subnacionais, a PAS disponibiliza dados da receita operacional bruta. No Grafico 5.2 é
apresentada a evolugdo da receita operacional liquida para os segmentos do Estado do Ceara para o
periodo de 2015 a 2018.

A receita bruta € proveniente da revenda de mercadorias, bem como outras receitas provenientes de
atividades industriais, construgédo etc., sem dedugao dos impostos incidentes sobre estas receitas, dos
impostos e contribui¢des recolhidos via Simples Nacional, caso a empresa tenha optado por esta tributagéo,
assim como das vendas canceladas, abatimentos e descontos incondicionais.

Em primeiro lugar, pode-se destacar a estabilidade estrutural no Brasil ao longo do periodo entre os sete
segmentos analisados. Dito de outra forma, o percentual da receita operacional liquida nacional permanece

7 Doutor em Economia (CAEN/UFC) e Analista de Politicas Publicas da Diretoria de Estudos Econdmicos do IPECE.
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estavel em termos dos diferentes segmentos, ou seja, ndo ocorre alteragdo na hierarquia entre os
segmentos.

Para o Estado Ceara, também é observado essa estabilidade estrutural ao longo da série histdrica. No
entanto, a participagao percentual da receita bruta por segmento difere com relagéo ao Brasil.

Grafico 5.1: Distribuicdo Percentual da Receita Operacional Liquida — Brasil - 2015 a 2018
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M Outras atividades de servigos
Fonte: PAS/IBGE. Elaboragao: IPECE.
Grafico 5.2: Distribuico Percentual da Receita Operacional Bruta — Ceard — 2015 a 2018
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Fonte: PAS/IBGE. Elaboragéo: IPECE.

Para o Brasil o segmento de transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio, 0 segmento de
servigos profissionais, administrativos e complementares e os servigos de informagéo e comunica¢ao séo
nessa ordem 0s que apresentam maior participacdo na receita operacional liquida nacional seguida do
segmento servigos prestados as familias. Com participagbes mais modestas, tem-se, nessa ordem, o
segmento outras atividades de servigos, atividades imobiliarias e servicos de manutengao e reparacao.

Quando se observa o Gréfico 5.2 no que concerne a receita bruta cearense € o segmento servigos prestados
as empresas 0 que apresenta maior participacao, seguido do segmento de transportes, servigos auxiliare s
aos transportes e correio e dos servigos de informagéo e comunicagao; os servicos prestados as familias
apresentam a quarta maior participacdo. O segmento outras atividades de servigos, atividades imobiliarias
e servicos de manutencao e reparagao, similar ao Brasil, sdo aqueles com menor participagéo.

No caso do Ceara e para 0s entes subnacionais deve-se ressaltar que o0 segmento servigos profissionais,
administrativos e complementares apresenta como nomenclatura os servigos prestados as empresas.

Como dito acima, no Brasil o segmento de transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio €
segmento de maior participagao na receita operacional liquida, enquanto no Ceara o segmento de maior
participacao sdo os dos servicos prestados as empresas na receita bruta do Estado.

Uma das caracteristicas do segmento de transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio € o
deslocamento das pessoas e escoamento e distribuicdo da produgédo ao fazer uso de empresas de
transporte ferroviario, metroviario, rodoviario, aquaviario e aéreo.
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No Brasil, 0 modal de transportes € predominantemente de empresas do setor rodoviério de carga, o que
pode explicar essa maior participagdo do semento. E também um setor intensivo em capital além de
empresas inseridas no sistema de logistica e seguranga, frotas e equipamentos.

O segmento de servigos profissionais, administrativos e complementares caracteriza-se por servigos
técnico-profissionais, como, por exemplo, consultorias, escritrios de advocacia, contabilidade e publicidade,
empresas de engenharia e arquitetura além de locagéo de mao de obra, agéncia de viagens, escritorios,
atividades paisagisticas e servicos de vigilancia.

Como apontado por IBGE (2014), os servigos profissionais, administrativos e complementares séo negocios
que prestam servicos de apoio e complemento & produgdo de outras organizagles, e cujas atividades
caracterizam-se por serem intensivas em pessoal ocupado, sendo, portanto, um segmento que agrupa um
numero expressivo de empresas, embora tenha atuagdo em atividades heterogéneas.

Assim, o segmento de servicos profissionais, administrativos e complementares é caracterizado pela
producdo destinada ao consumidor final além de apresentar localizagdo e dindmica associada as
concentragdes urbanas e evolugao de acordo com a renda e consumo das familias.

Por sua vez, o segmento dos servigos de informagao e comunicagdo, semelhantemente ao segmento de
fransportes, & um setor em que as empresas sao intensivas em capital. E um segmento com empresas
atuando na area de criagao, disseminagao, transmissdo e armazenamento de produtos de conteudo bem
como associado as transformagdes econdmicas e crescimento do mundo digital podendo, assim, sinalizar
expansao do segmento a longo prazo.

Além disso, 0 segmento retine empresas intensivas em capital e ligadas a investimentos de infraestrutura
tais como redes de telefonia, redes de fibras dticas, instalagdo de antenas etc., atividades que séo
associadas a quarta revolugéo industrial. Pode-se também destacar seu potencial de inovagao além de
incorporar empresas nas quais a produtividade € superior aos patamares observados nos demais
segmentos.

Quanto ao segmento dos servigos prestados as familias pode-se destacar sua associagdo com as variaveis
macroecondmicas como taxas de juros, movimento de crédito e inflagdo. Como observa Arbache (2015) é
um segmento grande e que € caracterizado por elevada heterogeneidade com empresas que apresentam
dindmicas préprias ao ciclo dos negdcios e forma diferenciada de acordo com as condi¢des
macroecondmicas.

5.3. Perfil de Mercado dos Servigos Nao-Financeiros

Nesta segdo, serdo apresentados dados referentes ao perfil do mercado das empresas do segmento
empresarial de servigos ndo-financeiros da PAS no periodo de 2015 a 2018 para o Cearéa e o Brasil. Para
tanto, serdo analisados a concentragéo do numero de empresas por segmento, a concentragao do pessoal
ocupado por segmento e 0 nUmero médio de pessoas ocupadas por segmento.

No Grafico 5.3 e no Grafico 5.4 séo apresentados, respectivamente, a distribuicdo percentual do nimero de
empresas da PAS para o Brasil e Ceara como forma de medir a concentragdo de mercado pelos sete
segmentos formadores da PAS.

Inicialmente, pode-se observar que os servigos da PAS sao predominantemente concentrados em empresas
dos servigos profissionais, administrativos e complementares e dos servigos prestados as familias no Brasil,
enquanto no Ceara sdo os servigos prestados as familias que s@o hegeménicos seguidos dos servigos
prestados as empresas. Tomados conjuntamente quase 2/3 das empresas estdo nesses dois segmentos
no ano de 2018; para o Ceard, esse valor chega a quase 70%.
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Grafico 5.3: Distribuicdo Percentual do NUmero de Empresas — Brasil — 2015 a 2018
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Fonte: PAS/IBGE. Elaboragao: IPECE.

Gréfico 5.4: Distribuico Percentual do Numero de Empresas — Ceard — 2015 a 2018
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Fonte: PAS/IBGE. Elaboragéo: IPECE.

Outra diferenca a ser ressaltada quando se compara a estrutura nacional com o Estado do Ceara em termos
de numero de empresas é a menor participagdo do segmento de transportes, servicos auxiliares aos
transportes e correio nesse ultimo, embora em ambas as areas seja 0 segmento de terceira maior
participacao no quantitativo de numero de empresas. Ademais, a partir de 2017 esse segmento no Estado
comegou a perder participagéo tendo em 2018 valor proximo aos servigos de manutengao e reparagao.

No Brasil, tanto os servigos profissionais, administrativos e complementares como o segmento de servigos
prestados as familias mantiveram ao longo do periodo 2015-2018 participagdes muito préximas oscilando
apenas na margem.

Para o Ceara, as oscilages foram um pouco maior para o segmento de servigos prestados as familias e
para 0 segmento de servicos prestados as empresas. No caso desse primeiro, no ano de 2018 sua
participacdo em termos de nimero de empresas nos servicos do Estado chegou a ser de 37,5%; no caso
do segundo, ocorreram oscilagdes durante o periodo tendo o segmento alcangado em 2018 quase 1/3 de
participacado nas empresas do Estado.

Para o Brasil, 0 segmento de transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio seguiu uma trajetoria
de leve perda de participagdo; em 2015, sua participagéo era de 14,9% tendo em 2018 o patamar de 13,6%
do total de empresas.

Por sua vez, sdo apresentados nos Graficos 5.6 e 5.7 os dados da distribuicdo percentual do pessoal
ocupado para o Brasil e Ceara, respectivamente. Diferentemente do percentual do nimero de empresas, o
percentual do pessoal ocupado tanto no Brasil como no Estado do Ceara apresentam predominancia do
segmento dos servigos profissionais, administrativos e complementares.
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Dito isso, destaca-se que o segmento dos servigos profissionais, administrativos e complementares além de
estar entre os segmentos com maior numero de empresas € também o segmento com o maior percentual
de pessoas ocupadas. Conjuntamente, os dois indicadores podem revelar uma baixa produtividade
agregada do setor na medida em que a produgdo do segmento requer um maior quantitativo de pessoas na
execucao das atividades.

Gréfico 5.6: Distribuicdo Percentual do Pessoal Ocupado — Brasil — 2015 a 2018
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Fonte: PAS/IBGE. Elaboragao: IPECE.

Grafico 5.7: Distribuicdo Percentual do Pessoal Ocupado — Ceara — 2015 a 2018
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Fonte: PAS/IBGE. Elaboragéo: IPECE.

Em que pese essa maior participagdo do segmento tanto no Brasil como no Ceara é observado que ao longo
do periodo analisado houve uma estabilidade na participagao no Brasil, tendo esse valor ficado proximo a
40%. Para o Estado do Ceara, de 2015 para 2018 ocorreu um aumento de participagéo de quase 1 ponto
percentual tendo ao final do Ultimo ano chegado a quase 47% de participagéo.

O segmento de servigos prestados as familias e 0 segmento de transportes, servigos auxiliares aos
transportes e correio séo os outros dois que concentram a maior parte do pessoal ocupado nos servigos
empresariais ndo-financeiros. Semelhantemente ao segmento anterior, praticamente ndo houve oscilagao
desses segmentos em termos de pessoal no periodo de analise.

Para o Brasil, a estrutura do segmento de servigos revela que os servigos prestados as familias e o segmento
de transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio apresentam praticamente o mesmo percentual
de pessoal ocupado. No ano de 2018, o primeiro segmento detinha pouco menos de 23% do pessoal
ocupado, enquanto para o segundo esse percentual era quase de 20%. No estado do Ceara, esses
percentuais para esse mesmo ano eram de, respectivamente, 23,1% e 14%.
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Um resultado a ser destacado € quanto ao segmento dos servigos de informagéo e comunica¢do. Quando
comparado ao percentual de empresas, o percentual ocupado desse segmento apresentam resultados
muito semelhante nos respectivos anos. Em 2018, por exemplo, os servigos de informagdo e comunicagédo
do Brasil apresentaram 8% do nimero de empresas da PAS, enquanto que no mesmo ano tinham 8,1% do
pessoal ocupado; no Ceara, esses valores eram de 6,5% e 7,9%, respectivamente.

Deve-se também observar que o percentual de pessoas ocupadas tanto no Brasil como no Ceara para os
segmentos de atividades imobilidrias, servigos de manutencao e reparagéo e outras atividades de servigos
apresentaram valores infimos. Para 2018, a participagao do pessoal ocupado de cada um no Brasil foi de
2%, 3,3% € 3,9%, e no Estado do Ceara era de 2,4%, 2,7% e 2,9%, respectivamente.

Outra forma de observar a empregabilidade dos segmentos é através do numero médio de ocupados, dado
pela relagao entre o numero de pessoas ocupadas e o numero de empresas. O Grafico 5.8 e o Grafico 5.9
apresentam esses dados para o Brasil e o Ceara, respetivamente.

Grafico 5.8: Numero Médio de Pessoas Ocupadas — Brasil — 2015 2 2018
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Fonte: PAS/IBGE. Elaboragéo: IPECE.

Grafico 5.9: Nimero Médio de Pessoas Ocupadas — Ceara — 2015 a 2018
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Fonte: PAS/IBGE. Elaboragéo: IPECE.

Neste caso, diferentemente dos resultados anteriores, o segmento de outras atividades de servigos &
destacado, principalmente no Brasil considerando a média de pessoas ocupadas deste segmente ser
semelhante ao do segmento de servigos de informagdo e comunicagdo. Ja os segmentos atividades
imobiliarias e de servigos de manutengéo e reparagdo seguem com participacdes bem abaixo quando
comparado aos demais.

Para o Brasil, no ano de 2018, o segmento de transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio foi
0 que apresentou a maior média de pessoas ocupadas nos servicos seguido dos servigos profissionais,
administrativos e complementares, servigos de informacao e comunicagao, outras atividades de servigos e
servicos prestados as familias com valores de 13, 12, 10, 10 e 7, respectivamente.

Nesse mesmo ano, para o Estado do Ceara deve-se observar que a média das de pessoas ocupadas
encontra-se bem acima do Brasil para os segmentos transportes, servigos auxiliares aos transportes e
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correio, servigos prestados as empresas e servigos de informagédo e comunicagdo com médias de 20, 17 e
14, respectivamente. Por sua vez, os segmentos outras atividades de servigcos e servigcos prestados as
familias apresentaram uma média de 11 e 7, respectivamente.

Por fim, tanto no Brasil como Ceara os segmentos atividades imobilidrias e de servigos de manutengéo e
reparagdo apresentam médias bem abaixo quando comparadas aos demais segmentos ao longo de toda a
série. No ano de 2018, a média de pessoas ocupadas no Brasil para esses segmentos foi de 4 em ambos;
no Ceara esses valores foram de 5 e 4, respectivamente.

5.4. Mercado de Trabalho na Pesquisa Anual dos Servigos

Nesta subsecao seré discutida a evolugéo salarial dos servigos nao financeiros com base na PAS para o
periodo de 2015 a 2018 para o Estado do Ceara e para o Brasil. Para tanto, os valores nominais foram
deflacionados utilizando o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) a pregos constantes de 2018.

No Grafico 5.10 & apresentado a evolugdo do salario medio real do Brasil e do Estado do Ceara. Os valores
nominais foram deflacionados a pregos constantes de 2018 utilizando o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Grafico 5.10: Salario Médio Total — Brasil e Ceara — 2015 a 2018
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Fonte: PAS/IBGE. Elaborag&o: IPECE.

Em primeiro lugar, deve-se observar que, em termos reais, 0 salario médio cearense apresentou
crescimento ao longo de toda a série a histérica. Para o Brasil, isso ocorre de 2015 a 2017, tendo no ano de
2018 apresentado recuo. Portanto, mesmo em um cenario de recuperagdo econdmica a partir de 2017 o
salario real nacional dos servigos nao financeiros recuou. Para os anos de 2015 e 2016 ressalta-se que
diante da forte recesséo que assolou a economia nacional o salario médio real ndo se elevou.

Adicionalmente, a média salarial do Brasil em todo o periodo analisado encontra-se acima do salario medio
do Ceara. No ano de 2015, a média salarial cearense nos servigos nao financeiros da PAS era 72% do
salario nacional; em 2016 e 2017 esses valores eram de 76%; para 2018, o salario médio cearense equivalia
a 77% do salario médio do Brasil. Portanto, ha uma tendéncia de convergéncia entre eles.

No Gréafico 5.11 e no Grafico 5.12 sdo apresentados a evolugdo dos salarios médios para os sete segmentos
da PAS do Brasil e Ceara, respectivamente. Assim como no grafico anterior, os valores nominais foram
deflacionados pelo INPC do IBGE e estéo a pregos constantes de 2018. A linha demarcada é a média geral.

No Brasil e no Estado do Ceara o segmento de servigos de informagéo e comunicacdo apresentou média
salarial muito acima da média salarial geral. De fato, para 0 ano de 2018 tem-se que no Brasil 0 segmento
chega a ter um salario mais que o dobro da média; no Ceara, o salario médio dos servigos nao financeiros
é apenas 69% do segmento de servigos de informagé&o.

Similarmente, 0 segmento outras atividades de servico e 0 segmento transportes, servicos auxiliares aos
transportes e correio também apresentam média salarial acima que a média geral tanto no Brasil como no
Estado do Ceara. No ano de 2018, o salario médio nacional corresponde a apenas 78% e 81%,
respectivamente, enquanto no Ceara a média salarial geral era de 95% e 76%.
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Grafico 5.11: Salario Médio por Grandes Segmentos — Brasil — 2015 a 2018
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Fonte: PAS/IBGE. Elaborag&o: IPECE.

Grafico 5.12: Salario Médio por Grandes Segmentos — Ceara — 2015 a 2018
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Fonte: PAS/IBGE. Elaboragéo: IPECE.

Um ponto importante a ser destacado é com relagdo a média salarial mais baixa dos segmentos servigos
prestados as familias e dos servigos profissionais, administrativos € complementares. Como visto acima, a
maior parte das ocupagdes estdo concentradas nesses dois segmentos, o que vai acabar refletindo em uma
menor média salarial.

Com efeito, quando se observa 0 ano de 2018 o salario do segmento dos servigos prestados as familias
para o Brasil corresponde a 65% da média geral, enquanto no segmento dos servigos profissionais,
administrativos e complementares essa relagdo é de 88%. Nesse mesmo ano, no Estado do Ceara os
servicos prestados as familias tém uma média salarial que é de 78% da média geral; ja os servigos prestados
as empresas tém média salarial de 95% com relagdo a média geral.

48



6 ESTRUTURA PRODUTIVA DA ATIVIDADE DE COMERCIO

Alexsandre Lira Cavalcante8

6.1. Introducao

A Pesquisa Anual de Comeércio - PAC constitui uma importante fonte de dados setoriais para compreender
o comportamento do mercado sob a logica da oferta, uma vez que as atividades comerciais empregam
significativa parcela da populagéo e contribuem, em grande medida, para a composi¢do do Produto Interno
Bruto.

A referida pesquisa, a partir da estimativa de algumas variaveis tais como: nimero de unidades locais com
receita de revenda; receita bruta de revenda de mercadorias; margem de comercializagdo em empresas
comerciais; pessoal ocupado em 31 de dezembro em empresas comerciais e por fim, gastos com salérios,
retiradas e outras remuneragdes em empresas comerciais, que representa a massa salarial paga na
atividade, investiga a estrutura produtiva das empresas comerciais do Pais.

A partir dessas variaveis & possivel construir indicadores tais como: receita média, taxa de margem de
comercializag&o, salario médio, produtividade, etc., que retratam o desempenho do setor comercial no Pais,
sendo seus resultados divulgados para o Brasil, e também para as cinco Grandes Regides e para todas as
Unidades da Federagé&o.

Inicialmente seré apresentada a evolugéo da estrutura produtiva do setor empresarial do comércio brasileiro
a partir das cinco variaveis listadas para os anos de 2015 a 2018. Posteriormente sera feito uma analise da
evolugéo da estrutura produtiva através das mudancas de participagao a partir das cinco grandes regides
do Pais. Na sequéncia, sera feito uma analise dessas mesmas variaveis por estados observando possiveis
mudangas de estrutura dentro do Pais e nas regides.

Por fim, serdo identificadas as principais atividades de seus segmentos — comércio de veiculos automotores,
pecas e motocicletas; comércio por atacado e comércio varejista — para se realizar uma avaliagdo do
comportamento das atividades dos setores que formam a atividade de comércio apenas para o estado do
Ceara. Os resultados visao identificar algumas das transformagdes ocorridas na estrutura produtiva do setor
comercial nesse periodo dentro do referido estado.

O conjunto dessas informagdes constitui a mais completa fonte de estatisticas sobre a estrutura produtiva
do setor empresarial do comércio no Pais, nas regides e estados, fornecendo aos érgéos das esferas
governamental e privada subsidios para o planejamento e a tomada de decisdes, e aos usuarios em geral,
informagdes para estudos setoriais mais aprofundados.

6.2. Analise da Estrutura Produtiva das Empresas Comerciais no Pais

Em 2015, o Brasil possuia aproximadamente 1,720 milhdo de unidades locais de comércio que geraram
receita bruta de revenda de aproximadamente R$ 3,88 trilhdes com margem de comercializagdo em torno
de R$ 805,4 bilhdes, pagando um total de R$ 232,1 bilhdes em salarios, retiradas e outras remuneragdes a
10,296 milhdes de trabalhadores, incluindo empregados e empregadores (Tabela 6.1).

Todavia, em 2018, o numero de unidades locais de comércio reduziu-se para aproximadamente 1,652
milhdo em todo o pais, que geraram conjuntamente uma receita bruta de revenda de aproximadamente R$
4,03 trilhdes, com margem de comercializagdo em torno de R$ 817,5 bilhdes, pagando um total de R$ 237,4

8 Doutor em Economia (CAEN/UFC) e Analista de Politicas Publicas da Diretoria de Estudos Econémicos do IPECE.
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bilhdes em salarios, retiradas e outras remuneragfes a um nimero de 10,212 milhdes de trabalhadores,
quantitativo inferior ao registrado em 2015 (Tabela 6.1).

Tabela 6.1: Dados gerais das empresas comerciais — Brasil e Regides — 2015 a 2018

Brasil e Regides | 2015 % 2016 % 2017 % 2018 % | P-PP é)zm &
Numero de unidades locais com receita de revenda (Unidades)
Brasil 1.720.471 | 100,00 1.704.659 | 100,00 1.672.417 | 100,00 1.652.660 | 100,00 0,00
Norte 33.262 1,93 33.882 1,99 34.389 2,06 35.789 2,17 0,23
Nordeste 314.227 18,26 309.683 18,17 309.715| 18,52 307.138 18,58 0,32
Sudeste 858.638 | 49,91 853.113 | 50,05 825.309 | 49,35 817.148 | 49,44 0,46
Sul 375.634 | 21,83 374250 | 21,95 366.113 | 21,89 357.216 | 21,61 0,22
Centro-Oeste 138.710 8,06 133.731 7,85 136.891 8,19 135.369 8,19 0,13
Receita bruta de revenda de mercadorias (Mil Reais)
Brasil 3.880.848.624 | 100,00 3.803.169.808 | 100,00 3.823.776.501 | 100,00 4.030.574.976 | 100,00 0,00
Norte 141.794.133 3,65 134.290.292 3,53 140.671.733 3,68 151.541.219 3,76 0,11
Nordeste 598.618.984 15,42 583.883.201 15,35 594.732.583 15,55 614.516.900 15,25 0,18
Sudeste 1.989.054.210 | 51,25 1.950.559.605 | 51,29 1.933.044.161 50,55 2.029.515.796 | 50,35 0,90
Sul 770.271.551 19,85 757.389.514 19,91 772.544.407 20,20 832.435.671 20,65 0,81
Centro-Oeste 381.109.746 9,82 377.047.197 9,91 382.783.617 10,01 402.565.390 9,99 0,17
Margem de comercializagdo em empresas comerciais (Mil Reais)
Brasil 805.844.445 | 100,00 785.032.644 | 100,00 794.850.676 | 100,00 817.524.810 | 100,00 0,00
Norte 29.620.434 3,68 27.991.765 3,57 28.754.335 3,62 30.647.256 3,75 0,07
Nordeste 119.934.654 14,88 116.935.648 14,90 118.899.454 14,96 120.673.861 14,76 -0,12
Sudeste 430.118.815 | 53,37 422.991.270 | 53,88 424.396.812 | 53,39 435.332.407 | 53,25 0,12
Sul 152.311.885 18,90 146.396.633 18,65 148.861.484 18,73 158.168.676 19,35 0,45
Centro-Oeste 73.858.656 9,17 70.717.329 9,01 73.938.591 9,30 72.702.610 8,89 0,27
Pessoal ocupado em 31/12 em empresas comerciais (Pessoas)
Brasil 10.296.459 | 100,00 10.112.020 | 100,00 10.183.586 | 100,00 10.212.427 | 100,00 0,00
Norte 324.506 3,15 313.149 3,10 312.547 3,07 318.438 3,12 0,03
Nordeste 1.790.926 17,39 1.723.190 17,04 1.767.463 17,36 1.738.140 17,02 0,37
Sudeste 5.323.703 | 51,70 5.277.800 | 52,19 5.229.089 | 51,35 5.270.574 | 51,61 0,09
Sul 2.001.199 19,44 1.978.408 19,56 2.017.517 19,81 1.996.653 19,55 0,12
Centro-Oeste 856.125 8,31 819.473 8,10 856.970 8,42 888.622 8,70 0,39
Gastos com salarios, retiradas e outras remuneragées em empresas comerciais (Mil Reais)
Brasil 232.150.064 | 100,00 230.365.380 | 100,00 234.285.184 | 100,00 237.425.185 | 100,00 0,00
Norte 6.905.131 2,97 6.747.776 2,93 6.840.662 2,92 6.806.112 2,87 0,11
Nordeste 31.333.887 13,50 30.855.443 13,39 32.078.243 13,69 32.206.957 13,57 0,07
Sudeste 130.292.878 | 56,12 129.200.968 | 56,09 129.734.203 | 55,37 132.138.134 | 55,65 0,47
Sul 45.578.361 19,63 45.572.691 19,78 47.389.144 | 20,23 47.251.053 19,90 0,27
Centro-Oeste 18.039.807 7,77 17.988.504 7,81 18.242.932 7,79 19.022.929 8,01 0,24

Fonte: IBGE. Pesquisa Anual de Comércio. Elaboracdo: IPECE. Valores atualizados pelo IPCA a pregos de Dez/2018.

Por meio destes numeros € possivel notar que ocorreu nos ultimos quatro anos uma nitida retragdo da
atividade de comércio no Pais que apresentou uma redugéo de 67,8 mil unidades locais com receita de
revenda, mas acompanhado por um aumento na receita bruta de revenda de aproximadamente R$ 149,7
bilhdes e de margem de comercializagdo em torno de R$ 11,6 bilhdes, pagando a mais um total de R$ 5,27
bilhdes em salarios, retiradas e outras remuneragdes a um numero menor de trabalhadores cujo quantitativo
reduziu-se em 84,0 mil comparado a 2015. Apos analisar os grandes numeros para o Pais cabe uma analise
mais detalhada para cada uma das cinco regides (Tabela 6.1).

Em relagdo ao numero de unidades locais com receita de revenda, a regido Sudeste participou com
49,44% do total registrado pelo Pais em 2018. Na sequéncia vém as regides Sul (21,61%); Nordeste
(18,58%); Centro-Oeste (8,19%) e Norte (2,17%). Em relagdo a 2015, trés das cinco regides registraram
ganho de participagdo nacional, liderada pela regido Nordeste (+0,32 p.p.), seguida do Norte (+0,23 p.p.) €
Centro-Oeste (+0,13 p.p.) e outras duas apresentaram perda de participagéo liderada pelo Sudeste (-0,46
p.p.) e Sul (-0,22 p.p.), mantendo as mesmas posi¢cdes no ranking nacional (Tabela 6.1).

No tocante a receita bruta de revenda de mercadorias, a regido Sudeste também registrou a maior
participagéo de 50,35% do total registrado pelo Pais em 2018. Na sequéncia vém as regides Sul (20,65%);
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Nordeste (15,25%); Centro-Oeste (9,99%) e Norte (3,76%). Em relagdo a 2015, trés das cinco regides
registraram ganhos de participagdo nacional, liderada pela regido Sul (+0,81 p.p.), seguida pelo Centro-
Oeste (+0,17 p.p.) e Norte (+0,11 p.p.). A regi@o Sudeste foi a que registrou maior perda de participa¢éo
nacional (-0,90 p.p.), seguida pelo Nordeste (-0,18 p.p.) na comparagdo dos dois anos. Apesar disso, as
regides mantiveram as mesmas participagdes no ranking nacional na comparagao dos dois anos (Tabela
6.1).

Em relagéo a terceira varidvel que € a margem de comercializagao em empresas comerciais € possivel
notar que a regido Sudeste registrou uma participagao de 53,25% do total registrado pelo Pais em 2018,
seguida pelas regides Sul (19,35%); Nordeste (14,76%); Centro-Oeste (8,89%) e Norte (3,75%). Em relagéo
a 2015, apenas duas das cinco regides registraram ganho de participagao nacional, desta vez liderada pelo
Sul (+0,45 p.p.), seguida pela regi@o Norte (+0,07 p.p.). Por outro lado, a regido Centro-Oeste registrou a
maior perda de participagao (-0,27 p.p.), seguida das regides Sudeste (-0,12 p.p.) e Nordeste (-0,12 p.p.).
Foram novamente observadas as mesmas posi¢des no ranking nacional na comparagao dos dois anos
(Tabela 6.1).

Em relagdo a quarta variavel investigada, ou seja, pessoal ocupado em empresas comerciais, a regiéo
Sudeste novamente ocupou uma posi¢ao de destaque com participagdo expressiva de 51,61% do total
registrado pelo Pais em 2018. Na sequéncia vém as regides Sul (19,55%); Nordeste (17,02%); Centro-Oeste
(8,70%) e Norte (3,12%). Em relagdo a 2015, apenas duas das cinco regides registraram ganhos de
participagdo nacional liderada pelo Centro-Oeste (+0,39 p.p.), seguida do Sul (+0,12 p.p.), vindo na
sequéncia aquelas que apresentaram perda de participagéo, liderada pelo Nordeste (-0,37 p.p.), Sudeste (-
0,09 p.p.) e Norte (-0,03 p.p.), novamente mantendo-se as mesmas posigdes no ranking nacional (Tabela
6.1).

Por fim, no tocante a Ultima variavel, a saber o valor dos gastos com salarios, retiradas e outras
remuneragées em empresas comerciais, a regido Sudeste concentrou uma participagéo significante de
55,65% do total do Pais em 2018. Na sequéncia vém as regides Sul (19,90%); Nordeste (13,57%); Centro-
Oeste (8,01%) e Norte (2,87%). Em relagéo a 2015, trés das cinco regides registraram ganho de participagao
nacional, novamente liderada pela regido Sul (+0,27 p.p.), seguida pelo Centro-Oeste (+0,24 p.p.) e
Nordeste (+0,07 p.p.). Aregido Sudeste liderou as perdas (-0,47 p.p.) seguida pela regido Norte (-0,11 p.p.).
Nota-se, novamente, que as regides mantiveram suas participa¢des no ranking nacional (Tabela 6.1).

Em resumo, a regido Sudeste manteve a lideranga nas cinco variaveis investigadas, mas registrou perda de
participacdo em todas elas na comparagéo dos anos de 2015 e 2018. As variaveis nas quais a regiao
Sudeste mais perdeu participagdo foram na Receita bruta de revenda de mercadorias, nos Gastos com
salarios, retiradas e outras remuneragdes em empresas comerciais € no Numero de unidades locais com
receita de revenda e aquelas que ela perdeu menos foi no Pessoal ocupado em 31/12 em empresas
comerciais € na Margem de comercializagdo em empresas comerciais.

Por sua vez, a regido Nordeste apresentou ganho de participacao nacional em duas variaveis, a saber o
NUmero de unidades locais com receita de revenda e no Gastos com salarios, retiradas e outras
remuneragées em empresas comerciais. Mas perda no total de Pessoal ocupado em 31/12 em empresas
comerciais, Receita bruta de revenda de mercadorias € na Margem de comercializagdo em empresas
comerciais.

A regido Norte registrou ganho em trés variaveis a excegéo ficou por conta dos Gastos com salarios,
retiradas e outras remuneragdes em empresas comerciais € do Pessoal ocupado em 31/12 em empresas
comerciais. A regiao Sul apresentou ganho de participagao nacional em quatro variaveis a excegao foi o
NUmero de unidades locais com receita de revenda. Por fim, a regido Centro-Oeste também apresentou
ganho de participagdo nacional em quatro variaveis a exce¢édo foi a Margem de comercializagdo em
empresas comerciais.
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6.2.1. Nimero de Unidades Locais com Receita de Revenda

Apobs analisar as principais mudangas na estrutura produtiva do comércio no Pais e nas grandes regides
nacionais sera feita uma analise mais detalhada por estados. A Tabela 6.2, a seguir, contém os niimeros
de unidades locais com receita de revenda na atividade de comércio no pais, distribuido por regides e
estados, permitindo uma visédo mais ampla e desagregada da referida atividade para os anos de 2015 a
2018.

Tabela 6.2: Evolucdo do numero de unidades locais com receita de revenda — Brasil, Regides e Estados — 2015 a
2018

Brasil, Regioes e 2015 2016 2017 2018 Dif. P.P.

Estados Unidades % Unidades % Unidades % Unidades % (2018-2015)
Brasil 1.720.471 100,00 1.704.659 100,00 1.672.417 100,00 1.652.660 100,00 0,00
Norte 33.262 1,93 33.882 1,99 34.389 2,06 35.789 2,17 0,23
Rondbnia 4.038 0,23 3.891 0,23 3.721 0,22 3.546 0,21 -0,02
Acre 2175 0,13 2.248 0,13 2.254 0,13 2.238 0,14 0,01
Amazonas 9.013 0,52 9.204 0,54 9.134 0,55 9.171 0,55 0,03
Roraima 2.133 0,12 2.283 0,13 2.108 0,13 2.389 0,14 0,02
Para 10.708 0,62 10.784 0,63 11.625 0,70 12.463 0,75 0,13
Amapéa 2.687 0,16 2.785 0,16 2.614 0,16 2.910 0,18 0,02
Tocantins 2.508 0,15 2.687 0,16 2.933 0,18 3.072 0,19 0,04
Nordeste 314.227 18,26 309.683 18,17 309.715 18,52 307.138 18,58 0,32
Maranhao 30.857 1,79 30.204 1,77 27.853 1,67 27.166 1,64 -0,15
Piaui 21177 1,23 22.202 1,30 20.355 1,22 20.578 1,25 0,01
Ceara 48.961 2,85 47.868 2,81 49.008 2,93 53.811 3,26 0,41
Rio Grande do Norte 19.833 1,15 20.872 1,22 20.136 1,20 18.870 1,14 -0,01
Paraiba 21.381 1,24 21.144 1,24 22.118 1,32 21.696 1,31 0,07
Pernambuco 48.298 2,81 46.950 2,75 48.043 2,87 49.074 2,97 0,16
Alagoas 14.394 0,84 14.649 0,86 15.084 0,90 16.481 1,00 0,16
Sergipe 10.715 0,62 11.224 0,66 10.639 0,64 10.611 0,64 0,02
Bahia 98.611 573 94.570 5,55 96.479 5717 88.851 5,38 -0,36
Sudeste 858.638 49,91 853.113 50,05 825.309 49,35 817.148 49,44 -0,46
Minas Gerais 198.842 11,56 196.881 11,55 191.712 11,46 197.150 11,93 0,37
Espirito Santo 36.208 2,10 34.681 2,03 33.324 1,99 32.734 1,98 -0,12
Rio de Janeiro 111.638 6,49 107.205 6,29 108.290 6,48 109.400 6,62 0,13
Séo Paulo 511.950 29,76 514.346 30,17 491.983 29,42 477.864 28,91 -0,84
Sul 375.634 21,83 374.250 21,95 366.113 21,89 357.216 21,61 -0,22
Parana 141.419 8,22 139.083 8,16 136.064 8,14 134.395 8,13 -0,09
Santa Catarina 92.126 5,35 93.876 5,51 88.471 5,29 88.225 5,34 -0,02
Rio Grande do Sul 142.089 8,26 141.291 8,29 141.578 8,47 134.596 8,14 -0,11
Centro-Oeste 138.710 8,06 133.731 7,85 136.891 8,19 135.369 8,19 0,13
Mato Grosso do Sul 21.557 1,25 21.773 1,28 21.802 1,30 21.267 1,29 0,03
Mato Grosso 28.714 1,67 27.806 1,63 28.950 1,73 28.731 1,74 0,07
Goias 64.505 3,75 62.353 3,66 63.487 3,80 62.058 3,76 0,01
Distrito Federal 23.934 1,39 21.799 1,28 22.652 1,35 23.313 1,41 0,02

Fonte: IBGE. Pesquisa Anual de Comércio. Elaboragéo: IPECE.

As cinco maiores participagdes no numero de unidades locais com receita de revenda em 2018 foram
observadas nos estados de Séo Paulo (28,91%); Minas Gerais (11,93%); Rio Grande do Sul (8,14%);
Parana (8,13%) e Rio de Janeiro (6,62%). A participagé@o conjunta desses cinco estados era de 64,28%, em
2015, caindo para 63,74% em 2018. Nota-se que o0 estado de S&o Paulo apresentou uma participagao maior
que toda a regido Sul (21,61%), segunda colocada no ranking nacional (Tabela 6.2).

Por sua vez, as cinco menores participagdes estaduais no numero de unidades locais com receita de
revenda em 2018, ocorreram no Acre (0,14%); Roraima (0,14%); Amapa (0,18%); Tocantins (0,19%) e
Rondénia (0,21%). A participagdo conjunta desses cinco estados era de 0,79%, em 2015, aumentando para
0,86% em 2018 (Tabela 6.2).
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Os estados que registraram os maiores ganhos de participagdo no nimero de unidades locais com receita
de revenda na comparacao dos anos de 2015 e 2018 foram: Cearéa (+0,41 p.p.); Minas Gerais (+0,37 p.p.)
e Pernambuco (+0,16 p.p.).

Por outro lado, os estados que registraram as maiores perdas de participagdo no numero de unidades locais
com receita de revenda na comparagao dos dois anos foram: S&o Paulo (-0,84 p.p.); Bahia (-0,36 p.p.) e
Maranhé&o (-0,15 p.p.).

Em 2018, o estado do Ceara possuia um total de 53.811 unidades locais com receita de revenda, tendo
registrado a nona maior participagao no numero de unidades locais com receita de revenda com participagéo
de 3,26% do total nacional tendo apresentado o maior ganho de participagao nacional entre os anos de 2015
e 2018. No Nordeste, perde apenas para o estado da Bahia (88.851 unidades) (Tabela 6.2).

6.2.2. Receita Bruta de Revenda de Mercadorias

A Tabela 6.3 abaixo contém dados sobre a evolugdo da receita bruta de revenda de mercadorias na
atividade de comércio para o Brasil, por regides e para os vinte e sete estados da federagéo no periodo de
2015 a 2018.

Tabela 6.3: Receita bruta de revenda de mercadorias (Mil Reais) — Brasil, Regides e Estados — 2015 a 2018

Brasil, Regioes e 2015 2016 2017 2018 Dif. P.P.

Estados (Mil Reais) % (Mil Reais) % (il Reais) % (Mil Reais) % | (2018-2015)
Brasil 3.880.848.624 | 100,00 | 3.803.169.808 | 100,00 | 3.823.776.501 | 100,00 | 4.030.574.976 | 100,00 0,00
Norte 141794133 | 3,65 134.290.292 | 3,53 140.671.733 | 3,68 151.541.219 | 3,76 0,11
Rondbnia 18.481.857 | 0,48 16.025.625 | 0,42 17.614.871 | 046 18.247.803 | 0,45 0,02
Acre 6.906.608 | 0,18 6.318.766 | 0,17 6.333.403 | 0,17 6.566.671 | 0,16 0,02
Amazonas 38.134.187 | 0,98 36.093.246 | 0,95 36.032.436 | 0,94 39.798.130 | 0,99 0,00
Roraima 4891553 | 0,13 5.187.062 | 0,14 5.245.024 | 0,14 5.839.920 | 0,14 0,02
Paré 52.322.865 | 1,35 51.082.769 | 1,34 52776212 | 1,38 56.054.556 | 1,39 0,04
Amapa 7.023.810 | 0,18 5791718 | 0,15 6.488.080 | 0,17 7.025.879 | 0,17 0,01
Tocantins 14.033.253 | 0,36 13.791.107 | 0,36 16.181.708 | 0,42 18.008.251 | 0,45 0,09
Nordeste 598.618.984 | 1542 583.883.201 | 15,35 594.732.583 | 15,55 614.516.900 | 15,25 0,18
Maranho 55.250.051 | 1,42 57.440.857 | 1,51 58.567.975 | 1,53 58.950.848 | 1,46 0,04
Piaui 30475.982 | 0,79 30.299.986 | 0,80 30.702.254 | 0,80 31.831.792 | 0,79 0,00
Ceard 92.849.192 | 2,39 92527.882 | 243 91.683.395 | 2,40 92.072.4% | 2,28 011
Rio Grande do Norte 37.601.154 | 0,97 39.146.379 | 1,03 40134153 | 1,05 38.821.340 | 0,96 0,01
Paraiba 41.196.385 | 1,06 43083566 | 1,13 41.880.907 | 1,10 44.013.630 | 1,09 0,03
Pemambuco 121.326.322 | 3,13 121.169.574 | 3,19 128.202.965 | 3,35 119.033.613 | 2,95 017
Alagoas 29.788.088 | 0,77 26.395.076 | 0,69 25.726.958 | 0,67 27.240.359 | 0,68 0,09
Sergipe 20618.560 | 0,53 20437.876 | 0,54 20.969.655 | 0,55 22.092.560 | 0,55 0,02
Bahia 169.513.250 | 4,37 153.382.004 | 4,03 156.864.320 | 4,10 180.460.262 | 4,48 0,11
Sudeste 1.989.054.210 | 51,25 | 1.950.559.605 | 51,29 | 1.933.044.161 | 50,55 | 2.029.515.796 | 50,35 -0,90
Minas Gerais 374.658.613 | 9,65 364.120.307 | 9,57 361.261.374 | 945 378.697.380 | 9,40 0,26
Espirito Santo 110.283.808 | 2,84 95.456.946 | 2,51 95.875.615 | 2,51 100.127.181 | 2,71 0,13
Rio de Janeiro 311483.270 | 8,03 293194279 | 7,71 284240310 | 743 292170144 | 7,25 078
Séo Paulo 1192628519 | 30,73 | 1.197.788.073 | 3149 | 1.191.666.862 | 31,16 | 1.249.521.091 | 31,00 0,27
Sul 770.271.551 | 19,85 757.389.514 | 19,91 772.544.407 | 20,20 832.435.671 | 20,65 0,81
Parana 290.393.811 | 7,48 291.945.623 | 7,68 291.090.827 | 7,61 313.886.676 | 7,79 0,30
Santa Catarina 200.836.568 | 5,18 194.949.685 | 5,13 212.100.714 | 555 231.344.655 | 574 0,56
Rio Grande do Sul 279.041.172 | 7,19 270.494207 | 7,11 260.352.866 | 7,04 287.204.340 | 7,13 0,06
Centro-Oeste 381.109.746 | 9,82 377.047.197 | 9,91 382.783.617 | 10,01 402.565.390 | 9,99 0,17
Mato Grosso do Sul 61.148.998 | 1,58 57.338.854 | 1,51 58.680.750 | 1,53 66.802.623 | 1,66 0,08
Mato Grosso 116.140.949 | 2,99 120.957.708 | 3,18 126.583.906 | 3,31 127.706.791 | 317 0,18
Goids 132.991.658 | 343 131.227.453 | 345 129.790.171 | 3,39 135.965.445 | 3,37 0,05
Distrito Federal 70.828.140 | 1,83 67.523.182 | 1,78 67.728.790 | 1,77 72.090.531 | 1,79 0,04

Fonte: IBGE. Pesquisa Anual de Comércio. Elaboragao: IPECE. Valores atualizados pelo IPCA a pregos de Dez/2018.

As cinco maiores participacdes no total da receita bruta de revenda de mercadorias em 2018 foram
observadas nos estados de Sdo Paulo (31,0%); Minas Gerais (9,40%); Parana (7,79%); Rio de Janeiro
(7,25%) e Rio Grande do Sul (7,13%). A participagdo conjunta desses cinco estados era de 63,08%, em
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2015, reduzindo para 62,56% em 2018. Novamente, o estado de Sao Paulo concentrava uma receita bruta
de revenda maior que a regido Sul (20,65%), segunda colocada no ranking nacional.

Por sua vez, as cinco menores participagdes no total da receita bruta de revenda de mercadorias em 2018,
ocorreram nos estados de Roraima (0,14%); Acre (0,16%); Amapa (0,17%); Tocantins (0,45%) e Ronddnia
(0,45%). A participagé@o conjunta desses cinco estados era de 1,32%, em 2015, aumentando para 1,38%
em 2018 (Tabela 6.3).

Os estados que registraram os maiores ganhos de participag@o no total da receita bruta de revenda de
mercadorias na comparagédo dos anos de 2015 e 2018 foram: Santa Catarina (+0,56 p.p.); Parana (+0,30
p.p.) € Sdo Paulo (+0,27 p.p.) (Tabela 6.3).

Por outro lado, os estados que registraram as maiores perdas de participagéo no total da receita bruta de
revenda de mercadorias na comparagéo dos dois anos foram: Rio de Janeiro (-0,78 p.p.); Minas Gerais (-
0,26 p.p.) e Pernambuco (-0,17 p.p.).

Em 2018, o estado do Ceara apresentou uma receita bruta de revenda de mercadorias de R$ 92,0 bilhdes,
tendo registrado a décima segunda maior participagao no total da receita bruta de revenda de mercadorias
com participagéo de 2,28% do total nacional tendo apresentado a quinta maior perda de participagao entre
os anos de 2015 e 2018. No Nordeste perde para os estados da Bahia (R$ 180,4 bilhdes) e Pernambuco
(R$ 119,0 bilhdes) (Tabela 6.3).

6.2.3. Margem de Comercializagdo em Empresas Comerciais

A Tabela 6.4 a seguir, contém dados sobre a evolugdo da margem de comercializagdo em empresas
comerciais para o Brasil, por regides e para os vinte e sete estados da federagdo no periodo de 2015 a
2018.

As cinco maiores participagdes no total da margem de comercializagdo em empresas comerciais em 2018
foram observadas nos estados de Sao Paulo (32,76%); Minas Gerais (9,03%); Rio de Janeiro (8,85%);
Parané (7,15%) e Rio Grande do Sul (6,72%). A participagao conjunta desses cinco estados era de 64,63%,
em 2015, reduzindo para 64,51% em 2018. O estado de Sé&o Paulo detinha uma participagdo maior que o
total da regi@o Sul (19,35%), segunda colocada no ranking nacional (Tabela 6.4).

Por sua vez, as cinco menores participagdes no total da margem de comercializagdo em empresas
comerciais em 2018, ocorreram nos estados do Acre (0,19%); Roraima (0,19%); Amapé (0,20%); Tocantins
(0,36%) e Ronddnia (0,38%). A participagao conjunta desses cinco estados era de 1,37%, em 2015, caindo
para 1,33% em 2018 (Tabela 6.4).

Os estados que registraram os maiores ganhos de participagéo no total da margem de comercializagdo em
empresas comerciais na comparagao dos anos de 2015 e 2018 foram: Santa Catarina (+0,42 p.p.); Bahia
(+0,35 p.p.) e Sédo Paulo (+0,26 p.p.) (Tabela 6.4).

Por outro lado, os estados que registraram as maiores perdas de participagdo no total da margem de
comercializagdo em empresas comerciais na comparagao dos dois anos foram: Alagoas (-0,28 p.p.); Rio de
Janeiro (-0,26 p.p.) e Distrito Federal (-0,22 p.p.) (Tabela 6.4).

Em 2018, o estado do Ceara apresentou uma margem de comercializagdo em empresas comerciais de R$
19,4 bilhdes, tendo registrado a décima primeira maior participagao no total da margem de comercializagéo
em empresas comerciais com participagéo de 2,38% do total nacional tendo apresentado o maior perda de
participacdo entre os anos de 2015 e 2018. No Nordeste ficou atras apenas dos estados da Bahia (R$ 35,8
bilhdes) e Pernambuco (R$ 23,5 bilhdes) (Tabela 6.4).
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Tabela 6.4: Evolugdo da margem de comercializagdo em empresas comerciais (Mil Reais) — Brasil, Regides e Estados

-2015a2018
Brasil, Regies e 2015 2016 2017 2018 Dif. P.P.
Estados (Mil Reais) % (Mil Reais) % (Mil Reais) % (Mil Reais) % (2018-2015)
Brasil 805.844.445 | 100,00 785.032.644 | 100,00 794.850.676 | 100,00 817.524.810 | 100,00 0,00
Norte 29.620.434 | 3,68 27.991.765 | 3,57 28.754.335 | 3,62 30.647.256 | 3,75 0,07
Ronddnia 3.243.723 | 0,40 3.197.567 | 0,41 3.095.119 | 0,39 3.095.791 0,38 -0,02
Acre 1.794.789 | 0,22 1.581.008 | 0,20 1.563.029 | 0,20 1.561.686 | 0,19 -0,03
Amazonas 8.546.561 1,06 7.950.321 1,01 8.468.506 1,07 8.889.737 1,09 0,03
Roraima 1.319.216 | 0,16 1.337.993 | 0,17 1.378.709 | 0,17 1.588.888 | 0,19 0,03
Para 10.037.223 1,25 9.493.584 1,21 9.830.591 1,24 10.915.327 1,34 0,09
Amapéa 1.738.156 0,22 1.603.172 0,20 1.572.466 0,20 1.672.732 0,20 -0,01
Tocantins 2.940.766 | 0,36 2.828.119 | 0,36 2.845.916 | 0,36 2.923.095 | 0,36 -0,01
Nordeste 119.934.654 | 14,88 116.935.648 | 14,90 118.899.454 | 14,96 120.673.861 | 14,76 -0,12
Maranh&o 10.882.997 1,35 11.041.622 1,41 10.447.983 1,31 10.215.120 1,25 -0,10
Piaui 5.830.463 | 0,72 6.075.267 | 0,77 5.699.967 | 0,72 6.160.372 | 0,75 0,03
Ceara 19.896.367 | 2,47 19.049.735 2,43 19.439.949 2,45 19.426.817 2,38 -0,09
Rio Grande do Norte 7.607.582 | 0,94 7.507.839 | 0,96 8.828.319 1,11 7.919.400 | 0,97 0,02
Paraiba 8.403.228 1,04 8.004.440 1,02 7.724.445 0,97 7.907.539 0,97 -0,08
Pernambuco 23.099.601 2,87 23.190.609 | 2,95 24.625.633 | 3,10 23.570.035 | 2,88 0,02
Alagoas 7.369.941 0,91 6.282.129 | 0,80 5.850.353 | 0,74 5.227.692 | 0,64 -0,28
Sergipe 4.285.711 0,53 4285732 | 0,55 4.093.750 | 0,52 4.357.279 | 0,53 0,00
Bahia 32.558.762 | 4,04 31.498.275 | 4,01 32.189.055 | 4,05 35.889.607 | 4,39 0,35
Sudeste 430.118.815 | 53,37 422.991.270 | 53,88 424.396.812 | 53,39 435.332.407 | 53,25 0,12
Minas Gerais 73.941.729 | 9,18 71.702.034 | 9,13 70.151.132 | 8,83 73.828.368 | 9,03 -0,14
Espirito Santo 20.831.759 | 2,59 18.317.859 | 2,33 18.606.678 | 2,34 21.325.966 | 2,61 0,02
Rio de Janeiro 73.431.295 | 9,11 70.427.309 | 8,97 70.676.570 | 8,89 72.382.490 | 8,85 -0,26
Séo Paulo 261.914.032 | 32,50 262.544.068 | 33,44 264.962.432 | 33,33 267.795.583 | 32,76 0,26
Sul 152.311.885 | 18,90 146.396.633 | 18,65 148.861.484 | 18,73 158.168.676 | 19,35 0,45
Parana 56.550.971 7,02 54.768.864 6,98 54.241.270 6,82 58.423.228 7,15 0,13
Santa Catarina 40.800.746 | 5,06 38.997.188 | 4,97 41.729.167 | 5,25 44.800.498 | 5,48 0,42
Rio Grande do Sul 54.960.168 | 6,82 52.630.582 | 6,70 52.891.047 | 6,65 54.944.950 | 6,72 -0,10
Centro-Oeste 73.858.656 [ 9,17 70.717.329 | 9,01 73.938.591 9,30 72.702.610 | 8,89 -0,27
Mato Grosso do Sul 11.568.593 | 1,44 10.431.099 | 1,33 11.105.576 1,40 11.466.838 | 1,40 -0,03
Mato Grosso 20.338.134 | 2,52 20.576.418 | 2,62 21.960.298 | 2,76 21.580.650 | 2,64 0,12
Goias 26.426.337 | 3,28 25.821.427 | 3,29 27.314.305 | 3,44 25.732.880 | 3,15 -0,13
Distrito Federal 15.525.593 | 1,93 13.888.384 | 1,77 13.558.411 1,71 13.922.242 1,70 -0,22

Fonte: IBGE. Pesquisa Anual de Comércio. Elaboragéo: IPECE. Valores atualizados pelo IPCA a pregos de Dez/2018.

6.2.4. Pessoal Ocupado em Empresas Comerciais

Na Tabela 6.5 sdo apresentados dados sobre a evolugdo do namero de pessoas ocupadas em empresas
comerciais para o Brasil, por regides e para os vinte e sete estados da federagdo no periodo de 2015 a
2018.

As cinco maiores participagdes no numero de pessoas ocupadas em empresas comerciais em 2018 foram
observadas nos estados de Sao Paulo (29,86%); Minas Gerais (10,90%); Rio de Janeiro (8,86%); Parana
(7,58%) e Rio Grande do Sul (6,85%). A participagéo conjunta desses cinco estados era de 63,82%, em
2015, aumentando para 64,05% em 2018. A participa¢éo de S&o Paulo foi maior que o total da regiéo Sul
(19,55%), segunda colocada no ranking nacional (Tabela 6.5).

Por sua vez, as cinco menores participagdes no numero de pessoas ocupadas em empresas comerciais em
2018, ocorreram nos estados de Acre (0,18%); Roraima (0,18%); Amapa (0,22%); Tocantins (0,23%) e
Rondénia (0,27%). A participagao conjunta desses cinco estados era de 1,12%, em 2015, caindo para 1,08%
em 2018 (Tabela 6.5).

Os estados que registraram os maiores ganhos de participagdo no nimero de pessoas ocupadas em
empresas comerciais na comparagao dos anos de 2015 e 2018 foram: S&o Paulo (+0,76 p.p.); Mato Grosso
do Sul (+0,22 p.p.) e Mato Grosso (+0,13 p.p.) (Tabela 6.5).
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Tabela 6.5: Evolugédo do numero de pessoas ocupadas em empresas comerciais — Brasil, Regides e Estados — 2015
a 2018

Brasil, Regioes e Estados 2015 2016 207 2018 g

’ Pessoas % Pessoas % Pessoas % Pessoas % (2018-2015)
Brasil 10.296.459 | 100,00 10.112.020 | 100,00 10.183.586 | 100,00 10.212.427 | 100,00 0,00
Norte 324506 | 3,15 313.149 3,10 312.547 3,07 318.438 | 3,12 -0,03
Rondbnia 32.974 0,32 30.109 0,30 30.040 0,29 27.551 0,27 -0,05
Acre 19.785 0,19 18.093 0,18 18.678 0,18 18.649 0,18 -0,01
Amazonas 92.466 0,90 86.940 0,86 85.521 0,84 86.492 0,85 -0,05
Roraima 17.668 0,17 17.396 0,17 16.639 0,16 18.747 0,18 0,01
Para 117.056 1,14 117.290 1,16 118.175 1,16 121.494 1,19 0,05
Amapéa 22.868 0,22 22.190 0,22 21.369 0,21 22.408 0,22 -0,00
Tocantins 21.689 0,21 21.131 0,21 22.125 0,22 23.097 0,23 0,02
Nordeste 1.790.926 | 17,39 1.723.190 | 17,04 1.767.463 | 17,36 1.738.140 | 17,02 -0,37
Maranhao 161.980 1,57 165.899 1,64 162.091 1,59 156.091 1,53 -0,04
Piaui 101.834 0,99 98.892 0,98 100.942 0,99 100.930 0,99 -0,00
Ceara 298.381 2,90 283.852 2,81 288.152 2,83 293.706 2,88 -0,02
Rio Grande do Norte 127.311 1,24 129.974 1,29 127.718 1,25 125.023 1,22 -0,01
Paraiba 113.688 1,10 110.558 1,09 117.454 1,15 111.380 1,09 -0,01
Pernambuco 323.858 3,15 298.729 2,95 320.333 3,15 322.615 3,16 0,01
Alagoas 92.986 0,90 87.104 0,86 88.892 0,87 96.704 0,95 0,04
Sergipe 71.037 0,69 71.553 0,71 70.936 0,70 69.832 0,68 -0,01
Bahia 499.851 4,85 476.629 4,71 490.945 4,82 461.859 4,52 -0,33
Sudeste 5.323.703 | 51,70 5.277.800 | 52,19 5.229.089 | 51,35 5.270.574 | 51,61 -0,09
Minas Gerais 1.170.043 | 11,36 1.151.795 | 11,39 1.111.606 | 10,92 1.112.795 | 10,90 -0,47
Espirito Santo 234.772 2,28 207.337 2,05 214.344 2,10 203.645 1,99 -0,29
Rio de Janeiro 922.400 8,96 915.997 9,06 900.488 8,84 904.882 8,86 -0,10
Sao Paulo 2.996.488 | 29,10 3.002.671 | 29,69 3.002.651 | 29,49 3.049.252 | 29,86 0,76
Sul 2.001.199 | 19,44 1.978.408 | 19,56 2.017.517 | 19,81 1.996.653 | 19,55 0,12
Parana 769.467 747 755.509 7,47 777.951 7,64 774.367 7,58 0,11
Santa Catarina 518.494 5,04 514.732 5,09 511.907 5,03 522.435 5,12 0,08
Rio Grande do Sul 713.238 6,93 708.167 7,00 727.659 7,15 699.851 6,85 -0,07
Centro-Oeste 856.125 8,31 819.473 8,10 856.970 8,42 888.622 8,70 0,39
Mato Grosso do Sul 131.391 1,28 127.551 1,26 143.716 1,41 152.486 1,49 0,22
Mato Grosso 198.226 1,93 191.038 1,89 205.120 2,01 209.928 2,06 0,13
Goias 342.746 3,33 333.509 3,30 334.279 3,28 341.821 3,35 0,02
Distrito Federal 183.762 1,78 167.375 1,66 173.855 1,71 184.387 1,81 0,02

Fonte: IBGE. Pesquisa Anual de Comércio. Elaboragéo: IPECE.

Por outro lado, os estados que registraram as maiores perdas de participagdo no nimero de pessoas
ocupadas em empresas comerciais ha comparagao dos dois anos foram: Minas Gerais (-0,47 p.p.); Bahia
(-0,33 p.p.) e Espirito Santo (-0,29 p.p.) (Tabela 6.5).

Em 2018, o estado do Ceara possuia um total de 293,7 mil pessoas ocupadas em empresas comerciais,
tendo registrado a décima maior participagéo no numero de pessoas ocupadas em empresas comerciais
com participagéo de 2,88% do total nacional tendo apresentado a nona maior perda de participagao entre
os anos de 2015 e 2018. No Nordeste, o Ceara perde apenas para os estados da Bahia (461,8 mil pessoas)
e Pernambuco (322,6 mil pessoas) (Tabela 6.5).

6.2.5. Gastos com Salarios, Retiradas e Outras Remuneragoes em Empresas Comerciais

Na sequéncia, tem-se a Tabela 6.6 que traz dados sobre a evolugao dos gastos com salarios, retiradas e
outras remuneragoes pagas aos empregados nas empresas comerciais para o Brasil, por regides e
para todos os vinte e sete estados da federagéo entre os anos de 2015 e 2018.

As cinco maiores participagdes no total dos gastos com salarios, retiradas e outras remuneragdes pagas
aos empregados nas empresas comerciais em 2018 foram observadas nos estados de Sao Paulo (36,44%);
Minas Gerais (8,81%); Rio de Janeiro (8,62%); Parana (7,41%) e Rio Grande do Sul (7,10%). A participacdo
conjunta desses cinco estados era de 68,47%, em 2015, caindo para 68,39% em 2018. O estado de Sao
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Paulo sozinho detém uma participagdo maior que a registrada pelo total da regido Sul (19,90%), segunda
colocada no ranking nacional (Tabela 6.6).

Tabela 6.6: Evolugao dos Gastos com salarios, retiradas e outras remuneragdes em empresas comerciais (Mil Reais)
— Brasil, Regides e Estados — 2015 a 2018

Brasil, Regides e 2015 2016 2017 2018 Dif. P.P.

Estados (Mil Reais) % (Mil Reais) % (Mil Reais) % (Mil Reais) % | (2018-2015)
Brasil 232.150.064 | 100,00 230.365.380 | 100,00 234.285.184 | 100,00 237.425.185 | 100,00 0,00
Norte 6.905.131 2,97 6.747.776 2,93 6.840.662 2,92 6.806.112 2,87 -0,11
Rondbnia 702.691 0,30 669.164 0,29 675.094 0,29 630.122 0,27 -0,04
Acre 406.395 0,18 377.478 0,16 392.990 0,17 406.864 0,17 -0,00
Amazonas 1.938.627 0,84 1.829.041 0,79 1.900.344 0,81 1.922.192 0,81 -0,03
Roraima 306.738 0,13 320.986 0,14 313.740 0,13 345978 0,15 0,01
Para 2.599.342 1,12 2.673.231 1,16 2.661.856 1,14 2.549.488 1,07 -0,05
Amapéa 458.481 0,20 403.982 0,18 404.170 0,17 432.414 0,18 -0,02
Tocantins 492.857 0,21 473.893 0,21 492.467 0,21 519.054 0,22 0,01
Nordeste 31.333.887 | 13,50 30.855.443 | 13,39 32.078.243 | 13,69 32.206.957 | 13,57 0,07
Maranhao 3.014.329 1,30 2.855.756 1,24 2.786.614 1,19 2.894.909 1,22 -0,08
Piaui 1.666.319 0,72 1.714.824 0,74 1.751.084 0,75 1.679.442 0,71 -0,01
Ceara 4.864.252 2,10 4.925.959 2,14 5.090.808 2,17 5.235.373 2,21 0,11
Rio Grande do Norte 2.113.464 0,91 2.196.366 0,95 2.257.912 0,96 2.326.695 0,98 0,07
Paraiba 1.955.602 0,84 1.976.081 0,86 2.095.431 0,89 2.039.938 0,86 0,02
Pernambuco 6.060.744 2,61 5.705.554 2,48 6.314.831 2,70 6.385.240 2,69 0,08
Alagoas 1.518.915 0,65 1.477.593 0,64 1.541.140 0,66 1.539.249 0,65 -0,01
Sergipe 1.320.162 0,57 1.205.563 0,52 1.254.570 0,54 1.284.797 0,54 -0,03
Bahia 8.820.100 3,80 8.797.747 3,82 8.985.853 3,84 8.821.314 3,72 -0,08
Sudeste 130.292.878 | 56,12 129.200.968 | 56,09 129.734.203 | 55,37 132.138.134 | 55,65 -0,47
Minas Gerais 21.468.517 9,25 21.234.261 9,22 20.852.716 8,90 20.921.215 8,81 -0,44
Espirito Santo 4.873.581 2,10 4.198.611 1,82 4.273.457 1,82 4.235.313 1,78 -0,32
Rio de Janeiro 21.033.895 9,06 20.448.670 8,88 20.631.763 8,81 20.459.348 8,62 -0,44
Sao Paulo 82.916.886 | 35,72 83.319.425 | 36,17 83.976.267 | 35,84 86.522.258 | 36,44 0,72
Sul 45.578.361 | 19,63 45.572.691 | 19,78 47.389.144 | 20,23 47.251.053 | 19,90 0,27
Parana 17.327.360 7,46 17.145.645 7,44 17.922.661 7,65 17.604.773 7,41 -0,05
Santa Catarina 12.055.733 5,19 12.016.707 5,22 12.293.696 5,25 12.789.471 5,39 0,19
Rio Grande do Sul 16.195.268 6,98 16.410.338 712 17.172.787 7,33 16.856.809 7,10 0,12
Centro-Oeste 18.039.807 1,77 17.988.504 7,81 18.242.932 7,79 19.022.929 8,01 0,24
Mato Grosso do Sul 2.776.052 1,20 2.800.740 1,22 3.045.062 1,30 3.150.409 1,33 0,13
Mato Grosso 4.572.222 1,97 4.701.863 2,04 4.837.193 2,06 5.101.934 2,15 0,18
Goias 6.902.219 2,97 6.916.681 3,00 6.680.369 2,85 6.890.882 2,90 -0,07
Distrito Federal 3.789.315 1,63 3.569.220 1,55 3.680.308 1,57 3.879.704 1,63 0,00

Fonte: IBGE. Pesquisa Anual de Comércio. Elaboragao: IPECE. Valores atualizados pelo IPCA a pregos de Dez/2018.

Por sua vez, as cinco menores participagdes no total dos gastos com salérios, retiradas e outras
remuneracdes pagas aos empregados nas empresas comerciais em 2018, ocorreram nos estados de
Roraima (0,15%); Acre (0,17%); Amapa (0,18%); Tocantins (0,22%) e Rondénia (0,27%).

A participagdo conjunta desses cinco estados era de 1,02%, em 2015, caindo para 0,98% em 2018. Os
estados que registraram os maiores ganhos de participacao no total dos gastos com salarios, retiradas e
outras remuneragdes pagas aos empregados nas empresas comerciais na comparacao dos anos de 2015
e 2018 foram: Sao Paulo (+0,72 p.p.); Santa Catarina (+0,19 p.p.) e Mato Grosso (+0,18 p.p.) (Tabela 6.6).

Por outro lado, os estados que registraram as maiores perdas de participacdo no total dos gastos com
salarios, retiradas e outras remuneragdes pagas aos empregados nas empresas comerciais na comparagao
dos dois anos foram: Rio de Janeiro (-0,44 p.p.); Minas Gerais (-0,44 p.p.) e Espirito Santo (-0,32 p.p.)
(Tabela 6.6).

Em 2018, o estado do Ceara registrou um valor total de R$ 5,235 bilhdes em gastos com salarios, retiradas
e outras remuneragOes pagas aos empregados nas empresas comerciais, tendo registrado a nona maior

participagao no total dos gastos com salarios, retiradas e outras remuneragdes pagas aos empregados nas
empresas comerciais de 2,21% do total nacional tendo apresentado o sexto maior ganho de participagao
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entre os anos de 2015 e 2018. No Nordeste o Ceara fica abaixo apenas dos estados da Bahia (R$ 8,821
bilhdes) e Pernambuco (R$ 6,385 bilhdes) (Tabela 6.6).

6.3. Analise da Estrutura Produtiva das Empresas Comerciais no Ceara

Em relagdo ao numero de unidades locais com receita bruta de revenda no comércio é possivel notar
que o estado do Ceara possuia um total de 48.961 unidades em 2015, participando com 2,85% do Pais e
com 15,58% do Nordeste. Em 2018, o nUmero de empresas comerciais cearenses cresceu para 53.811
unidades, aumentando sua participacdo nacional para 3,26% e regional para 17,52%, ou seja, um
incremento de 1,94 p.p. Enquanto isso, a regido Nordeste também ganhou participagédo nacional
aumentando de 18,26%, em 2015, para 18,58%, em 2018 (Tabela 6.7).

No tocante a receita bruta de revenda de mercadorias, as empresas comerciais cearenses apresentaram
um faturamento atualizado de R$ 92,4 bilhdes, em 2015, registrando uma participacédo de 2,39% do Pais e
de 15,51% do Nordeste. Em 2018, o valor da receita bruta de revenda passou a ser de R$ 92,0 bilhdes
apresentando perda de participa¢éo nacional para 2,28% e regional para 14,98%. Enquanto isso, a regido
Nordeste também registrou perda de participagéo nacional passando de 15,42%, em 2015, para 15,25%,

em 2018 (Tabela 6.7).
Tabela 6.7: Dados gerais das empresas comerciais — Brasil, Nordeste e Ceard — 2015 a 2018
Brasil, Regides e Estados 2015 2016 2017 2018
Numero de unidades locais com receita de revenda (Unidades)

Brasil 1.720.471 1.704.659 1.672.417 1.652.660
Nordeste 314.227 309.683 309.715 307.138
Ceara 48.961 47.868 49.008 53.811

Ne/Br (%) 18,26% 18,17% 18,52% 18,58%

CelBr (%) 2,85% 2,81% 2,93% 3,26%

Ce/Ne (%) 15,58% 15,46% 15,82% 17,52%

Receita bruta de revenda de mercadorias (Mil Reais)

Brasil 3.880.848.624 3.803.169.808 3.823.776.501 4.030.574.976
Nordeste 598.618.984 583.883.201 594.732.583 614.516.900
Ceara 92.849.192 92.527.882 91.683.395 92.072.496

Ne/Br (%) 15,42% 15,35% 15,55% 15,25%

CelBr (%) 2,39% 2,43% 2,40% 2,28%

Ce/Ne (%) 15,51% 15,85% 15,42% 14,98%

Margem de comercializagdo em empresas comerciais (Mil Reais)

Brasil 805.844.445 785.032.644 794.850.676 817.524.810
Nordeste 119.934.654 116.935.648 118.899.454 120.673.861
Ceara 19.896.367 19.049.735 19.439.949 19.426.817

Ne/Br (%) 14,88% 14,90% 14,96% 14,76%

Ce/Br (%) 2,47% 2,43% 2,45% 2,38%

Ce/Ne (%) 16,59% 16,29% 16,35% 16,10%

Pessoal ocupado em 31/12 em empresas comerciais (Pessoas)

Brasil 10.296.459 10.112.020 10.183.586 10.212.427
Nordeste 1.790.926 1.723.190 1.767.463 1.738.140
Ceara 298.381 283.852 288.152 293.706

Ne/Br (%) 17,39% 17,04% 17,36% 17,02%

Ce/Br (%) 2,90% 2,81% 2,83% 2,88%

Ce/Ne (%) 16,66% 16,47% 16,30% 16,90%

Gastos com salarios, retiradas e outras remuneragdes em empresas comerciais (Mil Reais)

Brasil 232.150.064 230.365.380 234.285.184 237.425.185
Nordeste 31.333.887 30.855.443 32.078.243 32.206.957
Ceara 4.864.252 4.925.959 5.090.808 5.235.373

Ne/Br (%) 13,50% 13,39% 13,69% 13,57%

Ce/Br (%) 2,10% 2,14% 2,17% 2,21%

Ce/Ne (%) 15,52% 15,96% 15,87% 16,26%

Fonte: IBGE. Pesquisa Anual de Comércio. Elaboragao: IPECE. Valores atualizados pelo IPCA a pregos de Dez/2018.
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No que tange a margem de comercializagdo em empresas comerciais fendmeno semelhante foi
observado. Em 2015, a margem de comercializagdo cearense foi de R$ 19,8 bilhdes, participando com
2,47% do Pais e com 16,59% do Nordeste. Passados quatro anos, a margem de comercializagao estadual
passou a ser de R$ 19,4 bilhdes, registrando perda de participacdo nacional para 2,38% e regional para
16,10%. Enquanto isso, a regido Nordeste também perdeu participagao nacional passando de 14,88%, em
2015, para 14,76%, em 2018 (Tabela 6.7).

Em relagdo ao pessoal ocupado em empresas comerciais, 0 estado do Ceara possuia um total de
298.381 pessoas, registrando uma participagao nacional de 2,90% e regional de 16,66%. Em 2018, apesar
do aumento no numero de unidades locais, 0 nUmero de pessoas ocupadas nas empresas comerciais
cearenses caiu para 293.760 pessoas, resultando em perda de participagdo nacional para 2,88%, mas
ganho de participagéo regional para 16,90%, confirmando a permanéncia em atividade das empresas de
maior porte. Enquanto isso, a regido Nordeste também perdeu participa¢do nacional passando de 17,39%,
em 2015, para 17,02%, em 2018 (Tabela 6.7).

Por fim, no tocante aos Gastos com salarios, retiradas e outras remuneragées em empresas
comerciais, o estado do Cearéa registrou um valor de R$ 4,86 bilhdes em 2015, tendo registrado uma
participagdo no Pais de apenas 2,10% e no Nordeste de 15,52%. Em 2018, o valor pago em Gastos com
salarios, retiradas e outras remuneragdes nas empresas comerciais no estado passou a ser de R$ 5,23
bilhdes, registrando um ganho de participagdo nacional para 2,21% e regional para 16,26%, participacbes
inferiores as registradas para o pessoal ocupado revelando menor nivel de remuneragdes pagas no estado.
Enquanto isso, a regido Nordeste também ganhou leve participagcao nacional passando de 13,50%, em
2015, para 13,57%, em 2018 (Tabela 6.7).

6.4. Analise da Estrutura Produtiva por Atividades das Empresas de Comércio Cearense

A partir da Tabela 6.8 é possivel ter uma abertura para as atividades que formam o comércio no estado do
Ceara. Em 2018, as empresas de comércio varejista concentraram 84,61% do total das empresas
comerciais cearenses, participando com uma receita bruta de revenda de 58,23% do total; 65,86% da
margem de comercializagao; 79,17% do pessoal ocupado e com 72,50% dos gastos com salérios, retiradas
e outras remuneragdes (Tabela 6.8).

Por sua vez, as empresas de comércio atacadista, responderam por 7,87% das unidades comerciais
cearenses, participando com 31,77% da receita bruta de revenda; 25,31% da margem de comercializagao;
13,28% do pessoal ocupado e com 17,70% dos gastos com salarios, retiradas e outras remuneragdes
(Tabela 6.8).

Enquanto isso, as empresas de comércio de veiculos, pecas e motocicletas, responderam por 7,52%
das unidades comerciais; participando com 10,0% da receita bruta de revenda; 8,83% da margem de
comercializa¢do; 7,55% do pessoal ocupado e com 9,81% dos gastos com salarios, retiradas e outras
remuneracdes (Tabela 6.8).

Entre os anos de 2015 e 2018, o estado do Ceara registrou um incremento de 4.850 unidades locais com
receita de revenda, resultado de um incremento de3.632 empresas comerciais varejistas, 1.029 empresas
comerciais atacadistas e de 189 empresas de comércio de veiculos, pegas e motocicletas. Como resultado,
as empresas de comércio atacadista aumentaram sua participagao dentro do estado em 1,32 p.p., enquanto
as empresas de comércio varejista (-0,96 p.p.) e de comércio de veiculos, pegas e motocicletas (-0,36 p.p.)
reduziram sua participacdo em estadual (Tabela 6.8).

No tocante a receita bruta de revenda, apenas as empresas de comércio varejista ganharam participagao
de 1,79 p.p., ao passo que as empresas de comércio de veiculos, pecas e motocicletas (-1,52 p.p.) e
empresas de comércio por atacado (-0,27 p.p.) perderam participag@o, respectivamente, sinalizando as
dificuldades de vendas enfrentadas pelas empresas de vendas de veiculos, pegas e motocicletas no estado
no periodo analisado (Tabela 6.8).
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Em relagdo a margem de comercializagao, as empresas de comércio varejista (+0,88 p.p.) e as empresas
de comércio de veiculos, pegas e motocicletas (+0,31 p.p.) registraram ganho de participagao dentro do
comércio cearense, enquanto que as empresas de comércio atacadista (-1,19 p.p.) apresentaram perda de
participagéo estadual no periodo (Tabela 6.8).

Tabela 6.8: Dados gerais das empresas comerciais por divisdo do comércio — Ceara — 2015 a 2018

Divisio de Comércio 2015 2016 2017 2018 Dif. P.P.
Unidades | % Unidades | % Unidades | % Unidades | % (2018-2015)
Numero de unidades locais com receita de revenda (Unidades)
1.Total 48.961 | 100,00 47.868 | 100,00 49.008 | 100,00 53.811 | 100,00 0,00
2Comérclo de veiculos, pegas ¢ 3855 | 787 4154| 868 4220 861 4044 | 752 0,36
3.Comércio por atacado 3.206 | 6,55 3219 6,72 3.375| 6,89 4235| 787 1,32
4.Comércio varejista 41.900 | 85,58 40.495 | 84,60 41413 | 84,50 45532 | 84,61 0,96
Receita bruta de revenda de mercadorias (Mil Reais)
1.Total 92.849.192 | 100,00 92.527.882 | 100,00 91.683.395 [ 100,00 92.072.496 | 100,00 0,00
rzngngcrfe't‘;sde veiculos, pegas e | 10700438 | 11,52 8.784.968 | 9,49 9700128 | 1058 |  9.208.396 | 10,00 1,52
3.Comércio por atacado 29.746.203 | 32,04 30.495.733 | 32,96 30.779.042 | 33,57 29.251.604 | 31,77 -0,27
4.Comércio varejista 52.402.552 | 56,44 53.247.180 | 57,55 51.204.225 | 55,85 53.612.496 | 58,23 1,79
Margem de comercializagdo em empresas comerciais (Mil Reais)
1.Total 19.896.367 | 100,00 19.049.735 | 100,00 19.439.949 | 100,00 19.426.817 | 100,00 0,00
rzngt"o’zfcrfe't‘;:e veiculos, pegas e 1604.436 | 8,52 1632847 | 857 1768.586 | 9,10 1714823 | 8,83 031
3.Comércio por atacado 5.272.167 | 26,50 5.294.695 | 27,79 5275618 | 27,14 4.917.320 | 25,31 -1,19
4.Comércio varejista 12.929.764 | 64,99 12.122.193 | 63,63 12.395.744 | 63,76 12.794.674 | 65,86 0,88
Pessoal ocupado em 31/12 em empresas comerciais (Pessoas)
1.Total 298.381 | 100,00 283.852 | 100,00 288.152 | 100,00 293.706 | 100,00 0,00
2.Comerclo de veculos, pegas e 22030 | 7,38 23240 | 819 22069 | 7,97 22187 | 755 0,17
3.Comércio por atacado 38.586 | 12,93 38.245 | 13,47 36.518 | 12,67 38.994 | 13,28 0,34
4.Comércio varejista 237.765 | 79,69 222.367 | 78,34 228.665 | 79,36 232525 | 79,17 0,52
Gastos com salarios, retiradas e outras remuneragées em empresas comerciais (Mil Reais)
1.Total 4.864.252 | 100,00 4.925.959 | 100,00 5.090.808 | 100,00 5.235.373 | 100,00 0,00
rzngg:ﬁ:l‘:t‘;:e veiculos, pegas e 494.444 | 10,16 468.864 | 952 480.923 | 945 513379 | 981 0,36
3.Comércio por atacado 871.252 | 17,91 903.585 | 18,34 860.442 | 16,90 926.510 | 17,70 0,21
4.Comércio varejista 3.498.556 | 71,92 3.553.510 | 72,14 3.749.443 | 73,65 3.795.484 | 72,50 0,57

Fonte: IBGE. Pesquisa Anual de Comércio. Elaboragéo: IPECE. Valores atualizados pelo IPCA a precos de Dez/2018.

Em relacdo ao numero de pessoas ocupadas, as empresas de comércio por atacado (+0,34 p.p.) e as
empresas de comércio de veiculos, pegas e motocicletas (+0,17 p.p.) registraram ganho de participagao
dentro do comércio estadual. Por outro lado, apenas as empresas de comércio varejista (-0,54 p.p.)
apresentaram perda de participagéo no periodo (Tabela 6.8).

Por fim, em relagdo aos gastos com salérios, retiradas e outras remuneragées, 0 comércio varejista foi o
unico a apresentar ganho de participacao estadual de 0,57 p.p. enquanto que as empresas de comércio
atacadista (-0,21 p.p.) e as empresas de comércio de veiculos, pecas e motocicletas (-0,36 p.p.)
apresentaram perda de participag¢do entre os dois anos.
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7 COMERCIO EXTERIOR

Ana Cristina Lima Maia®

7.1. Balanga Comercial

As exportagoes do Ceara obtiveram recordes ano a ano de 2015 a 2018, atingindo o valor de US$ 2,3 bilhdes
em 2018. Enquanto as importagdes mantiveram o patamar de US$ 2,5 bilhdes nos quatro anos analisados.
Em consequéncia dos valores das exportagbes e importagdes, 0 saldo da balanga comercial do Ceara
apresenta um comportamento deficitaria, porém esse valor negativo estad com tendéncia de queda ao longo
do periodo. Em 2018, o saldo foi negativo em US$ 191 milhdes, bem inferior ao registrado em 2015. A
corrente de comércio do Ceara somou US$ 4,87 bilhdes em 2018, o maior valor de toda a série divulgada
pelo Ministério de Economia.

As exportacdes da Regido Nordeste em 2018 somaram US$ 18,74 hilhdes, crescimento de 27,95% em
relacdo as exportacdes de 2015, enquanto as importagdes atingiram o montante de US$ 21,67 bilhdes,
crescimento de 1,49% comparado com 2015. A balanga comercial da regiéo registrou déficit entre os anos
analisados, quando em 2015 foi de US$ -6,71 bilhdes e em 2018 o déficit foi de US$ -2,93 bilhdes.

A balanc¢a comercial brasileira apresentou crescimento no saldo no periodo de 2015 a 2018, atingindo novo
recorde, com valor de 2018 de US$ 58,03 bilhdes, o maior da série divulgada pelo Ministério da Economia.
A corrente de comércio somou o valor de US$ 420,49 bilhdes, em 2018, resultado influenciado tanto pelo
montante das exportacdes, que foi do valor de US$ 239,26 bilhdes, como das importagdes, com valor de
US$ 181,23 bilhdes.

Tabela 7.1: Balanga Comercial - CE/NE/BR - 2015 -2018

L 2015 (US$ milhGes - FOB) 2018 (US$ milhoes - FOB)
Descri¢ao
Ceara Nordeste Brasil Ceara Nordeste Brasil
Exportacao 1.044 14.648 190.971 2.342 18.743 239.264
Importagdo 2.687 21.357 171.459 2.533 21.675 181.231
Saldo -1.643 -6.709 19.512 -191 -2.933 58.033
Corrente de Comércio 3.731 36.005 362.430 4.875 40.418 420.495

Fonte: COMEXSTAT. Ministério da Economia. Elaborag&o: IPECE.

O crescimento das exportagdes do Ceara do periodo de 2015 a 2018 apresentou uma taxa média de
22,38%, mantendo o desempenho acima do verificado para a regido Nordeste e o Brasil, que apresentaram
taxas médias de 6,36% e 5,8%, respectivamente. As importagdes cearenses registraram taxa média
negativa (-1,46), enquanto para o Nordeste e para o Brasil o crescimento médio entre os anos analisados
foi positivo, com valores de 0,37% e 1,4%, respectivamente. Desse modo, a Corrente de Comércio Cearense
obteve taxa média de 6,92%, ainda acima da taxa média do Nordeste (2,93%) e do Brasil (3,78%) (Tabela
7.2).

Em 2015, o Ceara participou com 0,55% das exportagdes do Brasil, nos anos seguintes essa participagao
aumentou, chegando a 0,98% em 2018, sendo a maior participagéo do Ceara nas exportacdes brasileiras.
O Ceara em 2015 estava no 15° lugar do ranking dos estados exportadores, em 2018 passou para o 14°.
Vale ressaltar que em 2016 a Companhia Siderdrgica do Pecém comegou a exportar, o que justifica o0 ganho
de participagéo das exportagdes (Figura 7.1).

9 Mestre em Economia Rural (MAER/UFC) e Assessora Técnica da Diretoria de Estudos Econémicos do IPECE.
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Tabela 6.2: Taxa média de Crescimento da Balanga Comercial - CE/NE/BR - 2015 — 2018

Descri¢ao

Crescimento (%) 2015-2018

Ceara Nordeste Brasil
Exportagéo 22,38 6,36 5,80
Importagéo -1,46 0,37 1,40
Corrente de Comércio 6,92 2,93 3,78

Fonte: COMEXSTAT. Ministério da Economia. Elaboragao: IPECE.

Com relagéo a participagao das exportagdes cearenses na pauta da regido Nordeste observou-se que teve
aumento em 2016 e 2017 com relacdo a 2015, mas em 2018 registrou leve perda de participa¢do, passando
de 12,54%, em 2017, para 12,5%, em 2018. Em 2015, o Ceara foi 0 4° maior exportador da regido do
Nordeste, em 2018 passou a ser 0 terceiro maior exportador.

Figura 7.1: Evolugéo da Participacao (%) das Exportagdes — CE/NE/BR - 2015 - 2018
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragao IPECE.

As importagdes cearenses vém apresentado perda de participacdo em relagéo as importagdes brasileiras
nos anos de 2017 e 2018, conforme apresentado na Figura 7.2. Em 2015 a participagéo foi de 1,57%,
atingindo o valor de 2,53% em 2016. Porém, em 2017 e 2018 perdeu participagéo, encerrando a série
analisada com 1,4%. Importante lembrar que em 2016 as importagdes cearenses atingiram um pico em
decorréncia das compras de maquinas e equipamentos adquiridas pelas CSP que nesse momento estava
finalizando suas obras.

Figura 7.2: Evolug&o da Participagéo (%) das Importagdes — CE/NE/BR — 2015 - 2018
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragao IPECE.

A mesma trajetdria foi verificada na participagéo das importagdes cearenses no Nordeste, com aumento em
2016 e redugédo em 2017 e 2018. Em 2016 o Ceara foi o terceiro maior importador da regido Nordeste, os
demais anos analisados o estado manteve-se no 4° lugar do ranking da regido.
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7.2. Exportagoes

A pauta de exportagdo do Ceara apresentou relevante mudanca de 2015 para 2018, principalmente devido
ao inicio das atividades da CSP em 2016, com o comego das exportagdes de Produtos Metalurgicos. Sendo
assim, a pauta exportadora cearense passou a ser liderada pelos Produtos Metalurgicos, quando em 2018
atingiu o valor de aproximadamente US$ 1,4 bilhdo, respondendo por 59,36% da pauta do estado.
Comparando com 2015, quando a CSP ainda ndo estava exportando, os produtos metallrgicos
correspondiam apenas 1,84% das exportagdes cearenses.

O grupo Calgados foi 0 segundo mais exportado em 2018, com valor de quase US$ 300 milhdes e participagao
de 11,4%. Em 2015 o grupo era o principal produto da pauta cearense e respondia por 27,15% do total
exportado. Na comparagao entre 0s dois anos observou-se uma queda no valor exportado de 5,8%, indicando
que os setor apresenta problemas em manter a competitivo no mercado internacional, consequéncia da crise
econdmica de 2015. O valor das exportagdes de Couros e Peles também apresentou queda em 2018 (53,2%),
comparado a 2015. Esse também foi um segmento que sofreu bastante com a crise econdémica nos anos de
2015 a 2018.

A Castanha de caju foi o terceiro produto mais exportado pelo Ceara em 2018 (US$ 94,18 milhdes), com
participacdo de 4,02% da pauta exportadora do estado. Comparando 2018 com 2015, as vendas externas de
castanha apresentaram étimo desempenho, com crescimento de 10,67% do valor exportado. As exportagdes
de Frutas (exceto castanha) aparece em quarto lugar da pauta cearense, registrando o valor de US$ 85,9
milhdes, representando 3,67% de tudo que o estado exportou em 2018. O valor exportado de frutas registrou
forte queda em 2018 comparado com 2015, muito em decorréncia da redugao de vendas para o Reino Unido.

O setor de Alimentos e Bebidas cearense continua ganhando mercado externo, em 2018 o valor exportado por
esse setor foi de US$ 84,11 milhdes, cresciemnto de 19,41% com relagéo a 2015. As beibidas como agua de
coco, suco de acerola e bicoistos foram os principais responsaveis por esse aumento.

Os dez principais produtos exportados pelo Ceara em 2018 responderam por 94,2% de tudo que o estado
exportou; demonstrando uma grande concentra¢do na cesta de produtos exportados. A pauta de exportacéo
do Ceara ficou mais concentrada em decorréncia do produtos metalurgicos.

Tabela 7.3: Principais Produtos Exportados pelo Ceara — 2015 - 2018(*)

Principais produtos 2015 2018 var %

(US$FOB) |Part% | (US$FOB) |Part% |(2018/2015)

Produtos MetalUrgicos 19.214.925| 1,84| 1.390.160.207 | 59,36| 7.134,79
Calgados e suas partes 283.541.093| 27,15 266.991.847 | 11,40 -5,84
Castanha de caju 85.098.437| 8,15 94.182.618| 4,02 10,67
Frutas (Exceto Castanha de caju) 118.898.240| 11,39 85.924.813| 3,67 27,73
Produtos Ind. de Alim. e Beb. 70.431.919| 6,74 84.106.051| 3,59 19,41
Couros e Peles 161.815.966 | 15,50 75.725.266| 3,23 -53,20
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes 42.140.754| 4,04 70.342.728| 3,00 66,92
Ceras Vegetais 64.474.625| 6,17 55.090.371| 2,35 -14,55
Lagosta 38.186.937| 3,66 42.087.459| 1,80 10,21
Téxteis 38.186.937| 3,66 41.610.503| 1,78 8,97
Demais produtos 122.250.717 | 11,71 135.856.484 | 5,80 -7.025
Ceara 1.044.240.550 | 100,00 | 2.342.078.347 | 100,00 124,29

Fonte: SECEX/MDIC. (*) Valores em US$ 1,00 FOB.

Os Estados Unidos aparecem como principal destina das exportagdes cearenses ao longo dos quatro anos
analisados. Em 2018 o valor exportado para esse pais foi de US$ 870,7 milhdes, representando 37,18 % do
total exportado pelo estado. Quando comparado com 2015, verificou-se um crescimento de 257,3%,
influenciado principais pelas vendas de Ferro fundido, ferro e ago; alimentos; e Frutas.
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Os paises que entraram para o grupo dos dez principais destino das exportagdes cearenses em 2018 foram
Coreia do Sul, Turquia, México e Polénia. Conforme vista na Tabela 7.4, esses quatro paises apresentavam
pequenas participacbes em 2015, e passaram a representar 7,7%, 6,1%, 6,0% e 2,4% em 2018,
respectivamente. As exportagdes de Ferro fundido, ferro e ago foi o principal produto que alavancou as
externas para esses paises.

Os demais paises que estdo na lista dos dez principais destinos s@o parceiros tradicionais das exportagdes
cearenses. A Alemanha foi o quinto maior destino das exportagdes cearenses, participando com 4,1% das
exportagdes do estado e valor de US$ 95,2 milhdes, valor maior do que o verificado em 2015 (58,9%).
Argentina aparece logo em seguida, quando em 2018 exportou quase US$ 90,0 milhdes, valor superior ao
verificado em 2015.

Reino Unido e Canada também apresentaram crescimento no valor exportado em 2018 comparado com
2015. Enquanto o valor exportado para os Paises baixos (Holanda) apresentou redugdo muito em
decorréncia na queda das exporta¢des de frutas.

Os dez principais destinos das exportagdes cearenses em 2018 concentraram 76,8% de tudo que o estado
exportou; em 2015 os dez principais destino desse nesse ano representou 68,9%, demonstrando aumento da
concentragao dos destinos das exportagdes cearenses.

Tabela 7.4: Principais Destinos das Exporta¢tes do Ceara — 2015 - 2018 (¥)

S 2015 2018 Var %
rincipals parses (US$ FOB) Part % (US$ FOB) Part% | (2018/2015)

Estados Unidos 243.664.945 23,33 870.747.029 37,18 257,35
Coreia do Sul 4.572.655 0,44 180.894.862 7.72 3.856,01
Turquia 1.079.609 0,10 143.121.436 6,11 13.156,78
México 27.082.389 2,59 141.565.039 6,04 422,72
Alemanha 59.933.671 574 95.226.961 4,07 58,89
Argentina 61.908.376 5,93 89.971.968 3,84 45,33
Reino Unido 52.455.398 5,02 80.103.846 3,42 52,71
Canada 16.918.703 1,62 77.657.548 3,32 359,00
Paises Baixos (Holanda) 82.769.887 7,93 61.326.666 2,62 -25,91
Poldnia 1.805.151 017 57.107.799 2,44 3.063,60
Demais paises 492.049.766 4712 544.355.193 23,24 10,63

Ceara 1.044.240.550 | 100,00 2.342.078.347 100,00 124,29

Fonte: SECEX/MDIC. (*) Valores em US$ 1,00 FOB.

Em 2018, as exportacdes cearenses de produtos do setor da Industria de Transformagéo representaram
89,7% do total da pauta de exportagdes, em 2015 essa participagao era de 75,7%. O valor dos produtos
industrializados exportados pelo Ceard cresceu 165,7% na comparagdo de 2015, explicado pelas
exportagdes de Ferro fundido, ferro e ago.

Com relagdo as exportagdes cearenses de produtos do setor Agropecuario, observou-se queda na
participacdo de 2015 para 2018, passando de 20,5% de participagéo para 8,1% (Figura 7.3). Além da perda
relativa, as exportagdes dos produtos agropecuarios também apresentaram queda no valor de 11,3% em
2018, com relagéo ao 2015.
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Figura 7.3: Participagéo (%) das Exportagoes por Setores Econdmicos — Ceara — 2015 - 2018
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragao IPECE.

Em 2015, os Bens de Consumo foram os produtos predominantes nas exportagdes cearenses, participando
com 57,7% da pauta exportadora. Em 2018 verificou-se perda de participa¢do dessa categoria que passou
a responder por apenas 25,5% da pauta cearense.

Em 2018, os Bens Intermediarios passaram a ser os principais produtos exportados pelo Ceara, participando
com 72,9% de tudo que foi exportado pelo estado nesse ano. Em 2015 a participagéo dessa categoria foi
de 37,6%.

As categorias Combustiveis e lubrificantes e Bens de Capital no Ceara tiveram queda de participa¢do no
total das exportagdes, passando de 3,9% e 0,68% em 2015, para 1,2% e 0,26% em 2018, respectivamente
(Figura 7.4).

Figura 7.4: Participaco (%) das Exportagdes por Categorias Econdmicas — Ceara — 2015- 2018
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragao IPECE

7.3. Importagées

A pauta de importagé@o do Ceara em 2018 ndo apresentou muitas alteragdes e continuou sendo liderada
pelo grupo Combustiveis Minerais, com valor de US$ 983,7 milhdes, respondendo, em termos de
participagéo, por 38,8% do total importado pelo estado. Comparando com o ano de 2015, as importagdes
do grupo tiveram um crescimento 6,58%. Os principais produtos importados pelo grupo foram Hulha
betuminosa (tipo de carvao mineral) e Gas natural liquefeito (GNL).

65



Os Produtos da Industria Quimica foram o segundo maior grupo importado pelo Ceara em 2018, com
participacdo de US$ 295,4 milhdes e participacdo de 11,7% do total da pauta de importacéo do Estado. As
compras externas desses produtos em 2018 apresentaram crescimento de 43,9% quando comparada com
2015, explicado principalmente pelo aumento da importagao de produtos de inseticidas e pesticida utilizados
nas produgdes agricolas.

No ano de 2018, o grupo de Cereais ocupou o terceiro lugar na pauta de importagéo cearense, atingindo o
montante de US$ 230,2 milhdes, levando a uma participagdo de 9,1% do total importado pelo Ceara.
Comparando o ano de 2018 em rela¢do a 2015, as importagbes desses produtos tiveram um crescimento
de 20,5%.

O grupo de Produtos Metalurgicos e Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, e suas partes, apresentaram
reducdes nas importacdes em 2018 de 39,3% e 33,7%, respectivamente, comparado com 2015. Outros
segmentos que também tiveram queda no valor exportado no periodo analisado foram: Reatores nucleares,
caldeiras, maquinas, e suas partes; Téxteis; Plasticos e suas obras; Oleo de dendé; e Instrumentos e
aparelhos de optica, de fotografia; aparelhos médico-cirirgicos (Tabela 7.5).

Dos dez principais produtos importados pelo Ceara seis tiveram redugao no valor importado, indicando que
ocorreu uma redugdo no ritmo do setor industrial visto que a maioria desses produtos sdo de bens de capital
e insumo de produg&o industrial.

Tabela 7.5: Principais produtos Importados pelo Ceara — 2015-2018(*)

Princinai d t 2015 2018 Var %
rincipais produtos

paisp (US$FOB) | Part% | (US$FOB) | Part% | (2018/2015)
Combustiveis minerais 923.904.570 34,39| 983.507.375 38,82 6,45
Produtos Ind. Quimica 205.234.610 7,64  295.444.203 11,66 43,95
Cereais 191.072.707 7,11 230.225.220 9,09 20,49
Produtos Metallrgicos 319.848.886 11,90 194.066.294 7,66 -39,33
gﬂaiggénas, aparelhos e materiais elétricos, e suas 160.841.068 5.99 185.234 365 731 1517
E:ﬁé(;res nucleares, caldeiras, maquinas, e suas 038,541 478 8.88 158.152.147 6.24 33,70
Téxteis 150.502.780 5,60 125.723.365 4,96 -16,46
Plasticos e suas obras 60.968.439 2,27 57.159.963 2,26 -6,25
Oleos de dendé 48.991.645 1,82 47.891.418 1,89 2,25
Instrumentos’elapa(e!ho§ de optica, de fotografia; 03 874.481 0.89 29 375,874 0.88 6.28
aparelhos médico-cirtrgicos
Demais paises 363.074.123 13,51 233.563.354 9,22 -35,67
Ceara 2.686.854.787 | 100,00 2.533.343.578| 100,00 -5,71

Fonte: SECEX/MDIC. (*) Valores em US$ 1,00 FOB.

Em 2018, o principal pais de origem das importagdes do Ceara foi a China, com US$ 549,6 milhdes, embora
tenha apresentado redugéo no valor importado comparado com 2015, respondendo por 21,7% do total
importado pelo estado. Os principais produtos originarios desse pais foram: Produtos quimicos orgénicos;
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos; Ferro fundido, ferro e ago; e Partes de outros
motores/geradores/grupos eletrogeradores.

Os Estados Unidos foi 0 segundo pais de onde o estado mais importou em 2018, o pais participou com
18,0% do total importado pelo Ceara, em 2015 a participagéo foi de apenas 5,1%. O Ceara ampliou as
compras com EUA principalmente em produtos de Combustiveis minerais, como Hulha betuminosa (tipo de
carvdo mineral), Gasdleo (6leo diesel) e Gas natural liquefeito (GNL). As importacdes oriundas da Colombia
apresentaram resultados semelhantes aos EUA, tendo sido o terceiro pais que mais vendeu para o Ceara
em 2018, atingindo o montante de US$ 290,2 milhdes, e participagdo de 11,4% do total importado, em 2015
0 pais participava com 7,2% da pauta importadora do estado. Na comparacgéo entre 2018 e 2015, houve
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crescimento de 49,5% das importagdes provenientes desse pais. Os principais produtos oriundos desse
pais foram: Combustiveis minerais; e Filamentos sintéticos ou artificiais.

A Argentina foi o quarto pais do qual o Ceara mais importou em 2018 (US$ 201,9 milhdes), respondendo por
aproximadamente 8,0% das importa¢des do estado, em 2015 o pais participou com 6,5%. A variagéo do valor
importado foi de 15,9%, com destaque para 0 aumento das importagdes de trigo.

Mogambique, Austrélia e Russia foram os que entraram para o grupo dos 10 principais paises fornecedores
para o estado. Esses trés paises presentaram os maiores crescimento em 2018, comparado com 2015.

O valor das importagdes cearenses caiu 5,71% em quatro anos. Em 2015, os dez principais paises de onde
0 Ceara mais importou participaram com 53,8% do total importado, em 2018, participaram com 77,7%,
aumentando a concentragao (Tabela 7.6).

Tabela 7.6: Principais Origens das Importagdes do Ceara — 2015 — 2018(*)

Princinai . 2015 2018 Var %
rincipals parses (US$ FOB) Part % (US$ FOB) Part% | (2018/2015)
China 584.541.704 21,76 549.598.647 21,69 -5,98
Estados Unidos 136.458.501 5,08 456.876.558 18,03 234,81
Colémbia 194.149.089 7.23 290.184.462 11,45 49,46
Argentina 174.266.046 6,49 201.933.079 7,97 15,88
Trinidad e Tobago 166.610.511 6,20 99.988.260 3,95 -39,99
Alemanha 90155026 3,36 97.653.590 3,85 8,32
india 69.134.977 2,57 71.578.094 2,83 3,53
Mogambique 0 0,00 68.978.295 2,72
Australia 18.344.430 0,68 68.416.643 2,70 272,96
Russia 11.792.559 0,44 62.859.028 2,48 433,04
Demais paises 1.241.401.944 46,20 565.276.922 22,31 -54,46
Ceara 2.686.854.787 100,00 2.533.343.578 100,00 -5,71

Fonte: SECEX/MDIC. (*) Valores em US$ 1,00 FOB.

Em 2015, as importagdes do Ceara do setor da Industria de Transformag&o representaram 57,6%, do total
das importagdes, ja em 2018, houve perda de participacdo das importagdes desses produtos, passando
para 55,7% do total importado. Em termos de valor, em 2018, houve uma queda de 8,8% das importagdes
de produtos industrializados quando comparado com 2015, corroborando com o fato de que o setor da
industria ainda sofreu em 2018 com os efeitos da crise econdémica que teve inicio em 2015.

Figura 7.5: Participagéo (%) das Importacdes por Setor Econdémico — Ceara — 2015-2018
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragao IPECE.
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Com relagdo as importagdes cearenses de produtos da Industria Extrativa também houve redugéo de
participacdo, passando de 33,9%, em 2015, para 32,8%, em 2018, explicado pelo menor valor importado de
gas natural. J& a importagdo de produtos do setor agropecuario apresentou aumento de participagéo devido,
principalmente, ao aumento de compras de trigo e algodao néo cardado nem penteado. Em 2018 esse setor
respondeu por 10,3% do total importado pelo Ceara.

Na andlise por Categoria Econdmica verificou-se que houve pequenas mudangas na estrutura de
participagéo. A participacao das categorias Bens intermediarios e Combustiveis e lubrificantes foi maior em
2018 quando comparada com 2015. Enquanto Bens de Capital e Bens de consumo reduziram suas
participagdes.

Em termos de valor a importacdo de Bens de capital apresentou redugao de quase cinquenta por cento,
corroborando com a possibilidade de que a industria cearense em 2018 ainda se encontrava com 0
investimento reprimido, visto que a boa parte do investimento em bens de capital é adquirido por importagéo.

Figura 7.6: Participacao das Importagdes por Categorias Econdmicas — Ceara — 2015-2018
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboracéo IPECE
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8 MERCADO DE TRABALHO

Daniel Suliano®

8.1. Introducao

O objetivo desse capitulo é analisar o comportamento do mercado de trabalho cearense em um comparativo
com o mercado de trabalho nacional com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no periodo de 2015-
2018.

Até 2012, ndo haviam dados sistematizados para o mercado de trabalho do Estado do Ceara. A partir desse
ano, o IBGE passou a disponibilizar dados da PNAD Continua com resultados do mercado de trabalho néo
apenas para o Brasil e as Grandes Regides, mas também para as Unidades da Federagdo, Regides
Metropolitanas que contém Municipios das Capitais e para a Regido Integrada de Desenvolvimento Grande
Teresina € Municipios das Capitais.

De acordo com IBGE (2019), o objetivo da PNAD Continua é produzir informacdes basicas para o estudo
do desenvolvimento socioecondmico do pais além da investigacao de indicadores conjunturais de trabalho
e rendimento. Nesse contexto, a pesquisa acompanha as flutuagdes e a evolugéo da Forga de Trabalho no
curto, médio e longo prazo.

A populagdo-alvo da PNAD Continua é constituida pelas pessoas moradoras em domicilios particulares
permanentes com abrangéncia geografica de todo territério nacional. O domicilio é definido como um local
estruturalmente separado e independente no qual se destina a servir de habitagdo a uma ou mais pessoas
ou que esteja sendo utilizado como tal.

Um ponto a ser destacado na PNAD Continua é que ela atende aos protocolos de recomendagdes
metodoldgicas e conceituais da Comisséo de Estatisticas das Nagdes Unidas (UNSC) e da Organizagdo
Internacional do trabalho (OIT).

8.2. Movimento da Dinamica Demografica e da Oferta de Trabalho

O Gréfico 8.1 apresenta a Taxa de Participagéo (TP). A TP é uma relagao entre a Forga de Trabalho (FT) e
a Populagao em Idade de Trabalhar (PIT). Por sua vez, a Populagéo em Idade de Trabalhar é composta
pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, enquanto que a Forga de Trabalho é o cdmputo dos ocupados
e dos desocupados.

Pode-se observar que a Taxa de Participagdo do Brasil manteve-se praticamente estavel com um leve
crescimento quando se compara o primeiro trimestre de 2015 com o quarto trimestre de 2018. Com efeito,
no primeiro trimestre 2015 a TP nacional era de 61%; no ltimo trimestre do ano de 2018 esse valor era
apenas 0,7 ponto percentual acima (61,7%).

Assim, como o periodo de analise engloba tanto um momento de recessao como também um processo de
retomada da atividade econdmica tem-se que a Taxa de Participacdo do Brasil apresenta oscilagdo apenas
na margem.

De fato, a hipotese de oscilagdo na margem da Taxa de Participagao € aceitavel considerando que a partir
do primeiro trimestre de 2017 o Brasil entra em um processo de retomada da atividade econdémica de acordo
com 0 Comunicado de outubro de 2017 do Comité de Datacado de Ciclos Econémicos (CODACE).

10 Doutor em Economia (CAEN/UFC) e Analista de Politicas Publicas da Diretoria de Estudos Econdmicos do IPECE.
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De forma mais especifica, pode-se observar que no quarto trimestre de 2016 a Taxa de Participagédo
nacional era 61,4%; no primeiro trimestre de 2017, trimestre no qual se inicia a recuperagéo econémica a
TP do Brasil subiu para 61,6%. Nos trimestres subsequentes, a Taxa de Participacdo passa a oscilar
levemente encerando o ultimo trimestre de 2018 em 61,7% e, portanto, levemente acima do periodo pré-
recuperagao (primeiro trimestre de 2016).

Grafico 8.2: Evolugédo da Taxa de Participagdo — 2015/2018 — Brasil e Ceara
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboracéo: IPECE.

Diante desses fatos, pode-se deduzir que o0 mercado de trabalho brasileiro responde de forma mais lenta a
retomada dos ciclos de negécios. Diversos fatores pode explicar esse processo que vao desde a rigidez no
processo de contratagao e demisséo e, portanto, ajuste lente do mercado de trabalho ao movimento ciclico
da economia como também a opgéo feita pelas empresas em elevar o numero de horas trabalhadas dos
empregados vigentes evitando, assim, contratagao de forma imediata. Outra possibilidade que as empresas
podem ter é a redugao do ritmo de produgao através da jornada de trabalho ou suspengéo temporaria de
contrato (lay-off).

No mercado de trabalho cearense, as oscilagdes da Taxa de Participa¢do cearense sdo mais intensas além
de apresentar ao longo da série historia uma diferenga em termo percentual substancial quando comparada
com a TP do Brasil.

Ao longo do ano de 2017 pode-se observar que a Taxa de Participagéo do Estado do Ceara aumenta quase
dois pontos percentuais ao sair de 54,5% no primeiro trimestre de 2017 para 56,2% no quarto trimestre do
mesmo ano.

No ano de 2018 a Taxa de Participagédo cearense oscila tendo se reduzido no segundo trimestre de 2018,
mas voltando a atingir no quarto trimestre valor igual ao do primeiro (55,9%), valor menor ao do quarto
trimestre de 2017, que é o maximo alcangado no periodo em anélise (56,2%).

Dito de outra forma, embora tenha sofrido alguma oscilagdo, desde a retomada da atividade econdmica
iniciada no primeiro trimestre de 2017 a Taxa de Participacdo cearense aumentou chegando ao quarto
trimestre de 2018 1,4 ponto percentual maior quando comparada ao inicio do periodo pré-retomada.

Como dito acima, a série historica apresenta uma diferenca substancial entre a Taxa de Participagcdo do
Brasil e a Taxa de Participacdo do Ceara. No primeiro trimestre de 2016, onde a TP do Ceara atinge a
minima histérica de 52,9%, a diferenca entre elas chega a ser de 8,5 pontos percentuais. No primeiro
trimestre de 2015 essa diferenca era de 8 pontos percentuais e no Ultimo trimestre de 2018 a diferenca era
de 5,8 pontos percentuais.
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Algumas hipdteses podem ser aventadas em explicar essa diferenga. Nesse contexto, pode-se aludir que
parte dessa diferenga se deve ao comportamento dos trabalhadores na busca por ocupagao o que reflete
diretamente na condigéo de participagéo.

As pessoas desocupadas na PNAD Continua sdo aquelas sem trabalho em ocupacdo na semana de
referéncia que tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias, e
que estavam disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia. Consideram-se, também, como
desocupadas as pessoas sem trabalho em ocupagao na semana de referéncia que n&o tomaram providéncia
efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias porque ja o haviam conseguido e iriam comega-
lo em menos de quatro meses ap6s o Ultimo dia da semana de referéncia. Portanto, para ser classificado
como desocupado é preciso tomar alguma providéncia efetiva; caso contrario a pessoa estaréa fora da Forga
de Trabalho e, consequentemente, fora da Taxa de Participagéo.

Por sua vez, a diferenca entre as taxas de participagdo pode ser explicada por questdes relacionadas as
especificidades do mercado de trabalho cearense. Se for esse caso, a hipotese seria por conta do custo de
vista menor em regides mais pobres, como no caso do Estado do Ceara. Nesse caso, para uma mesma
Populagdo em Idade de Trabalhar, pode haver um menor quantitativo de pessoas na Forca de Trabalho
reduzindo, assim, a Taxa de Participacéo.

Uma segunda hipdtese pode ser relacionada a heterogeneidade de impacto de beneficios assistenciais.
Como os valores dos beneficios sdo homogéneos é possivel que afetem de forma heterogénea regides com
menor custo de vida, como o Nordeste. Nesse caso, haveria maior poder de compra nessas regides
elevando, assim, o salério de reserva dos membros do domicilio e redugdo na Taxa de Participagdo ao
reduzir a Forga de Trabalho.

Uma terceira hipotese menos plausivel é a heterogeneidade do mercado de trabalho que consubstancia na
Forga de Trabalho em termos comportamentais. Nesse caso, as pessoas que fazem parte do mercado de
trabalho cearense estdo em maior grau quando comparado com o mercado de trabalho nacional se
dedicando aos estudos ou treinamento técnico profissional.

Finalmente, essa heterogeneidade no mercado de trabalho local pode também ser associada a um regime
de desalento, definida com um desanimo na busca por ocupagao por parte dos trabalhadores. Isso também
pode ser reforgado por menor dinamismo na oferta de trabalho, o que refor¢a o desalento por parte das
pessoas. Como ja enfatizado, para que essa hipbtese seja sustentavel é necessario que isso ocorra com
mais intensidade no Estado do que no pais como um todo.

8.3. Uma Digressao Teoérica sobre Ciclo de Negécios

Além de possiveis efeitos estruturais, a Taxa de Participacdo pode apresentar influéncia dos Ciclos de
Negdcios da economia. Nesse caso, fatores conjunturais que levam a expanséo ou a contragdo da atividade
econdmica afeta diretamente a Forca de Trabalho. Por um lado, pode alterar o nimero de ocupados; por
outro, influenciar na decisdo da pessoa estar na condi¢éo de desocupado e, portanto, dentro da Forga de
Trabalho e néo fora dela.

Nesse contexto, os trabalhadores que se incorporam na Forga de Trabalho ocasionam o efeito do
trabalhador adicional (added worker effect) e elevando a Taxa de Participagdo. Por outro lado, a Forga de
Trabalho pode reduzir seu fluxo em decorréncia do desalento ou desanimo na busca por ocupacéo.

Como ja ressaltado, a partir do primeiro trimestre de 2017 o Brasil entra em um processo de recuperagéo
apds uma recessao que durou 11 trimestres. Por sua vez, nos anos de 2015 e 2016 a economia brasileira
encontrava-se em uma profunda recessdo econémica. Em ambos os casos, as condigdes conjunturais do
mercado de trabalho irdo afetar o tamanho da Forga de Trabalho.

No caso de um mercado de trabalho deprimido, pessoas desocupadas por um longo periodo podem desistir
da busca por ocupacgao retirando-se da Forga de Trabalho. Por outro lado, trabalhadores podem se inserir
na Forca de Trabalho como forma de compensar a queda da renda familiar.
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Diante de uma recessao, a primeira hipdtese torna-se mais factivel considerando que a busca por ocupagao
envolve custos fazendo com que as pessoas desempregadas se retirem da Forga de Trabalho até uma
recuperacao econdmica e aumento das contratagGes.

Para medir o desalento, a PNAD Continua utiliza métricas de Subutilizagdo da Forga de Trabalho. A
subutilizagdo da Forga de Trabalho complementa a medida de desocupagéo com o objetivo de fornecer a
melhor estimativa da demanda por trabalho em ocupagéo (employment).

A Subutilizagao da Forga de Trabalho apresenta trés componentes mutuamente exclusivos, sendo que dois
ja integram a Forga de Trabalho, que s&o os Subocupados por Insuficiéncia de Horas Trabalhadas e os
proprios Desocupados.

No entanto, como pode ser observado na Figura 8.1 os Subocupados por Insuficiéncia de Horas
Trabalhadas'' estdo classificados na condi¢do de ocupados quando se mede a Taxa de Desocupagao
(comumente conhecida como desemprego).

Para se medir a Subutilizagdo da Forga de Trabalho, além desses dois indicadores soma-se a Forga de
Trabalho Potencial (FTP), que € um dos componentes do conceito de pessoas que estdo Fora da Forga de
Trabalho (FFT).

Na Figura 8.1, pode ser observado que além da Forga de Trabalho Potencial (FTP), tém-se as pessoas que
estdo Fora da Forga de Trabalho Potencial (FFTP). Conjuntamente, esse contingente de pessoas representa
aqueles que estdo Fora da Forga de Trabalho (FFT).

As pessoas que fazem parte da Forga de Trabalho Potencial (FTP) estéo fora da Forga de Trabalho (FT),
mas possuem um potencial de se transformarem em For¢a de Trabalho. Assim, a For¢a de Trabalho
Potencial € formada por pessoas que realizaram busca efetiva de trabalho, mas nédo se encontravam
disponiveis para trabalhar na semana de referéncia e pelas pessoas que nao realizaram busca efetiva por
trabalho, mas gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia.

Figura 8.1: Subdivisdes do Mercado de Trabalho

POPULAGAO TOTAL

POPULACAO EM IDADE POPULACAO ABAIXO DA
DE TRABALHAR IDADE DE TRABALHAR
(14 ANOS OU MAIS) (MENORES DE 14 ANOS)
Pessoas na Pessoas fora da
forca de trabalho forca de trabalho
Forca de trabalho Fora da forga de
Ocupados Desocupados r“’pv.)tem:ial trabalho pol;%ncial
Ocupados que Subocupados por Nao
trabalham horas insuficiéncia de mas nao balho, mas
5 Hiores 18 S A .
Desalentados Nao desalentados

Fonte: IBGE/PNAD Continua.

1 Os Subocupados por Insuficiéncia de Horas Trabalhadas sdo pessoas que na semana de referéncia que tém 14 anos ou mais
de idade e trabalhavam habitualmente menos de 40 horas no seu unico ou no conjunto de todos os seus trabalhos. No entanto,
gostariam de trabalhar mais horas que as habitualmente trabalhadas e estavam disponiveis para trabalhar mais horas no periodo
de 30 dias, contados a partir do primeiro dia da semana de referéncia.
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Dentro da Forca de Trabalho Potencial estdo as pessoas que realizaram busca efetiva por trabalho, mas
nao se encontravam disponiveis para trabalhar e as pessoas que nao realizaram busca efetiva por trabalho,
mas gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis para trabalhar, ambos na semana de referéncia.
Adicionalmente, as pessoas que nao realizaram busca efetiva por trabalho, mas gostariam de ter um
trabalho e estavam disponiveis podem ser divididas entre desalentados e ndo desalentados. (Ver Figura
8.1).

A partir destas variaveis, pode-se definir a Forga de Trabalho Ampliada (FTA), um conceito mais abrangente
que a Forga de Trabalho sendo composta pela Forga de Trabalho (FT) e pela Forga de Trabalho Potencial
(FTP).

A Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT) recomenda que os paises adotem esses indicadores visando
um quadro mais completo da Subutilizagéo da Forga de Trabalho. Assim, a Taxa Composta de Subutiliza¢do
da Forga de Trabalho ao incluir os trabalhadores desalentados permite também mensurar o que a literatura
classifica como “Desemprego Oculto”.

Assim, a Taxa Composta de Subutilizag&o da Forga de Trabalho representa o percentual da populagéo que
expressa ter uma quantidade insuficiente de trabalho, seja em termos de Oferta de Postos de Trabalho, seja
em termos de Insuficiéncia de Horas Trabalhadas. De forma algébrica, tem-se:

Subocupada por Insuficiércia de Horas+ Desocupada + FTP

Taxa Compostada Subutilizgdo da Forca de Trabalho=
(FT + FTP =FTA)

8.4. Evolugao da Desocupagao no Mercado de Trabalho

O Grafico 8.2 apresenta a evolugéo da Taxa de Desocupagéo (TD) no periodo de 2015 a 2018 para o Estado
do Cearéa e para o Brasil. A Taxa de Desocupacdo é uma variavel que mensura uma pressao direta no
mercado de trabalho por parte dos trabalhadores e disponibilidade imediata para execugéo da atividade.

Um fato importante a ser destacado no Grafico 8.2 é a sazonalidade na queda da taxa de desemprego no
quarto trimestre bem como seu recrudescimento no trimestre subsequente, o que revela que € uma
ocorréncia independente dos ciclos de negdcios. Nao obstante, em Cavalcante (2019) foi observado que no
quarto trimestre de 2014 a desocupagéo no Estado do Cearé atingiu a minima histérica de 6,6%; no Brasil
esse valor foi de 6,5%. Ademais, foi observado recuo do desemprego ao longo do ano de 2014.

Grafico 8.2: Evolugao da Taxa de Desocupacéo — 2015/2018 — Brasil e Ceara
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Isso contrasta com o Comunicado de agosto de 2015 do Comité de Datacdo de Ciclos Econémicos
(CODACE) ao revelar que no segundo trimestre de 2014 é iniciada uma recessdo apds expansdo econdmica
que havia durado 20 trimestres.

Na verdade, as evidéncias empiricas revelam ajuste mais lento do mercado de trabalho. De forma mais
especifica, a defasagem do desemprego com relagdo a atividade econémica pode ocorrer um ou dois
trimestres subsequentes.

Esse ajuste mais gradual e lento do desemprego com relagdo a algumas atividades econdmicas pode
ocorrer por conta das especificidades do mercado de trabalho brasileiro. No Brasil, mesmo com a reforma
trabalhista em novembro de 2017 no intuito de flexibilizar a legislagdo e tornar mais eficiente o processo de
contratagao os custos admissionais e de demissdo podem elevar o tempo de ajuste no mercado de trabalho.

Adicionalmente, mesmo quando se tem um mercado de trabalho mais flexivel as evidéncias revelam que a
resposta do desemprego ndo segue na mesma proporgao que o processo de recuperagao econdmica.

Em Blanchard (2011), a lei de Okun estabelece que o crescimento da economia deve-se elevar acima do
seu normal para reduzir a taxa de desocupacao. De fato, mesmo diante de um arrefecimento da atividade
econdmica as empresas podem reduzir o ritmo de produgéo através da jornada de trabalho ou suspencao
temporéria de contrato (lay-off). O setor da indUstria, caracteristico por jornadas mais rigidas, pode muitas
vezes fazer uso desse processo, 0 que explicaria a defasagem entre desemprego e retomada.

O Grafico 8.2 revela que a desocupagéo diante do processo de retomada da atividade econdmica a partir
do primeiro trimestre 2017 atingiu a maxima historica de 14,2% para o Estado do Ceara; no Brasil, esse
valor chegou a ser de 13,7%. De acordo com o Comunicado de outubro de 2017 do CODACE esse foi 0
trimestre que a economia brasileira saiu da recessao.

A partir do segundo trimestre de 2017 a taxa de desocupacgao seguiu em queda ao longo de 2017 e no ano
de 2018, embora no primeiro trimestre desse Ultimo tenha se elevado por conta de fatores sazonais. No
quarto trimestre de 2018 a taxa de desocupagéo no Ceara era de 11,6% (2,6 pontos percentuais menor que
a atingida na méxima historica).

No Grafico 8.3, por sua vez, sdo apresentados os dados da Taxa Composta de Subutilizagdo da Forga de
Trabalho. Como ja destacado anteriormente, a Taxa Composta de Subutilizagdo da Forga de Trabalho
definida € uma medida mais ampla de medida de desocupagéo.

A Taxa Composta de Subutilizacdo da Forga de Trabalho apresenta evolugdo semelhante a Taxa de
Desocupacado, ndo obstante, por conta de seus indicadores apresente um contingente mais amplo de
desocupados, principalmente para o Estado do Ceara.

Ademais, desde o processo de retomada da atividade econémica iniciado no primeiro trimestre de 2017 a
desocupagao no Ceara reduziu-se de forma mais rapida que a desocupagao nacional, muito embora a taxa
composta cearense esteja acima da taxa composta do Brasil.

Na taxa composta nacional pode-se destacar o padréo ciclico que ela segue tendo inclusive atingindo um
pico de 24% no primeiro trimestre 2017, embora por conta de fatores sazonais a maxima tenha ocorrido no
primeiro trimestre de 2018 ao atingir a taxa de 24,6%. Por outro lado, os dados da taxa composta cearense
ndo seguem um padréo sistematico da taxa de desocupacao e nem da taxa composta nacional.

No primeiro trimestre de 2015, tanto o Brasil como o Cearé apresentavam uma taxa de desocupagéo de 8%,
enquanto que a taxa composta nesse mesmo periodo era de 22,8% no Ceara e 16,5% no Brasil (uma
diferenca entre elas de 6,3 pontos percentuais). No ultimo trimestre de 2018, a taxa de desocupagao do
Brasil era de 11,6%, enquanto no Cearé era de 10,1% (diferenca entre elas de 1,5 pontos percentuais); a
taxa composta, por sua vez, era 29,4% para o Ceara e 23,8% para o Brasil (uma diferenca de 5,6 pontos
percentuais).

Esses resultados podem indicar que uma maior precarizagdo no mercado de trabalho cearense em
comparagdo ao mercado de trabalho nacional por conta ndo somente dessa persisténcia do gap entre as

74



taxas compostas, mas também pelo substancial aumento quando comparada com a taxa de desocupagéo.
No primeiro trimestre de 2015 a diferenca entre a taxa composta e a taxa de desocupagao cearense era de
14,8%; no quarto trimestre de 2018 essa diferenca era de 19,3%, o que revela a piora das condi¢des do
mercado de trabalho apds a crise econdmica e mesmo apds dois anos de retomada da atividade.

Grafico 8.3: Taxa Composta de Subutilizagdo da Forca de Trabalho — 2015/2018 — Brasil e Ceara
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Fonte: IBGE/PNAD Continua. Elaboragao: IPECE.
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9 SITUACAO FISCAL DO ESTADO DO CEARA

Paulo Aradjo Pontes*?

9.1. Introdugao

Nesse capitulo seréo apresentados alguns indicadores que mensurem as contas publicas estaduais, tendo
por objetivo analisar o comportamento deles durante o periodo de 2015 a 2018 e identificar que fatores
contribuiram para o seu desempenho.

Nesse sentido optou-se por apresentar, em primeiro lugar, um resumo do balango orgamentario do Estado
do Ceara e, posteriormente, alguns indicadores foram elaborados utilizando os dados desse resumo.
Adicionalmente, sao apresentados os indicadores preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, esse capitulo esta organizado em cinco se¢des, sendo a primeira essa breve introdugéo. Na segunda
sdo apresentados os dados da receita orgamentéria do Estado e os indicadores de receita. Na terceira se¢ao
destina-se a analise a apresentagdo dos indicadores da despesa or¢camentéria. Na quarta se¢do séo
apresentados os indicadores da LRF e na quinta e ultima segéo séo tecidos alguns breves comentarios
conclusivos.

9.2. Receitas Orgamentarias

O primeiro ponto a ser abordado sobre as finangas publicas do Governo Estadual do Ceara sdo as receitas
orgamentarias, cujos principais componentes sao apresentados na Tabela 9.1. Como pode ser contatado,
na referida Tabela, as receitas orcamentérias do Ceara cresceram, de 2015 a 2018, 8,4%. Constata-se,
ainda, que o crescimento das receitas orgamentarias, entre os anos de 2015 e 2018, foi devido ao
comportamento das “Receitas Correntes”, que aumentaram 10,7% entre esses anos.

Entre as receitas orcamentérias as “Receitas Correntes” responderam, no periodo de 2015 a 2018, por
88,4%, em média, dos recursos disponiveis. Entre esses tipos de receitas destaca-se o0 ICMS (Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Prestacdo de Servigos) com crescimento de 8,3%, até 2018, ressalte-se que
esse desempenho é influenciado, significativamente, pelo incremento da arrecadagéo desse imposto nos
anos de 2017 e 2018. E interessante observar o crescimento dos demais impostos, como IPVA e ITCD,
superam o do ICMS, em idéntico periodo, denotando a perda de seu dinamismo frente as outras receitas
tributérias ou de taxas.

A segunda maior fonte de “Receita Corrente” séo as transferéncias oriundas do FPE (Fundo de Participagéo
dos Estados), que tém como origem a arrecadagéo do IR (Imposto sobre a Renda) e IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) arrecadados pelo Governo Federal. Como pode ser observado na Tabela 9.1, as
transferéncias do FPE tém oscilado entre R$ 6,3 e R$ 6,8 bilhdes, no periodo em analise. Sobre o FPE
chama a atengao seu significativo incremento em 2016.

12 Doutor em Administragao Publica e Governo (FGV-SP) e Analista de Politicas Publicas da Diretoria de Estudos Econdmicos do
IPECE.
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Tabela 0.1: Receitas Orgamentarias do Governo do Estado do Ceara (R$1.000,00 de Dez/2018)

Descricao 2015 2016 2017 2018

Receita Corrente 23.963,54 25.965,28 25.527,51 26.518,13

Receita Tributaria 13.316,15 14.217,33 14.411,87 14.992,86

ICMS 11.063,61 11.045,56 11.612,71 11.979,21
IPVA 733,39 741,46 848,10 922,85

IR 946,00 956,67 1.041,23 1.134,07
ITCD 87,35 696,63 96,31 153,60
Outras 485,82 777,01 813,51 803,13
Contribuicdes 603,42 633,79 655,77 745,58
Patrimonial 429,56 436,21 442,06 773,34

Servigos 68,52 67,55 87,23 86,45

Transferéncias Correntes 8.874,08 9.453,75 9.076,81 9.241,91
FPE 6.361,71 6.776,91 6.311,99 6.495,53
FUNDEB 1.569,49 1.591,69 1.525,96 1.483,87
Outras Transferéncias 942,88 1.085,15 2.764,81 1.262,51
Outras Receitas Correntes 671,81 1.156,62 853,78 677,97
Receitas de Capital 2.190,01 1.871,97 2.634,63 1.484,21
Operagdes de Crédito 1.747,92 1.185,19 2.127,90 908,06
Transferéncias de Capital 42440 681,94 488,97 410,96
Outras Receitas de Capital 17,69 4,84 17,75 165,19
Receitas Intra-orcamentarias 1.067,44 1.296,24 1.322,58 1.505,33

Total Receitas 27.221,00 29.133,48 29.484,72 29.507,68

RCL 17.228,17 19.045,12 18.445,42 19.186,20

Fonte: STN/SISTN. Elaborag&o prépria.

Tal comportamento deve-se ao fato de que o Governo Federal editou, em 2016, lei permitindo que
brasileiros, que possuissem recursos nao declarados no exterior, os regulariza-se, pagando os devidos
impostos nesse procedimento. Dessa forma, houve uma elevagao na arrecadagéo de impostos federais e
nos devidos repasses para os estados.

Ainda na Tabela 9.1, chama atengéo o desempenho das do ITCD (Imposto de Transmissdo “Causa-Mortis”
e Doacdes de Quaisquer Bens ou Direitos), cujo crescimento no periodo foi de 75,9%, mantendo a tendéncia
de crescimento observada em anos anteriores aos analisados nesse periodo ((Pontes, Nogueira e Nogueira,
2017).

O desempenho da arrecadagéo de ITCD, nos anos recentes, € um fendmeno interessante e que deveria ser
objeto de estudos mais aprofundados, fugindo ao escopo desse livro, porém pode-se atribuir parte desse
desempenho a valorizagéo imobilidria e a mudancas de aliquotas do ITCD no ano de 2015.

A arrecadacao de IPVA (Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores), entre 2015 e 2018, por sua
vez, também apresenta um desempenho positivo, tendo crescido 25,8% no periodo, sendo uma explicagao
para esse fato a expansdo da frota automotiva do Estado e a mudanca das aliquotas implementadas no ano
de 2017.
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O significativo incremento das Outras Receitas Tributérias € uma consequéncia direta da majoracao das
taxas cobradas por prestagdo de servigos pelo governo do Estado, que tiveram incremento de até 110% em
janeiro de 20163,

Um ultimo destaque, quanto as Receitas Correntes, € o comportamento da rubrica Outras Receitas
Correntes™, no ano de 2016. Esse desempenho deve-se “ao uso de receitas provenientes da Lei
15.878/2015, que permite o Governo do Estado utilizar até 70% dos valores de depdsitos judiciais, cuja
constitucionalidade esta sendo contestada” (IPECE, pag. 46, 2017).

Por sua vez as “Receitas de Capital” decresceram 32,2%, entre 2015 e 2018, é interessante observar que
houve grande oscilagdo nessa fonte de receita no periodo em analise. O principal item das “Receitas de
Capital” séo as operagdes de crédito que, entre 2015 e 2018, foram reduzidas em 48,1%, sendo possivel
observar que essas receitas oscilaram de forma significativa.

Relativamente as receitas correntes liquidas (RCL), que s&o os recursos efetivamente disponiveis ao Poder
Executivo estadual para pagar suas despesas, constata-se que elas cresceram 11,4%, entre 2015 e 2018.
E interessante observar que houve uma queda de 3,1% da RCL de 2016 para 2017, havendo reverséo
dessa perda em 2018

Deve-se destacar que o significativo incremento da RCL, em 2016, deveu-se a fatores nédo recorrentes,
anteriormente citados, como a arrecadagdo extraordinaria de ITCD, dos recursos provenientes da
repatriagcdo do exterior e do uso dos recursos dos depositos judiciais. Descontados esses efeitos a RCL
estaria proxima de R$ 18 bilndes, em 2016.

Complementando a analise feita acima, optou-se por construir alguns indicadores com os dados
apresentados na Tabela 9.1. Nesse sentido, serd analisada a evolugdo da composi¢do das receitas
correntes do Governo do Estado e a participagao setorial da arrecadacédo de ICMS.

Relativamente a evolugdo da composigdo das receitas o indicador escolhido mede a importancia das
receitas préprias no total da arrecadagao estadual, assim considerou-se como fontes de arrecadag&o prépria
do Governo cearense as arrecadagdes tributérias, as de contribuicdes e as receitas patrimoniais e de
Servigos, sendo o célculo feito da seguinte forma:

Rec.Tributarias + Contribui¢des + Patrimoniais + Servicos + Outras Rec. Correntes

IRCP = 100 * -
Receitas Correntes

em que, IRCP é o indice de Receitas Correntes Préprias.
Adicionalmente, considerou-se ainda a importancia das receitas com ICMS nas receitas correntes

100+Receita de ICMS , . .
( : ) dado que essa é a principal fonte de receita do Governo cearense e, de forma
Receita Corrente
100+xFPE

Receitas Correntes

complementar, o comportamento da composicao das receitas do FPE ( ) Os resultados

obtidos séo apresentados na Figura 9.1.

13 Ver: http://www?20.0povo.com.br/app/opovo/economia/2016/01/05/noticiasjornaleconomia,3556995/taxas-com-
alta-de-ate-110-comecam-a-valer-no-ceara.shtml
14 Nessa categoria sdo classificadas as receitas oriundas da divida ativa, multas e juros, indenizages e restituicoes e
depositos judiciais.
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Figura 0.1: Composicdo das Receitas Correntes do Governo do Estado do Ceara (%)
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Fonte: STN/SISTN. Elaboragao propria.

Como pode ser observado na Figura 9.1, houve um aumento na participagéo das receitas correntes proprias
entre as receitas correntes, dado que o IRCP cresceu de 63,0%, em 2015, para 65,1%, em 2018, ou seja, 0
Governo cearense diminuiu sua dependéncia das receitas de transferéncias do Governo Federal para
financiar seus gastos.

Quando se analisa a contribuicdo dada pela arrecadagéo de ICMS no comportamento do IRCP, entre 2015
e 2018, constata-se, novamente, a magnitude da importéncia das receitas nao recorrentes, em 2016. Nesse
sentido, percebe-se uma significativa queda na participagao do ICMS entre as receitas correntes no ano de
2016. Por outro lado, ao analisar-se a importancia relativa do FPE na composi¢éo das receitas correntes do
Estado, constata-se que, em 2015, o Fundo representava, aproximadamente, 26,5% das receitas correntes
do Estado, caindo para 24,5% em 2018. Descontando-se as receitas n&o recorrentes, mencionadas no
paragrafo anterior, o FPE teria representado, em 2016, 27,2% das receitas correntes.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o desempenho das receitas estaduais, em 2016, teve forte dependéncia
de fatores néo recorrentes, isto &, da arrecadagéo ou transferéncias de recursos que nao deverao se repetir
em um futuro previsivel. Descontando-se esse efeito identifica-se que a RCL estadual apresentou nitida
tendéncia de crescimento entre os anos de 2015 e 2018.

Quanto & composigao da arrecadagéo estadual do ICMS, cujos dados séo apresentados na Figura 9.2,
constata-se que, tanto em 2015 como 2018, o principal setor foi 0 comércio atacadista e varejista, apesar
da perda de participacao relativa entre esses dois anos. Ja 0 setor de combustiveis ocupa a segunda posi¢ao
na arrecadacao de ICMS, tanto em 2015 como em 2018. Chama atencao, ainda, a perda de participagédo do
setor de telecomunicagdes, entre os dois anos em analise, sendo isso um possivel reflexo de inovagdes
tecnoldgicas que afetaram o setor. J& o setor industrial mantém sua participagdo em torno dos 20%, no
periodo em analise, ocupando a terceira posi¢do na composicao setorial da arrecadagéo.
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Figura 0.2: Composic&do Setorial da Arrecadagéo de ICMS do Ceara em 2015 e 2018 (%)
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Fonte: Boletim Confaz. Elaboragéo propria.

Uma ultima observagao, quanto aos dados apresentados na Figura 9.2, é o aumento da participagéo de
setores de energia elétrica e combustiveis na arrecadagé@o de ICMS do Ceara de 34,0%, em 2015, para
35,8%, em 2018. Deve-se notar que, ao menos em tese, eles possuem uma menor elasticidade do consumo
e que, portanto, esse aumento de participacdo pode estar resultando em uma piora na distribuicdo de
riqueza do estado.

9.3. Despesas Orgamentarias

O segundo grupo de indicadores analisado nesse capitulo referem-se aos indicadores de despesa, assim
sao apresentados na Tabela 9.2 os dados das despesas orgamentérias do Governo do Estado do Ceara
para o periodo 2015 a 2018. Como pode ser observado na Tabela 9.2, as despesas or¢camentérias do
Governo cearense cresceram 10,5%, no periodo em anélise, apresentando tendéncia de crescimento nos

quatro anos em analise.

Tabela 0.2: Despesas Orcamentarias do Governo do Estado do Ceara (R$1.000,00 de Dez/2018)

Descrigao 2015 2016 2017 2018
Despesa Corrente 20.760,33 21.377,83 21.736,89 23.083,88
Despesa com pessoal 11.349,25 11.166,04 11.436,22 12.238,30
Aposentadorias, reformas e pensdes 3.078,21 3.092,64 3.232,26 3.362,51
Vencimentos (Civil e Militar) 6.475,89 6.327,63 6.417,13 6.805,24
Outros 1.795,14 1.745,77 1.786,84 2.070,54
Juros e Encargos 470,60 476,42 469,03 562,91
Outras despesas correntes 8.940,48 9.735,36 9.831,64 10.282,67
Transf. a municipios 3.147,71 3.322,67 3.373,57 3.451,30
Transf. a entidades privada 996,21 1.043,47 1.052,02 1.159,94
Aplicagdes Diretas 4.273,29 4.820,17 4.693,32 4.842,32
Outras 523,27 549,05 712,73 829,12
Despesas de Capital 3.655,53 3.472,03 3.793,19 3.896,55
Investimentos 2.737,50 2.320,37 2.560,17 2.921,32
Amortizagdo da divida 782,55 904,39 1.026,33 806,39
Outras 135,48 247,27 206,69 168,83
Despesa Total 24.415,86 24.849,86 25.530,08 26.980,42

Fonte: STN/SISTN. Elaboragao prépria.
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Relativamente as despesas de capital € possivel constatar que, no periodo em analise, elas possuem,
aparentemente, uma leve tendéncia de crescimento, dado que, entre 0s anos extremos registra crescimento
de 6,6%. As despesas correntes também apresentaram tendéncia de crescimento no periodo, sendo, em
2018, 11,2% maiores do que as registradas quatro anos antes. Deve-se mencionar que mais da metade do
crescimento das despesas correntes do periodo concentra-se nos dois Ultimos anos, dado a variagéo de
6,2% entre 2017 e 2018.

Entre as despesas de capital deve-se destacar o comportamento das rubricas investimentos e amortizagdes
da divida, considerando-se o periodo de 2015 a 2018 constata-se que elas cresceram 6,7% e 3,0%,
respectivamente.

Quanto as despesas correntes, constata-se, ainda na Tabela 9.2, que houve, entre 2015 e 2018, um
crescimento 7,8% das despesas com pessoal, sendo esse desempenho justificado, principalmente, pelo
incremento de 9,2% das despesas com aposentadorias, ja 0s vencimentos aumentaram 5,1% no periodo
em andlise. Esse fato sera abordado com mais detalhes adiante.

Os gastos com pagamento de juros cresceram, entre 2015 e 2018, 19,6%, sendo o incremento verificado
entre 2017 e 2018 o mais significativo do periodo. Esse crescimento é decorrente de dois fatores, sendo o
primeiro o incremento da divida publica e a variagdo cambial no periodo. Por fim, ressalte-se ainda o
crescimento das transferéncias aos municipios e para entidades privadas com e sem fins lucrativos, que
apresentaram crescimento, entre 2015 e 2018, de 9,6% e 16,4%, respectivamente.

Complementando as informagdes constantes na Tabela 9.2, e de forma similar a analise das receitas, optou-
se pela apresentacdo de alguns indicadores sobre o comportamento das despesas orgamentarias do
Governo do Cearéa. Dessa forma, foram escolhidos trés grupos de indicadores para analisar a composi¢éo
do gasto orgamentario do Estado: o comportamento do gasto com pessoal, como propor¢do da despesa
corrente; a composicao das despesas de capital; e o financiamento das despesas de capital do Ceara.

O primeiro grupo de indicadores, 0 da composigéo do gasto orgamentéario, busca mensurar o nivel de gasto
obrigatério do orgamento do Estado, sendo considerado como obrigatérios os gastos com pessoal, juros e
encargos, as transferéncias aos municipios e as amortizag6es da divida, sendo o indicador calculado pela
seguinte férmula:

Dep.com Pessoal + Juros e Encargo + Transf.aos Municipios + Amort. Dividas + Gastos Saide

Obrigatério = 100
Despesa Total

Destaque-se que dessa analise foram excluidos os gastos vinculados as receitas do Estado (notadamente
as despesas com educagao), pois, ndo foi possivel identificar os gastos com pessoal dessas duas areas,
assim considera-los levariam a uma dupla contagem do gasto. Adicionalmente foi apresentado o
comportamento de cada um dos itens destacados no calculo do indicador.

Os resultados obtidos pelo célculo do indicador dos gastos obrigatérios sdo apresentados na Figura 9.3.
Como pode ser observado na referida Figura a despesa obrigatéria do Governo do Estado situou-se em
torno de 73,5%, no periodo de 2015 a 2018, sendo o principal componente dessas despesas 0 gasto com
pessoal, respondendo por 45%, em média, das despesas totais. Ja as transferéncias aos municipios tém
representado, em torno de, 13,0% das despesas totais. As despesas com Saude, por sua vez, aproximam-
se de 10,0% da despesa total. Por fim, 0 servigo da divida, juros, encargos e amortizagdes, oscilaram, entre
5% e 6% da despesa orcamentaria do Ceara.
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Figura 0.3: Despesas Obrigatérias e sua Composigédo em Relagdo a Despesa Total — 2015 a 2018 (%)
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Fonte: STN/SISTN. Elaboragao prépria.

Quanto a despesa com pessoal, ver os dados da Figura 9.4, observa-se que sua participagdo nos gastos
correntes manteve-se praticamente constante, entre os anos de 2015 e 2018, haja vista que sua participagéo
oscilar entre 54,7% e 52,2% das despesas correntes do Estado. Entretanto ao analisar-se a composi¢édo do
gasto com pessoal, verifica-se que esta havendo uma mudanga nas participagdes relativas, dado que houve
uma redugdo nos gastos com vencimentos de pessoal ativo e um crescimento no gasto com o pagamento
de aposentadorias. Assim observa-se, na Figura 9.4, que a despesa com vencimentos declinou de 57,1%
da despesa com pessoal, em 2015, para 55,6%, em 2018. Ja a despesa com aposentadorias cresceu de
27,1% das despesas com pessoal, em 2015, para 27,5%, em 2018.

Figura 0.4: Despesa de Pessoal em Relagéo a Despesa Corrente — 2015 a 2018 (%)
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Fonte: STN/SISTN. Elaborag&o prépria.

E interessante observar que essa mudanca da composicdo no gasto com pessoal é resultado do
envelhecimento e, consequente aposentadoria, dos servidores estaduais, ndo sendo um evento recente.
Assim, tendo em vista possiveis repercussdes negativas nas finangas publicas estaduais o Governo do
Estado promoveu elevagéo da aliquota previdenciaria dos servidores, sendo majorada, de 11% a 14% no
periodo de 2016 a 2019, quando atingiu seu valor maximo.
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O terceiro grupo de indicadores dos gastos orgamentarios permite analisar a composi¢ao dos gastos de

. 100+investimenots , . . . . .
capital ( ) e como estd sendo financiado os investimentos realizados pelo
Estado( 100mvestimentos ) os dados s&o apresentados na Figura 9.5. Como pode ser observado na
Operacgoes de Crédito

referida Figura as despesas com investimentos responderam, no periodo em anélise, por cerca de 71,0%
da despesa de capital do Estado. Ja seu financiamento, em 2016, ocorreria principalmente com recursos
proprios do Estado, ja que eles correspondiam a 156% do valor das operagdes de Crédito do Estado.
Entretanto, em 2017, observa-se que a realizagao de investimentos estava mais dependente da obtengéo
de recursos de terceiros, dado que os investimentos, nesse ano, correspondiam a 120% das operagdes de
crédito. Ja em 2018, esse indicador salta para 321%, sendo necessario acompanhar seu comportamento
para atestar se essa alta é ou ndo sustentavel.

Despesas de Capital

Figura 0.5: Investimentos em Relagéo a Despesa de Capital e Operagdes de Crédito — 2015 a 2018 (%)
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Fonte: STN/SISTN. Elaboracg&o propria.

9.4. Indicadores da LRF16

O terceiro grupo de indicadores fiscais analisados nesse capitulo sdo aqueles elencados na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que s&o os limites com gasto de pessoal, 0s gastos com o servico da divida
e o0 limite de endividamento do Estado. Assim, na Figura 9.6, séo apresentados tanto a despesa liquida com
pessoal como sua proporcao relativamente a RCL do Estado.

15 Uma interpretago alternativa para esse indicador é que para cada R$156,00 de despesas com investimentos houve R$ 100,00
de operagdes de crédito. Quanto maior esse indicador menor seria a dependéncia de recursos de terceiros para realizar
investimentos.

16 Nao foi incluida nessa analise as despesas com pessoal dos poderes legislativo e judiciario pois elas ndo estavam disponiveis
nem no site da SEFAZ-Ce nem no da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Figura 0.6: Despesa com Pessoal do Poder Executivo do Estado do Ceara - 2015 a 2018 (R$ de Dez/2018)
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Fonte: SEFAZ. Elaboragao propria.

Como pode ser observado na Figura 9.6, a despesa liquida com pessoal do Poder Executivo Estadual esta
em niveis relativamente constantes entre os anos de 2015 e 2018, quando se considera os valores
absolutos. Entretanto, ao considerar-se os valores relativos a RCL contata-se que, em 2015, elas estavam
proximas ao limite prudencial (que é 46,17% da RCL), porém, com a recuperacdo da RCL, elas situaram-se
abaixo do limite de alerta nos anos seguintes.

Quanto ao comportamento da despesa liquida de pessoal, relativamente a RCL, em 2016, deve-se
mencionar que esse resultado foi consequéncia de dois fatos, sendo o primeiro o significativo incremento
da RCL por receitas nao recorrentes, que foi mencionado acima. O segundo fato foi a ndo concessao de
reajuste salarial para os funcionarios servidores publicos estaduais em 2016, como a inflagdo acumulada
pelo IPCA, em 2015, foi superior a 10% compreende-se, facilmente, que manutengéo do valor nominal dos
salarios em 2016 contribuiu de forma significativa para a redugao da despesa com pessoal nesse ano.

O segundo indicador analisado € o comprometimento anual com pagamentos de juros, encargos e
amortizagdes da divida consolidada, cujo limite foi estabelecido pela Resolugéo 43/2001 do Senado Federal,
e ndo pode exceder 11,5% da RCL. Como pode ser constatado na Figura 9.7, essa despesa alcangou valor
maximo, de 8,1% da RCL, no ano de 2017, voltando, em 2018, ao nivel verificado nos anos anteriores.
Quanto aos valores pagos, contata-se o crescimento do pagamento das amortizagdes, entre os anos de
2015 e 2018, quando foram desembolsados R$ 1,4 bilhao.

De uma forma geral, pode-se afirmar que a despesa com juros e amortizagdes esta bem distante do limite
estabelecido pela Resolu¢do do Senado, sendo parte de seu crescimento decorrente do aumento da divida
consolidada do Estado, que sera analisada a seguir.

84



Figura 0.7: Despesas com Pagamento de Juros e Amortizagdes do Governo do Estado do Ceara — 2015 a
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Fonte: SEFAZ. Elaboragao propria.

Por fim, o ultimo indicador analisado, a divida consolidada liquida do Estado, observa-se, pela inspe¢ao da
Figura 9.8, que ela, em 2012, correspondia a 61,7% da RCL, em 2015, sendo reduzida, em 2016, para
43,6%, crescendo para 57,1%, em 2018. Como o limite, estabelecido na LRF, é de 200% da RCL constata-
se que o Estado possui capacidade de expandir sua divida publica e, como observado anteriormente,
garantir recursos para a realizagdo de investimentos pelo Governo estadual. Quanto ao valor da divida
consolidada liquida, observa-se que ela era de R$10,6 bilhdes, em 2015, e aumentou para R$10,9 bilhdes,

em 2018.

Relativamente a redugéo da divida consolidada liquida, em relagdo a RCL, em 2016, deve-se notar que o
crescimento da RCL, nesse ano, devido as receitas ndo recorrentes influenciou nesse resultado, assim ndo
se pode atribuir esse decrescimento apenas a queda da divida consolidada.

Figura 0.8: Divida Consolidada e Divida Consolidada Liquida do Governo do Estado do Ceara (R$ de

Dez/2018)
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Fonte: SEFAZ. Elaboragéo prépria.
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10 CONSIDERAGOES FINAIS

Analisando o cenario econdémico do Brasil durante o periodo de 2015 a 2018, observou-se uma estagnagao
econdmica ocorrida nos anos de 2015 e 2016, devido a choques de oferta e de demanda, em fungéo das
baixas taxas de ocupagdo da méo-de-obra, niveis mais elevados de inflagéo e taxas de juros, baixos niveis
de investimento, altos niveis de inadimpléncia, fatores estes que impactaram negativamente no consumo
das familias e na formag&o bruta de capital fixa, acarretando baixos niveis de produtividade do trabalho.
Mas a partir de 2017 a economia brasileira comegou a mostrar sinais de uma retomada de crescimento,
embora esta tenho ocorrido de forma lenta e gradual, quando o Produto Interno Bruto cresceu 1,3% em
2017 e 1,8% em 2018.

Esse quadro de retomado do crescimento pode ser capitado por alguns sinais que compdem a conjuntura
econdémica nacional de 2018, como: expansao da producao das atividades da Industria, com destaque para
as atividades de Eletricidade e gas, 4gua, esgoto, atividades de gestao de residuos, que cresceu 2,3% em
relacdo a 2017, e das Industrias de Transformagéo (1,3%) e Industrias Extrativas (1,0%), que também
alcangaram resultados positivos em comparagéo ao ano anterior. Tendo também uma grande contribuicao
do setor de servigos (2,1%), tendo como destaques as atividades do o Comércio (2,6%), Atividades
imobilidrias (3,3%) e Outras atividades de servicos (3,5%), redugéo gradual do déficit primario do setor
publico brasileiro, ampliagdo no nimero de contratagdes, redugéo do nivel de desemprego, aumento da
massa salarial, melhoria do indice de confian¢a do consumidor e do empresario industrial, redugéo e controle
da inflagéo, diminuicao da taxa béasica de juros — SELIC, disponibilidade de crédito mais barato, incremento
na formagao bruta de capital fixo, aumento dos investimentos realizados pelos empresarios.

Embora esse desempenho da economia brasileira nos anos de 2017 e 2018 tenham sido considerados
modestos, estes demonstram que o setor produtivo nacional ainda possui uma capacidade produtiva ociosa
que pode ser estimulada para superar os desempenhos negativos ocorridos em 2015 e 2016.

De forma que, a sustentagdo do crescimento econdmico brasileiro dependerd de um ambiente
macroecondmico estavel, alicercado em um regime de metas para o controle da inflagao; reequilibrio de
suas contas publicas, ajuste tributario e fiscal, melhoria de sua legislagéo trabalhista, aumento do grau de
abertura comercial no mercado internacional e a criagdo de um ambiente de interno capaz de manter
elevado os niveis de confianga dos consumidores e dos empresarios e gerar um ambiente de negdcios
competitivo e propicio ao investimento e a inovagéo.

No tocante aos resultados das contas regionais € possivel constatar que o periodo de analise 2015-2018 é
composto pelo biénio 2015-2016, sendo o auge do periodo de crise macroecondmica (2014-2016), onde o
Ceara e o Brasil apresentaram as menores taxas de crescimento do PIB para a série histérica 2002-2018,
retracéo de 4,08% para o PIB do Ceara em 2016 e queda de 3,55% para o PIB do Brasil em 2015. Ja o
biénio 2017-2018 foi marcado pelo processo de recuperagdo do crescimento econdmico, ainda que
registrando modestas taxas de crescimento menores que 2,0%. O setor da industria foi 0 que mais sofreu
com os efeitos da crise macroecondmica, sendo o Unico setor que apresentou perda, passando de 19,56%,
em 2015, para 18,09% de participagdo no VA da economia cearense em 2018, explicado em grande parte
pela forte reducdo de 3,28 pontos percentuais na atividade da construgéo civil para 0 mesmo periodo de
analise. Em termos da analise do PIB por macrorregides de planejamento, verificou-se no periodo de estudo
apresentaram ganhos ou perdas menores do 1,0%, onde o maior ganho de participagdo no periodo de
analise foi registrado na macrorregido de planejamento Serra da Ibiapaba, com um acréscimo de 0,49 p.p.,
enquanto a maior perda de participagao foi verificada no Cariri, com uma queda de 0,34 pontos percentuais,
seguida da Grande Fortaleza, que registrou uma perda de 0,33 pontos percentuais. A perda de participagao
do PIB da Grande Fortaleza sinaliza um processo de interiorizagao, ainda que de forma lenta, da riqueza
gerada pela economia cearense, sendo considerado um grande desafio, ja que esta macrorregido
representa 64,64% da economia cearense.

Os principais resultados do setor agropecuario mostram que o periodo analisado compreendeu dois anos
de chuvas abaixo da média (2015 e 2016), e dois anos com chuva em torno da média (2017 e 2018),
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caracterizando o fim do periodo de seca que o Ceara enfrentou, que foi de 2012 a 2016. Porém, as chuvas
dos dois ultimos anos ndo foram satisfatorias para os reservatorios obterem quantidade suficiente de dgua
para garantir o consumo pelas atividades econdmicas e familias, havendo ainda a necessidade de uma
gestao hidrica rigorosa.

Ainda assim, as chuvas de 2018 foram favoraveis para a produgao agricola do Ceara, com crescimento para
a produgéo de cereais, leguminosas e oleaginosas acima do crescimento do Nordeste e Brasil. As lavouras
de sequeiro, como milho e feijao tiveram boa produgéo em 2018, com maiores rendimento, porém s6 o valor
do milho aumentou. A produgdo de fava e arroz séo cultivas, em maior parte, por sistema de irrigagéo,
apenas a produgéo de fava aumentou, enquanto arroz apresentou queda. E ambos tiveram queda no valor
da produgéo.

A producéo de frutas também apresentou aumento em 2018, tendo sido a maior producdo dos quatro anos
analisados. As frutas que tiveram melhor desempenho tanto em valores como em quantidade foram
maracuja, coco-da-baia, meldo e melancia. Enquanto a producdo de banana, mamao e castanha de caju
tiveram produgé@o menor do que o ano de 2017. Outras lavouras que apresentaram bons resultados em 2018
foram tomate, mandioca e batata-doce.

Com relagao a atividade pecuéria cearenses, esta apresentou desempenho superior a regido Nordeste e
Brasil. A excegao de galinaceos todos os rebanhos apresentaram valor menor em 2018 comparado com
2015. Porém, quando comparado com 2018 com 2017, verificou-se que o rebanho de bovino, suino e
galinéceos cresceram, e apenas ovino e caprino registraram queda.

O Cearé continua ganhando destaque na producao de leite, com crescimento acima do Brasil e Nordeste.
A producéo de leite no Ceara apresentou um crescimento significativo entre os anos de 2015 e 2018. A
producdo de ovos também vem crescendo no Ceara ao longo dos anos analisados. A produgdo de mel
também apresentou crescimento significativo na série analisa, com destaque para o crescimento de 2018
comparado com 2017.

A producéo da atividade produgéo florestal, pesca e aquicultura, no acumulado do periodo de 2015 a 2018,
registrou queda. Para o ano de 2018, com relagdo a 2017, a atividade cresceu, mas de forma muito timida.
As atividades de pesca e aquicultura do Ceara também foram fortemente atingidas pelo longo periodo de
estiagem, pois a baixa precipitagdo comprometeu os reservatorios destinados a criadouros de tilapia e
camarao. Outro fator que prejudicou fortemente a producdo de camardo na Ceara foi o virus da Mancha
Branca que atingiu vérios cativeiros e reduziu drasticamente a produgé&o.

Em relagao aos resultados da industria de transformac&o foi possivel constatar que, em 2017, a industria
local experimentou um ano de forte recuperagéo ap6s o periodo mais agudo da crise econdmica, entre 0s
anos de 2015 e 2016. Em 2018, os numeros positivos foram preservados e a trajetoria de crescimento
mantida, apesar de uma consideravel redugao no ritmo, cujas explica¢des parecem estar presentes na
propria base de comparacgéo, mais elevada em 2017, bem como na greve dos caminhoneiros e seus efeitos
severos sobre as condigdes de oferta da economia cearense.

A despeito deste menor ritmo, a industria local aumentou sua producdo, a agregacédo de valor e o
faturamento. O numero de unidades produtivas voltou a crescer e 0s custos operacionais também subiram
em um movimento relativamente compativel com os demais indicadores. Por outro lado, o numero de
empregados e os gastos com salarios apresentaram redugéo, descolando-os dos indicadores de producao.
Neste particular, a explicacdo pode ser associada ao desempenho ruim de atividade industriais intensivas
no fator trabalho, que registraram uma produgéo decrescente entre 2017 e 2018.

O crescimento nos indicadores de produgdo e faturamento, mesmo com as redugdes nos indicadores
associados ao fator trabalho, é indicativo de ganhos de produtividade da industria local. Tal evolugéo pode
ser, mesmo que parcialmente, associada ao desempenho do segmento de metalurgia. Intensivo em capital
e alvo de grandes investimentos privados nos ultimos anos, 0 segmento apresentou forte crescimento e
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aumentou de forma relevante sua importancia para a industria cearense, embora esta ainda se mantenha
caracterizada pela produgéo de calgcados, alimentos, bebidas e vestuario.

Os ganhos de produtividade da industria cearense parecem ainda mais expressivos na avaliagéo de médio
prazo. De fato, entre 2015 e 2018, a manufatura local acumulou altas relevantes na produ¢do mesmo diante
da redugé@o no numero de plantas industriais e no estoque de trabalhadores empregados. Novamente, a
influéncia do segmento da metalurgia deve estar presente. A propria evolugdo dos custos operacionais da
industria, compativeis com o inicio e a consolidagao da operagéo de grandes plantas industriais, sinalizam
nesta direcdo. De todo modo, avaliagbes mais detalhadas e a evolugdo nos préximos anos ajudaram a
confirmar, ou ndo, os indicativos aqui levantados.

A andlise da estrutura do setor de servigos a partir da Pesquisa Anual dos Servigos (PAS) revelou
estabilidade estrutural no Brasil ao longo do periodo 2015-2018 entre os sete segmentos analisados quando
se observa dados da receita operacional liquida nacional. No caso, ndo ocorreu alteragdo na hierarquia
entre os segmentos.

Para o Estado Ceara, também é observado essa estabilidade estrutural ao longo da série histdrica. No
entanto, a participagao percentual da receita bruta por segmento difere com relagao ao Brasil.

Para o Brasil o segmento de transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio, 0 segmento de
servigos profissionais, administrativos e complementares e os servigos de informagéo e comunicagao séo
nessa ordem 0s que apresentam maior participagéo na receita operacional liquida nacional.

Quando se observa a receita bruta cearense o0 segmento servigos prestados as empresas € 0 que apresenta
maior participagdo, seguido do segmento de transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio e dos
servicos de informagdo e comunicagao.

Os servicos da PAS sé@o predominantemente concentrados em empresas dos servigos profissionais,
administrativos e complementares e dos servigos prestados as familias no Brasil, enquanto no Ceara séo
os servigos prestados as familias que séo hegemdnicos seguidos dos servigos prestados as empresas.
Tomados conjuntamente quase 2/3 das empresas estdo nesses dois segmentos no ano de 2018; para o
Ceard, esse valor chega a quase 70%.

Outra diferenca a ser ressaltada quando se compara a estrutura nacional com o Estado do Ceara em termos
de numero de empresas é a menor participagdo do segmento de transportes, servigos auxiliares aos
transportes e correio nesse ultimo, embora em ambas as areas seja 0 segmento de terceira maior
participacao no quantitativo de numero de empresas. Ademais, a partir de 2017 esse segmento no Estado
comegou a perder participagéo tendo em 2018 valor préximo aos servigos de manutengéo e reparagao.

O segmento dos servigos profissionais, administrativos e complementares além de estar entre os segmentos
com maior numero de empresas € também o segmento com o maior percentual de pessoas ocupadas.

Em termos reais, o salario médio cearense apresentou crescimento ao longo de toda a série a historica.
Para o Brasil, isso ocorre de 2015 a 2017, tendo no ano de 2018 apresentado recuo. Adicionalmente, a
média salarial do Brasil em todo o periodo analisado encontra-se acima do salario médio do Ceara. No ano
de 2015, a média salarial cearense nos servigos nado financeiros da PAS era 72% do salario nacional; em
2018, o salario médio cearense equivalia a 77% do salario médio do Brasil.

No Brasil € no Estado do Ceara o segmento de servigos de informagao e comunicagéo apresentou média
salarial muito acima da média salarial geral. De fato, para 0 ano de 2018 tem-se que no Brasil 0 segmento
chega a ter um salario mais que o dobro da média; no Ceara, o salario médio dos servigos nao financeiros
é apenas 69% do segmento de servigos de informagéo.

No tocante a atividade produtiva de comércio cearense foi possivel notar que o nimero de unidades locais
com receita bruta de revenda no comércio possuia um total de 48.961 unidades em 2015, participando com
2,85% do Pais e com 15,58% do Nordeste. Em 2018, o nimero de empresas comerciais cearenses cresceu
para 53.811 unidades, aumentando sua participagao nacional para 3,26% e regional para 17,52%, ou seja,
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um incremento de 1,94 p.p. Enquanto isso, a regi@o Nordeste também ganhou participagdo nacional
aumentando de 18,26%, em 2015, para 18,58%, em 2018

No tocante a receita bruta de revenda de mercadorias, as empresas comerciais cearenses apresentaram
um faturamento atualizado de R$ 92,4 bilhdes, em 2015, registrando uma participacédo de 2,39% do Pais e
de 15,51% do Nordeste. Em 2018, o valor da receita bruta de revenda passou a ser de R$ 92,0 bilhdes
apresentando perda de participa¢éo nacional para 2,28% e regional para 14,98%. Enquanto isso, a regido
Nordeste também registrou perda de participagéo nacional passando de 15,42%, em 2015, para 15,25%,
em 2018.

No que tange a margem de comercializagdo em empresas comerciais fenémeno semelhante foi observado.
Em 2015, a margem de comercializagdo cearense foi de R$ 19,8 bilhdes, participando com 2,47% do Pais
e com 16,59% do Nordeste. Passados quatro anos, a margem de comercializagao estadual passou a ser de
R$ 19,4 bilhdes, registrando perda de participacdo nacional para 2,38% e regional para 16,10%. Enquanto
isso, a regidao Nordeste também perdeu participagdo nacional passando de 14,88%, em 2015, para 14,76%,
em 2018.

Em relagéo ao pessoal ocupado em empresas comerciais, 0 estado do Ceara possuia um total de 298.381
pessoas, registrando uma participacdo nacional de 2,90% e regional de 16,66%. Em 2018, apesar do
aumento no numero de unidades locais, 0 numero de pessoas ocupadas nas empresas comerciais
cearenses caiu para 293.760 pessoas, resultando em perda de participagéo nacional para 2,88%, mas
ganho de participagéo regional para 16,90%, confirmando a permanéncia em atividade das empresas de
maior porte. Enquanto isso, a regido Nordeste também perdeu participa¢do nacional passando de 17,39%,
em 2015, para 17,02%, em 2018.

Por fim, no tocante aos Gastos com salarios, retiradas e outras remuneragdes em empresas comerciais, 0
estado do Ceara registrou um valor de R$ 4,86 bilhdes em 2015, tendo registrado uma participagéo no Pais
de apenas 2,10% e no Nordeste de 15,52%. Em 2018, o valor pago em Gastos com salarios, retiradas e
outras remuneragdes nas empresas comerciais no estado passou a ser de R$ 5,23 bilhdes, registrando um
ganho de participagao nacional para 2,21% e regional para 16,26%, participagdes inferiores as registradas
para o pessoal ocupado revelando menor nivel de remuneragdes pagas no estado. Enquanto isso, a regido
Nordeste também ganhou leve participagao nacional passando de 13,50%, em 2015, para 13,57%, em 2018.

A corrente de comércio do Brasil e Nordeste, registraram aumento em 2018, quando comparado com 2015,
o crescimento ocorreu tanto pelo lado das exportagdes como das importagdes. Para o Ceara a corrente de
comércio também aumento, porém influenciada pelas exportagdes que apresentou 6timo desempenho, ja
as importacdes tiveram queda.

Em 2018 a pauta de exportacdo cearense firmou-se com a exportacdo de produtos metallrgicos
respondendo por mais de 50% da pauta, sendo esse a nova estrutura da pauta. Os produtos considerados
tradicionais também contribuiram para o bom desempenho das exporta¢des cearenses. Diante disso, a
participacao das exportagdes cearenses no total do Brasil, bem como no total do Nordeste, seguiu tendéncia
de aumento com ganho de participag@o nos quatro anos analisados.

A ranking dos principais paises de destino apresentou mudangas relevantes com quatro paises (Coreia do
Sul, Turquia, México e Pol6nia) que entraram para o grupo dos dez principais destinos. Essa alteracdo
ocorreu devido as exportagdes de produtos metallrgicos.

Pelo lado das importagcdes, constatou-se que a participagcdo do Ceara no total das importagdes do Brasil e
Nordeste registrou queda em 2017 e 2018, atingindo os menores valores entre 0s anos de 2015 e 2018.
Importante ressaltar que em 2016 as importagdes cearenses foram consideradas atipicas, pois houve um
grande volume de compras de maquinas e equipamentos para a instalagdo da CSP.

Sendo assim, verificou-se que em 2018 as exportacdes cearenses apresentaram recuperagao apos a crise
econémica de 2015. Porém as importagdes de Bens de capital mostraram forte reducéo, indicando que a
industria cearense retomou a produgdo utilizando a capacidade ociosa existente naquele periodo. A
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desvalorizagé@o do Real frente ao dolar em 2018, que atingiu o maior valor entre os anos de 2015 e 2018,
também contribuiu para o crescimento do valor das exportagGes cearenses.

Os resultados referentes ao mercado de trabalho brasileiro e com rebatimentos direto no mercado de
trabalho cearense revelam uma resposta lenta quanto a retomada dos ciclos de negécios.

No entanto, foi observado que no mercado de trabalho cearense as oscilagoes da Taxa de Participagdo
cearense s&o mais intensas que a Taxa de Participag¢do nacional. Ao longo do ano de 2017 pode-se observar
que a Taxa de Participagé@o do Estado do Ceard aumenta quase dois pontos percentuais ao sair de 54,5%
no primeiro trimestre de 2017 para 56,2% no quarto trimestre do mesmo ano.

Adicionalmente, embora tenha sofrido alguma oscilagéo, desde a retomada da atividade econémica iniciada
no primeiro trimestre de 2017 a Taxa de Participagé@o cearense aumentou chegando ao quarto trimestre de
2018 1,4 ponto percentual maior quando comparada ao inicio do periodo pré-retomada (quarto trimestre de
2016).

A série histdrica também revela uma diferenga substancial entre a Taxa de Participa¢do do Brasil € a Taxa
de Participacdo do Ceara. Desde diferenga no comportamento dos trabalhadores na busca por ocupagéo
como diferengas em questdes relacionadas as especificidades do mercado de trabalho cearense ou mesmo
heterogeneidade de impacto de beneficios assistenciais podem explicar essa diferenca.

A Taxa de Desocupagdo medida pela PNAD Continua para o Estado do Ceara e para o Brasil tem como
uma de suas caracteristicas redug@o em todo quarto trimestre bem como seu recrudescimento no trimestre
subsequente, independentemente dos ciclos de negocios.

As evidéncias empiricas também revelam ajuste mais lento do mercado de trabalho. De forma mais
especifica, a defasagem do desemprego com relagédo a atividade econdmica pode ocorrer um ou dois
trimestres subsequentes.

A desocupacéo diante do processo de retomada da atividade econémica a partir do primeiro trimestre
2017 atingiu a méxima historica de 14,2% para o Estado do Ceard; no Brasil, esse valor chegou a ser de
13,7%. De acordo com o Comunicado de outubro de 2017 do CODACE esse foi o trimestre que a
economia brasileira saiu da recessao.

Como pdde ser observado nesse capitulo, as receitas orgamentarias do Governo do Estado do Ceara
dependem principalmente das receitas proprias, ou seja, daquelas arrecadadas diretamente pelo aparato
publico estadual. Porém deve-se ressaltar que ha, ainda, uma significativa dependéncia de recursos
transferidos pelo Governo Federal.

Pelo lado das receitas, 0 bom desempenho na arrecadagédo, em 2016, foi um fato positivo para o Estado,
entretanto foi observada a influéncia de receitas nao recorrentes nesse resultado. Assim, a queda da RCL,
em 2017, era um resultado esperado, porém, em 2018, a RCL ultrapassou os valores de 2016 com menor
dependéncia de receitas ndo recorrentes.

Quanto as despesas, apesar dos dispéndios com pessoal terem se aproximado do limite prudencial, em
2015, nos anos seguintes o crescimento da RCL, aliado a outras medidas de contengdo dos gastos,
contribuiu para que eles retornassem para niveis inferiores ao limite de alerta. Além disso, nota-se uma
gradual reducao da participagdo das despesas com pessoal ativo enquanto hd uma elevagao dos gastos
com pessoal inativo.
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ANEXO A - Detalhamento das Atividades Econdmicas de acordo com a CNAE

2.0 por Grupo

Quadro 1: Grupamentos do indice de Atividades Turisticas — IATUR

Descri¢éo

CNAE 2.0

Alojamento e Alimentagao

Hotéis e Similares; Outros Tipos de Alojamento N&o Especificados Anteriormente; Restaurantes e Outros
Estabelecimentos de Servicos de Alimentagdo e Bebidas; Restaurantes e Outros Estabelecimentos de Servigos de
Alimentagao e Bebidas; Servigos Ambulantes de Alimentag&o; Servigos de Catering, Bufé e Outros Servicos de Comida
Preparada.

Atividades ~ Culturais e de
Recreacéo e Lazer

Artes Cénicas, Espetaculos e Atividades Complementares; Criagdo Artistica; Gestdo de Espagos para Artes Cénicas,
Espetaculos e Outras Atividades Artisticas; Atividades de Exploragao de Jogos de Azar e Apostas; Parques de Diversao
e Parques Tematicos; Atividades de Recreagao e Lazer Nao Especificadas Anteriormente.

Trens Turisticos, Teleféricos e
Similares

Trens Turisticos, Teleféricos e Similares.

Transporte  por  Navegagado
Interior de Passageiros

Transporte por Navegacao de Travessia.

Transporte Aéreo de Passageiros

Transporte Aéreo de Passageiros Regular; Transporte Aéreo de Passageiros N&o Regular

Transporte por Navegagdo de
Travessia

Transporte por Navegacéo de Travessia

Transportes  Aquaviarios N&o

Especificados

Transportes Aquaviarios Nao Especificados Anteriormente.

Locagdo de Automéveis Sem
Condutor

Locagéo de Automéveis Sem Condutor.

Agéncias de  Viagens e
Operadoras Turisticas

Agéncias de Viagens, Operadores Turisticos e Servigos de Reservas e Outros Servigos de Turismo N&o Especificados
Anteriormente

Transporte Rodoviario  de
Passageiros Intermunicipal,
Interestadual e Internacional

Transporte Rodoviario Coletivo de Passageiros, sob Regime de Fretamento e Outros Transportes Rodoviérios Ndo
Especificados Anteriormente

Fonte: PMS/IBGE. Elaboragao: IPECE.
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