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Objetivos

* Discutir a importancia das praticas de Monitoramento e
Avaliacao (M&A) das estratégias de combate a pobreza.

* Apresentar experiéncia do LEP/CAEN/UFC e CAPP/IPECE no
Ceara.
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Monitoramento e Avaliacao de
Estrategias de Combate a
Pobreza




Pobreza: afinal, do que se trata?

V4

*Em uma visao classica, POBREZA é a condicao em que as
necessidades basicas de pessoas nao sao atendidas de forma
adequada.

*Em uma visao mais ampla (de bem-estar social), individuos

pobres nao possuem capacidade de exercer sua funcao na
sociedade; por nao ter renda, educacao, saude ou liberdades
politicas, por exemplo.

iPeECE §J fomon o #glLocalEval2020




Por que medir e monitorar a pobreza?

 Manter pobreza na agenda politica
* E facil ignorar os pobres se eles sdo estatisticamente invisiveis.

* “Uma medida confiavel da pobreza pode ser um poderoso instrumento para concentrar a
atencao dos formuladores de politicas nas condicdes de vida dos pobres” [Ravallion, 1998].

* Diagndstico/ Perfil da populacao pobre. Orientar politicas.
* N3o se pode ajudar os pobres sem ao menos saber quem eles sao.

* Monitorar e avaliar as estratégias

e Com as informacdes sobre pobreza é possivel monitorar e avaliar efeito de politicas,
estabelecer prioridades orcamentarias e buscar estratégias mais efetivas e eficientes.

Haughton, J.; Khandker S. R.. Handbook on poverty+ inequality. World Bank Publications, 2009.
Ravallion, M. Poverty Lines in Theory and Practice. LSMS Working Paper No. 133, World Bank, Washington, DC, 1998.
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Por que medir e monitorar a pobreza?

Geracao de conhecimentos e informagoes que possam subsidiar
estratégias de combate a pobreza.

 Desenho (e redesenho) de estratégias de combate a pobreza;
* Alocacoes de recursos e decisdes orcamentarias;
e Subsidiar relatorios e avaliacoes de desempenho das politicas;

 Promover transparéncia e o dialogo qualificado, baseado em
evidéncias.
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Monitoramento

* Monitoramento € um processo regular (continuo e periodico) de
mensuracao do desempenho de uma politica em relacao aos seus objetivos
e metas.

* Deve ser considerado uma funcdo inerente a gestdao dos programas ao
prover informacdes aos gestores.
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Monitoramento

* Informacdes podem ser resumidas em painéis ou sistemas de indicadores
de monitoramento.

* O proposito e subsidiar os gestores com informacoes simples e tempestivas
sobre a implementacao, execucao e produtos de uma politica.

* Deve permitir acdes corretivas dentro do ciclo de execucao da politica.
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Monitoramento

‘ N\ # Pagina Inicial / BB Catalogo / BB Lista de Paineis SECRETARIA DE
w ¢ VIS DATA

AVALIAGAO E GESTAQ DA INFORMAGAO
““ Visualizador de dad! O Selecione um painel na lista abaixo para visualiza-lo. Em caso de dividas ou sugestdes Fale Conosco do Ministério da Cidadania.

l~” Painel de Monitoramento Social

Programa Bolsa Familia: Programa Bolsa Familia: Bolsa Familia:
viséo geral beneficios acompanhamento de
condicionalidades

VISUALIZAR

VISUALIZAR VISUALIZAR

= Lista de Paingis A Periodo Q Selecione Area Geografica

= Programa Bolsa Familia: visdo geral

BRASIL

Bolsa Familia

Bolsa Familia
P - Valor Repassacdo no Beneficio Medio
. . Familias Beneficiarias (@ Més P (@ 0572020
05/2020 S>> 05/2020 < 16875
14.281.761 2.410.111.249,00
(} Valor Anual {7 Valor Anual
‘® Repassado ‘® Repassado
) Acumulado até 05/2020 = Em 2019
12.649.000.112,00 31.159.235.696,00

Fonte:MC, Folha de Pagamento do Programa Bolsa Familia (05/2020)
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Monitoramento
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Monitoramento

* Sistema de Monitoramento deve ser um dos pilares em uma estratégia de
reducao da pobreza.

* O monitoramento por si s0 nao produz aprendizado institucional. Somente
com a analise e a avaliacao pode-se perceber os beneficios dos sistemas de
monitoramento.

(Coudouel et al, 2006).

Coudouel; et al. Beyond the numbers: understanding the institutions for monitoring poverty reduction strategies. The World Bank, 2006.
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Avaliacao

A avaliacao é um processo para determinar em que medida mudancas
observadas em indicadores de resultados e impactos (objetivos finais de
uma politica) foram alcancados, e podem ser atribuidas a politica avaliada.

* Tem o proposito de subsidiar a gestao dos programas com informacodes
mais aprofundadas e detalhadas sobre os efeitos e impactos da politica.

* O momento e timing adequados dependem da etapa do ciclo da politica a
ser avaliada.

* Podem envolver metodologias sofisticadas para a coleta e analise das
informacoes; mas os resultados devem ser comunicados de forma simples.

IPECE
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Avaliacao

Desafios
* Auséncia de capacidade analitica

* Incentivos fracos.

Onde a prestacao de contas é fraca, os agentes tém pouco interesse em usar
informacOes e avaliacdes para definir suas atividades e em submeter seus proprios
programas a analises criticas.
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Experiéncia do LEP/UFC e
CAPPI/IPECE




Ler/caeN/Urc LEPLA QCAEN

Laboratério de Estudos da Pobreza POS-GRADUAGAO EM ECONOMIA

e Criacao: dezembro de 2005

* Objetivos
* Desenvolver estudos que procuram testar cientificamente teorias sobre a pobreza e
desigualdade social, além de criar instrumentos que possam testar e avaliar as
politicas publicas.
e Avaliar a evolucao e a tendéncia dos principais indicadores sociais e de bem-estar
para o Brasil, suas regioes e unidades federativas.
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‘. CENTRD_ DE ANAL]SE D_E DADOS E
( APP/IPE‘ E ® ¥ @ AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS-CAPP
4

* Criacao: Portaria n? 13/2018, no DOE de 09 de marg¢o de 2018.

* Objetivos:
* Desenhar, monitorar e avaliar programas e politicas publicas na esfera do Governo
Estadual.

e As areas de atuacao do Centro envolvem principalmente as avaliacdoes de impactos
econOmicos e sociais de politicas publicas e de desempenho de gestao por

resultados.
iPece= §§ Sormon #glLocalEval2020
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Equipe

Bolsistas (LEP e CAPP) IPECE

* Celina Oliveira e Joao Mario Santos de Franca
* Francisca Zilania Mariano * Marilia Rodrigues Firmiano
e Guaracyane Campélo * Ricardo Pereira

* Natalia Cecilia de Franca
* Ricardo Brito

* Thaisa Badagnan

* Vitor Hugo Miro
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Objetivos LEP/UFC e CAPP/IPECE

Geracao de conhecimentos e informagoes que possam subsidiar estratégias

IPECE

de combate a pobreza.

Desenho (e redesenho) de estratégias de combate a pobreza;
Alocacoes de recursos e decisdes orcamentarias;
Subsidiar relatorios e avaliacoes de desempenho das politicas;

Promover transparéncia e o dialogo qualificado, baseado em
evidéncias.
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Experiéncias do CAPP e LEP

* Pesquisa sobre politicas sociais e desenvolvimento.

‘

* Avaliacao de projetos

FUNDO ESTADUAL DE

* Avaliacao Executiva - .
COMBATE A POBREZA

* Avaliacao de Impacto
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O FECOP

* O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), instituido pela Lei
complementar N2 37, de 26 de novembro de 2003, e regulamentado
pelo Decreto N2 29.910 de 29 de setembro de 2009, ao longo dos ultimos
anos de atuacdao, vem se consolidando como um instrumento de
referéncia no Estado do Ceara, fundamentalmente por oportunizar o
desenvolvimento de acbes governamentais na perspectiva de fortalecer
assisténcia a populacao em situacao de pobreza, possibilitando-lhe, em
curto prazo de tempo, as condicoes minimas de sobrevivéncia, e, em
médio e longo prazo, o desenvolvimento produtivo, com o
fortalecimento dos capitais humano e social.
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O FECOP

O FECOP apoia projetos em duas grandes categorias

* Projetos Assistenciais direcionados as pessoas ou grupos mais vulneraveis
com baixa potencialidade de migrar da condicao de pobre para nao pobre.

* Projetos Estruturantes direcionados a populacao em situacao de pobreza,
visando proporcionar condicdoes que lhes possibilitem a migracao da
condicao de pobre para nao pobre.

F} Governono #glocalEval2020

" ’
&P Estapo po CEARA
Secretaria do Planejamento e Gestio

IPECE




O FECOP

* Aplicagao de recursos

Acoes suplementares de nutricao, habitacao, educacao, saude, saneamento basico,
reforco da renda familiar, combate a seca, e outros programas de relevante
interesse social, de modo a promover a melhoria da qualidade de vida (art. 19, Lei
Complementar n2 37).

 Fontes de recursos

Adicional de 2% na aliquota do ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo,
incidente sobre produtos e servicos especificados na Lei Complementar n@
37/2003 (bebidas alcodlicas, armas e municoes, embarcacdes esportivas, fumo,
cigarros, avioes ultraleves e asas-delta, energia elétrica, gasolina e servicos de
comunicacao).
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O FECOP

e Atualmente o FECOP financiam acoes de praticamente todas as secretarias
do Governo do Estado do Ceara.

* Destacam-se:
* Secret. da Educacdo (SEDUC)
» Secret. do Desenvolvimento Agrario (SDA)
e Secret. da Saude (SESA)
e Secret. da Protecao Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS)
» Secret. das Infra-Estrutura (SEINFRA)
» Secret. das Cidades (SCIDADES)
e Secret. dos Recursos Hidricos (SRH)
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O FECOP

Figura: Volume de recursos aplicados no FECOP (2003-2018).
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Avaliacao de projetos do FECOP

e DECRETO N2 33.320 de 24 de outubro de 2019.

CEARA. DECRETO N2 33.320 de 24 de outubro de 2019. Diario Oficial do Estado do Ceara.
Fortaleza, 29 de outubro de 2019.

* Articulacdo com a Geréncia Executiva do FECOP (GEF) e o Conselho
Consultivo de Politicas de Inclusao Social (CCPIS).

* CAPP é responsavel pela avaliacao dos projetos assessorando a GEF.
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Avaliacao de projetos do FECOP

* Promover qualidade dos projetos e programas financiados pelo FECOP.
* |dentificar fragilidades na elaboracao e propor correcoes.

* Incentivar o aprimoramento dos programas e adocao de praticas de
M&A.
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Avaliacao de projetos do FECOP

1. Desenho

1.1 - Coeréncia entre o problema apresentado, a solucao proposta e os resultados esperados

1.2 - Publico-alvo e beneficiarios coerentes com a proposta

1.3 - Atividades/produtos/resultados alinhados a solucdo proposta

1.4 - Coeréncia entre os indicadores e os resultados esperados

1.5 - Estratégia de monitoramento dos resultados definida

1.6 - Proposta de avaliacao de impacto fundamentada
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Avaliacao de projetos do FECOP

2. Gestao

2.1 - Projeto executado em parceria com municipios e/ou comunidade local, com definicao das
responsabilidades dos diferentes atores envolvidos

2.2 - Projeto envolve articulacao intersetorial com definicao das responsabilidades de cada setorial
envolvida

2.3 - Compatibilidade com prioridades das politicas de governo

2.4 - Articulacao com programas sociais de combate a pobreza do governo federal
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Avaliacao de projetos do FECOP

* 58 projetos avaliados em 2020.

* Principal ponto positivo
* Modelo I6gico bem definido e coerente com a solucao do problema.

* Principais deficiéncias

* Monitoramento nao é realizado conforme desenho.
* Auséncia de elementos para avaliacdes de impacto.
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AvaliacOes Executivas

* Avaliacao rapidas em formato padronizado;

e Custo relativamente baixo;

* Nao envolvem coleta de grandes volumes de dados;
* Nao envolvem analises estatisticas sofisticadas;

 Compreensao facil.

iPece= oo #glLocalEval2020
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AvaliacOes Executivas
 E um tipo de avaliacdo ex post;

* Permite um diagnostico da capacidade institucional, organizacional e
de gestao dos programas;

e E guiada pela légica de monitoramento e avaliacdo;

* Permite verificar se os programas podem passar por uma avaliacao de
Impacto.

iPece GOVERNO po #gLOCOIEVOIZOZO

,
EsTtADO po CEARA
Secretaria do Planejamento e Gestdao



AvaliacOes Executivas

» Objetivo

Prover um diagnodstico do desempenho executivo (planejamento,
gestao, monitoramento e avaliacao de resultados).

O foco nao é mensurar impacto das intervencdes avaliadas, mas
verificar se a politica esta sendo executada da melhor forma.

#glLocalEval2020
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AvaliacOes Executivas no CAPP/IPECE

* Processo de avaliacao

Micializacao e Reuniao inicial
¢ e Apresentacdao do método de avaliacao e das equipes
e Solicitacao e envio de evidéncias documentais

Coleta de Evidéncias : . .
e Fventuals reunioes

e Analise de evidéncias documentais
e Equipe de avaliagao busca responder questdes de avaliacao

Elaboracao dos relatorios

e Apresentagao de resultados finais

Devolutivas e Didlogo entre avaliadores e equipe do projeto

e Apresentacao de resultados finais

Flnallzagao e Comunicacado ao CCPIS
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AvaliacOes Executivas no CAPP/IPECE

* Avaliadores respondem um conjunto de 25 a 30 questoes com base
nas evidéncias documentais do projeto/ programa.

* As questdes da avaliacao compreendem os seguintes eixos:

* Eixo | — Propdsito e Concepgao

* Eixo Il - Planejamento

* Eixo lll — Execu¢ao e Gerenciamento
* Eixo IV — Resultados

* Eixo V — Percep¢ao de Beneficiarios
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AvaliacOes Executivas
Eixo | — Proposito e Concepc¢ao

* Diagnostico do problema (avaliacao ex ante)
* Objetivos

* Escopo

* |dentificacao de publico alvo

* Alinhamento com politicas do governo
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AvaliacOes Executivas
Eixo Il — Planejamento

* Planejamento de acoes e produtos

* Definicao de indicadores de M&A

* Critérios para definicao de orcamento
* Definicao de cronograma

 Atribuicao de responsabilidades

* |dentificacao de riscos
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AvaliacOes Executivas
Eixo lll - Execucao e Gerenciamento

* Organizacao

* Meios de verificacao (producao ou coleta de informacoes)
* Gestao orcamentaria e financeira

* Monitoramento de riscos

* Gerenciamento de mudancas
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AvaliacOes Executivas
Eixo IV — Resultados

* Taxa de execucao (financeiras)

* Alcance de metas (produtos e resultados)
 Monitoramento da trajetoria de indicadores

* Avaliacao de resultados realizada (interna ou externa)
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AvaliacOes Executivas
Eixo V — Percepcao de Beneficiarios

* Coleta de dados sobre a percepcao dos beneficiarios
* Uso das informacoes sobre a percepcao dos beneficiarios
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AvaliacOes Executivas no CAPP/IPECE

* 6 projetos avaliados

* Projetos seguem a logica de gestao para resultados.

* Fazem o esforco de pensar em indicadores e elaboram a matriz de
marco logico.

Fragilidades
* Auséncia de avaliacdo ex ante / diagndstico.
 Monitoramento de resultados é fragil ou inexistente.

#glLocalEval2020
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AvaliacOes Executivas no CAPP/IPECE

* 6 projetos avaliados (2018/2019)

Avancos

* Reflexdes sobre a concepcao e gerenciamento permitiu aprimoramento
dos programas.

* Aprimoramento da ferramenta de avaliacao — Aprendizado continuo.

* 6 projetos a serem avaliados em 2020
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Avaliagdes de impacto =




AvaliacOes de impacto
* Desafios para avaliar os programas

* Desenho dos programas

* Auséncia de avaliacao ex ante e linhas de base

* Auséncia de bancos de dados sistematizados

* Monitoramento de resultados é fragil ou inexistente
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AvaliacOes de impacto

Avaliacao de impacto “macro” do FECOP

* Produtos

* Avaliacao do Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Ceara a Partir do
Meétodo de Controle Sintético Generalizado (Ceara em Debate 2018)

* Avaliacao dos Fundos Estaduais de Combate a Pobreza no Nordeste a
Partir do Método de Controle Sintético Generalizado (ANPEC 2019)
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Avaliacao de impacto do FECOP no Ceara

Objetivo Geral

Avaliar o impacto da constituicao da FECOP e, portanto, das estratégias
por ela financiadas, na trajetoria de indicadores de pobreza e extrema
pobreza do Ceara.
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Avaliacao de impacto do FECOP no Ceara

Figura: Volume de recursos aplicados no FECOP (2003-2018).
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Fonte: SEPLAG/FECOP.

O volume real (RS de 2018) de
recursos aplicados no FECOP
cresceram mais de 160% entre
2004 e 2018 e acumularam
mais de RS 6,3 bilhdes.
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Avaliacao de impacto do FECOP no Ceara

 Método: Controle Sintético Generalizado [Xu, 2017].

 Dados:

Variavel de resultado

* Proporcao de pobres e Proporcao de extremamente pobres
Variaveis de controle

* Desigualdade (Indice de Gini)

* Renda domiciliar per capita média

e Educacao (Escolaridade média, em anos de estudo)

Fonte: IBGE/PNAD (1981-2014), tabulados pelo IPEA.
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Avaliacao de impacto do FECOP no Ceara

Figura: Trajetdria da taxa de pobreza: Ceara e Controle Sintético
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Fonte: Estimativa dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
Nota: Resultados estatisticamente significativos a partir de 2008.
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Avaliacao de impacto do FECOP no Ceara

Figura: Trajetoria da taxa de extrema pobreza: Ceara e Controle Sintético

100~
=== Ceara === Controle sintético
75~
O impacto anual médio
50 - do FECOP sobre a taxa de
extrema pobreza foi de
= —— aproximadamente 8,6%.
0- i
H

1980 1990 2000 2008 2010 2014 Anos

Fonte: Estimativa dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
Nota: Resultados estatisticamente significativos a partir de 2008.
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Avaliacao de impacto do FECOP no Ceara

* Figura. Efeito médio do FECOP sobre a taxa de pobreza no Ceara.

Taxa de Pobreza Taxa de Extrema Pobreza
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Fonte: Estimativa dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
Nota: Resultados estatisticamente significativos a partir de 2008.
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Avaliacao de impacto dos fundos no Nordeste

MA x MA sintético Pl x Pl sintético CE x CE-sintético

Figura. Trajetoria das taxas de
pobreza, observadas para 0s
estados e contrafactuais.
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== Treated == Estimated Y(0)

,,,,,, Fonte: Estimativa dos autores, a partir dos dados da pesquisa.

iPece= §§ Somone #glLocalEval2020

Secretaria do Planejamento e Gestao



Avaliacao de impacto dos fundos no Nordeste

Maranhao Piaui Ceara
1
Figura. ATT — estados do y
Nordeste (tratados).
.'l: 10 o 0 3 -10 i} ‘I, E
termpo em relac o ao tratamento tempa em relags ao batamento tempa em relagdo a0 ratamento
Rio Grande do Norte Paraiba Pernambuco
[ " ]
g : g
$ E g
-20 o
"
le;;i:n erm refagia a0 tratamento. ' h ren-p;e«n relagBa a0 rataments = '_:;n’p: eom e 0 a0 taiements ’

Alagoas Sergipe Bahia

'
- y
5w- £
o 3-10-
3 2
g ]
20 -

tempa em relagdo ao tratamento

coeficients

Fonte: Estimativa dos autores, a partir dos dados da pesquisa.
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Consideracoes




Formas de melhorar as estratégias de combate a pobreza

" Refinar a focalizacao dos projetos equilibrando estratégias de
reducao da pobreza e de melhoria das condicoes de vida dos
pobres.

" Articulacao entre politicas.

" Aprimorar os mecanismos de Monitoramento e Avaliacao dos
programas.

e Aprimorar o desenho dos projetos (analise ex ante)

* Monitoramento e avaliacao de resultados e impactos.
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