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SUMARIO EXECUTIVO

O primeiro artigo busca estimar os gastos da Violéncia e Criminalidade (V&C) no Estado do Ceara
para o periodo 2010-2018. Os resultados aqui apresentados servem de ferramentas para a tomada
de decisdo e para a avaliacdo do custo-beneficio de distintas politicas publicas local para area de
seguranga publica nos ultimos nove anos. Assim, este estudo é destinado ndo apenas a economistas,
socidlogos, administradores ou estatisticos, mas a todos os interessados que desejem ter um primeiro
contato com a analise dos gastos sociais e econdmicos da V&C no Estado do Ceard, principalmente
aqueles que tém relacdo com a formulacéo e gestdo de politicas de seguranca publica. No escopo
deste trabalho, os gastos da criminalidade podem ser sumarizados, conforme metodologia adotada
pela SAE/PR (2018): 1. Despesas do Setor Publico, que englobam as 1.1. Despesas realizadas com
a funcdo seguranca publica; 1.2. Despesas com o sistema prisional; 1.3. Despesas com o sistema de
saude (este subdivide-se em Despesas com as internacdes e com perda de produtividade); 2.
Despesas do Setor Privado, que englobam os 2.1. Despesas com perda de capital humano pelas
mortes prematuras decorrentes de CVLI; 2.2. Despesas com seguranca privada (este se subdivide
em Despesas com seguranca privada no setor formal e informal); 2.3. Despesas com pagamento de
seguros; 2.4. Despesas com perda de bens materiais advindos dos roubos (este se subdivide em
Despesas advindos dos roubos de cargas e de veiculos). Tais categorias sdo diretamente
influenciadas por decisdes de desenho da politica publica. Os principais resultados encontrados sdo
que as Despesas econdmicos da V&C no Ceara sdo substanciais, orbitando ao redor de 6,14% valor
este acima do encontrado pelo SAE/PR (2018, p. 12) que foi de 4,00% do PIB brasileiro.

O segundo artigo aborda que em virtude da forte restricdo orcamentaria no Brasil, decorrente da
crise fiscal vivenciada no pais e nos estados, esta cada vez mais notavel a necessidade de avaliacédo
de politicas publicas. Nesse sentido, este estudo busca mensurar o impacto da politica de criacao
das escolas de tempo integral no desempenho dos alunos cearenses no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). Utilizando-se dos microdados do ENEM de 2017 foram estimados modelos de
selecdo de Heckman. Os resultados apontam que, ap0s a correcao do Vviés de selecdo e controlando
pelas variaveis sugeridas pela literatura, estudar em escola publica de tempo integral afeta de forma
positiva a nota no ENEM nas quatro areas de conhecimento avaliadas. O maior impacto observado
é em matematica com um aumento de cerca de vinte e cinco pontos na média dos estudantes. Assim,
é possivel inferir que, apesar de ndo ser o foco principal da politica de ampliacdo das escolas de
tempo integral, ela se apresenta exitosa.
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1. Gastos Socioeconémicos da Violéncia e Criminalidade (V&C) para o Estado

do Ceara: Evidéncias para o periodo 2010-2018*
Autores: Marcelo Davi Santos?, Ramon Lucas Almeida Vasconcelos®, Flavio do Nascimento
Moreira Janior*

1.1. Introducéo

Entender o que leva as pessoas a cometerem delitos é uma tarefa cada vez mais dificil para
a sociedade moderna. Como explicar que, entre os cidaddos de uma comunidade, um deles enverede
pela via da criminalidade, ao passo que o outro prefira seguir o caminho da legalidade? As respostas
sdo diversas, mas para muitos estudiosos da area, ha uma série de fatores criminogénicos que,

combinados em proporcdes e situacOes especificas, poderiam explicar a causacgdo do crime®.

Com seus crescentes indices, a violéncia e a criminalidade (V&C) impGe uma série de
desafios ao poder publico, convertendo a seguranca em um de seus mais importantes itens
orcamentarios nas Ultimas décadas, bem como uma das principais demandas da sociedade. Para a
sociedade, as despesas da violéncia bem como da criminalidade sdo cada vez maiores, tanto
diretamente por meio do uso de cadeados, trancas, grades, compra de seguros, entre outros, quanto

indiretamente através dos custos de oportunidade na tomada de decisdo, quando deixa de viajar para

1 As considerag@es finais, procedimentos metodoldgicos aplicados ou propostas contidas nos textos sdo de inteira
responsabilidade dos autores e ndo exprimem, necessariamente, o ponto de vista ou 0 endosso da Superintendéncia de
Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do Estado do Ceard (SUPESP), da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social do Estado do Ceara (SSPDS), do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceara (IPECE), da Secretaria
de Planejamento e Gestio (SEPLAG) ou do Governo do Estado do Ceara. E permitida a reproducéo deste texto e dos
dados contidos, desde que citada a fonte conforme as regras da Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Reprodugdes para fins comerciais sem a prévia autoriza¢do do 6rgéao séo proibidas.
2 pesquisador, Consultor, professor universitério e analista de politicas ptblicas setoriais e métodos quantitativos
relacionados a Seguranca Pudblica, Criminalidade e Violéncia (C&V), Comércio Exterior, em Economia da Educagdo e
Mercado de Trabalho. Graduado, Mestre e Doutorando em Economia pelo Programa de Pds-Graduagdo em Economia
do Centro de Aperfeicoamento de Economistas do Nordeste (CAEN) da Universidade Federal do Ceara/UFC.
Graduando em Administracéo pelo Centro Universitario Esticio de S&, com énfase em Gestéo Publica.
3 Pesquisador, Consultor e Analista de Politicas Publicas Setoriais e Métodos Quantitativos relacionados a Seguranga
Publica, Criminalidade e Violéncia (C&V) e Macroeconomia Regional. Graduado, Mestre e Doutorando em Economia
pelo Programa de Pds-Graduacdo em Economia do Centro de Aperfeicoamento de Economistas do Nordeste (CAEN)
da Universidade Federal do Ceard/UFC.
4 Pesquisador, Consultor e Analista de Geoprocessamento em Seguranca Plblica da Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia de Seguranca Publica do Ceard (SUPESP-CE). Graduado em Geografia pela Universidade Estadual do Ceara
(UECE) e especialista em Geoprocessamento pelo Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da PUC Minas/MG.
5 Para mais detalhes ver em: [1] BECKER, Gary S. Crime and punishment: An economic approach. In: The economic
dimensions of crime. Palgrave Macmillan, London, p.13-68, 1968; [2] CERQUEIRA, Daniel; LOBAO, Waldir.
Determinantes da criminalidade: arcaboucos tedricos e resultados empiricos. DADOS-Revista de ciéncias sociais, V.
47,n. 2, p. 233-269, 2003; [3] COHEN, Lawrence E.; FELSON, Marcus. Social change and crime rate trends: A routine
activity approach. American sociological review, v. 44, n. 4, p. 588-608, 1979; [4] KELLY, Morgan. Inequality and
crime. Review of Economics and Statistics, v. 82, n. 4, p. 530-539, 2000; [5] MEDEIROS et al. Violéncia,
desenvolvimento e demografia: uma analise espacial para a cidade de Fortaleza em anos recentes. In: BARRETO, Flavio
Ataliba Flexa Daltro; MENEZES, Adriano Sarquis B. de; ASSIS, Dércio N. Chaves de; SOUSA, Fatima Juvenal de.
(org.). Economia do Ceara em Debate, 2015. Fortaleza, CE: IPECE, v. 1, p. 8-41, 2015.
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algum pais, estado ou cidade, de estacionar em certas ruas ou desiste de abrir um comércio em

determinados distrito e/ou bairro.

Os gastos reais associados a falta de seguranca publica no Brasil, e em especial, nas
unidades federativas, sdo considerados como um imposto em cadeia, que incide em todas as etapas
do processo produtivo, reduzindo a competitividade e a dindAmica da economia local. O aumento
nos crimes contra a pessoa e 0 patrimdnio — no Ceara € representado pelas vitimas de Crimes
Violentos Letais e Intencionais (CVLI) e Crimes Violentos Contra o Patrimonio (CVP),
especialmente os tipos de roubo de cargas e de veiculos — tem aumentado o custo da falta de
seguranga no estado e contribuido, possivelmente, para a redugdo do investimento produtivo na
regido com altos indices de criminalidade, conforme aponta FIRJAN (2017)%. Para melhorar a
seguranca, os policy makers cearenses em parceria com o governo federal devem agir como
indutores de boas politicas de seguran¢a nos 184 municipios cearenses, por meio da coordenacéo
entre 0s Orgdaos que atuam na seguranca nos entes federativos, do investimento em Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D)’, no financiamento e avaliacdo de projetos e da capacitacdo de pessoal.

Do ponto de vista do governo, o planejamento, as estratégias adotadas e o investimento em
tecnologia, em aparatos policiais, salarios e estruturas penitenciarias sdo aces necessarias a busca
pela reducéo dos indices de violéncia, da criminalidade e melhoria do estado de bem-estar social,
buscando tanto combater diretamente, quanto prevenir ou mesmo desestimular a acdo criminosa.
Além das despesas referentes a prevencdo da V&C, também tém as despesas juridicas relacionados
ao direito penal, gastos estes que ndo serdo analisados neste estudo, e que fazem parte do rito de
punicdo dos criminosos que foram apreendidos pela forca policial. Somados a estes, também
existem despesas de dificil mensuracio, referentes a perda de potencial produtivo® por causa das
vitimas da violéncia e da criminalidade no estado na Gltima década ou mesmo despesas referentes

aos tratamentos hospitalares para vitimas que sobreviveram as agressivas a¢ées dos criminosos.

& Para mais detalhes, ver: FIRJAN - Federagéo de Industrias do Estado do Rio de Janeiro. Falta de seguranga aumenta custos
e distorce decisfes de investimento. Ambiente de Negocios. Pesquisa e Estudos Socioecondmicos. Publicages FIRJAN,
Julho/2017.
" Em maio de 2017, o Sistema Policial Indicativo de Abordagem (SPIA), foi uma das principais estratégias no combate a
criminalidade que perpetuaram até meados do referido ano, adotada pelo Estado do Ceara. O Sistema SPIA é uma plataforma
que emprega métodos de inteligéncia artificial capaz de analisar uma grande quantidade de placas de veiculos de forma célere,
selecionando em tempo real os potenciais alvos para abordagem policial (COSTA, 2019, p. 4). Para mais detalhes do artigo
ver em: COSTA, A. S. Tecnologia e seguranca publica: O modelo do Ceara. Revista cientifica seguranca em foco/Secretaria
da Seguranca Publica e Defesa Social. Vol. 1, n.1 (Maio 2019). Fortaleza: Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, INESP,
2019.
8 De acordo com os dados da SAE/PR (2018) “estima-se que, para cada homicidio de jovens de 13 a 25 anos, o valor presente
da perda da capacidade produtiva é de cerca de R$ 550 mil reais. Enquanto, a perda cumulativa de capacidade produtiva
decorrente de homicidios, entre 1996 ¢ 2015, superou os 450 bilhdes de reais”.
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Assim sendo, tem-se que a V&C impde diversos gastos em varias areas sociais e
econdmicas de uma regido, dai a importancia de sua mensurar, tanto para ressaltar a importancia do
combate e reducédo da criminalidade, quanto para comparacao intertemporal. Destarte, este estudo
tem como objetivo elencar e estimar as principais despesas da V&C para a sociedade cearense para
0 periodo compreendido de 2010 a 2018. Ademais, é destinado ndo apenas a sociedade académica,
economistas, cientistas politicos, socidlogos, administradores ou estatisticos, mas a todos 0s
interessados que desejem ter um primeiro contato com a analise das despesas sociais e econdmicos
da V&C no Estado do Ceard, principalmente aqueles que tém relagcdo com a formulagdo e gestdo de

politicas de seguranca publica.

O artigo esta organizado da seguinte forma: além desta introducéo, Se¢éo 1, tem-se a Secédo
2 que apresenta a metodologia, os dados e a classificacdo dos tipos de despesas bem como 0s
procedimentos de mensuracdo das estimativas anuais. A Secdo 3 discute brevemente a literatura
empirica que analisaram os impactos dos gastos advindos da V&C na sociedade de um modo geral,

em seguida, apresentacao dos resultados. E por fim as conclusdes sdo realizadas na Secéo 4.

1.2 Metodologia e Dados

O presente estudo tem como objetivo elencar e estimar as principais despesas da V&C para
a sociedade cearense para o periodo compreendido de 2010 a 2018. Para isso, foi realizado um
levantamento bibliografico e documental de alguns estudos correlatos ao tema em conjunto com
relatérios do governo, em especial os realizados em 2018 pela Secretaria Especial de Assuntos
Estratégicos (SAE/PR) e pela Confederacdo Nacional das Industrias (CNI). Para os céalculos dos
gastos da V&C, foram coletados indicadores relacionados aos principais indices criminais, assim
como indices socioecondmicos do estado. Para a mensuracéo das despesas incorridos pela violenta
acdo dos criminosos, utilizou-se como base o artigo feito por Kahn (1999)°, Cerqueira e Lob&o
(2003 e 2007%°), FIRJAN (2017 e 2018), SAE/PR (2018) e CNI (2018)™.

Ressalta-se que os dados relativos a V&C no estado sdo organizados e disseminados pela
Geréncia de Estatistica e Geoprocessamento (GEESP), subarea da Superintendéncia de Estratégia e

Pesquisa de Seguranca Publica do Estado do Ceara (SUPESP-CE), vinculada a Secretaria de

o KAHN, Tulio. Os custos da violéncia: quanto se gasta ou deixa de ganhar por causa do crime no Estado de Sao Paulo.
Sdo Paulo em Perspectiva, v. 13, n. 4, p. 42-48, 1999.

10 CERQUEIRA, Daniel; CARVALHO, Alexandre; LOBAO, Waldir; RODRIGUES, Rute. Anélise dos custos e
consequéncias da violéncia no Brasil. Texto para Discussao n°1284. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
2007.

11 CNI - Confederagdo Nacional da Indistria. Seguranga Publica: A Importancia da Governanca. Brasilia: CNI, 2018.
70 p.: il. — (Propostas da industria eleigdes 2018; v. 03).
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Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS-CE). Ao passo que as informacdes referentes aos
indicadores socioecondmicos do estado foram obtidas junto as instituices e entidades, a saber: (i)
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard (IPECE); (ii) Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); (iii) Secretaria do Tesouro Nacional (STN), (iv) Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), (v) Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA Data), (vi) Departamento de Informética do SUS (DATASUS) e o (vii)
Sistema de Estatisticas da Superintendéncia de Seguros Privados (SES/SUSEP).

Para o célculo das Despesas Empenhadas em Seguranca Publica, foram coletados dados
provenientes da STN, tendo os dados retirados das despesas empenhadas por funcdo referentes a
Seguranca Publica e deflacionados para valores de dezembro de 2018, utilizando para tal, o indice

de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) referente a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).

Por outro lado, as Despesas Provenientes do Sistema Penitenciario foram coletadas junto
a STN, com dados retirados da fungéo Direitos da Cidadania na subfungéo custddia e reintegragao.
Tambeém foi utilizado como referéncia o relatério intitulado “Evolucé@o da Despesa com Seguranca
Publica do Governo do Estado do Ceara no periodo de 2005 a 2017, realizado pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE, 2018, p. 9-13), assim como o relatério “Custos
Econémicos da Criminalidade no Brasil” elaborado pela Secretaria Especial de Assuntos
Estratégicos (SAE/PR, 2018, p. 26-28). Por fim, as informacGes do quantitativo do total de presos
no estado foram extraidas da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado do Ceara (SAP-
CE), com numeros referentes ao més de dezembro de cada ano, considerando presos nas unidades

principais e em cadeias publicas.

As Despesas para o Sistema de Saude foram obtidos seguindo a metodologia aplicada pelo
relatorio da SAE/PR (2018, p. 74) em que foram coletados dados do DATASUS considerando o
numero de internagfes por motivo de agressdo, envenenamento com drogas e outras substancias
bioldgicas, sequelas, traumas e outras consequéncias externas. O proprio sistema fornece tanto o
numero de internacfes quanto o valor delas. Para o valor da perda de produtividade com internacfes
por motivo de agressao foi utilizado como referéncia o relatorio da SAE/PR (2018, p. 74), onde foi
considerado que cada interno teria perda de produtividade proxima a 10% referente a vitima de
crimes de CVLI, numero semelhante ao encontrado no estudo “Impactos sociais e econémicos dos
acidentes de transito nas aglomeragoes urbanas”, feito pelo Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada (IPEA, 2003, p. 19).
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Para os calculos das Despesas com a Perda de Produtividade pelas Mortes Prematuras,
foi utilizada a mesma metodologia adota por Kahn (1999, p. 5), considerando a expectativa de vida
obtida junto ao IBGE, assim como informacdes salariais anuais fornecidas pelo DIEESE,
considerando o sexo das vitimas e suas faixas etarias ano a ano, calculando a produtividade que o
individuo teria caso ndo tivesse sido vitima da criminalidade no estado. Nesse estudo foi utilizado

apenas o indice de CVLI.

Para os célculos das Despesas Provenientes da Seguranca Privada, foram coletados dados
da Relacdo Anual de Informac@es Sociais (RAIS/MT) relativos a atividade de vigilancia, seguranca
e investigacdo, tanto o nimero de pessoas vinculadas (empregos formais em seguranca privada)
quanto a remuneracdo média anual, a qual foi deflacionada para valores de dezembro de 2018
utilizando o IPCA. Para a despesa anual de seguranca privada do setor formal, a remuneracdo média
foi multiplicada pelo nimero de pessoas vinculadas a atividade e o resultado foi multiplicado por
dois para considerar os encargos trabalhistas. Em seguida, foram calculadas as Despesas para o setor

informal.

Para isso, foram utilizados dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) em conjunto com o estudo do IPEA (2015, p. 27) para calcular a taxa de informalidade da
economia. De posse da taxa de informalidade é possivel estimar o nimero de vinculados em
seguranca privada do setor informal. Suas despesas anuais consideraram que um trabalhador
informal recebe cerca de 70% do salario de um trabalhador formalmente empregado, como apontado
pela SAE/PR (2018, p. 66). Para o setor informal, foi necessario projetar o nimero de vinculos e a
remuneracdo dos anos de 2010, 2015, 2016, 2017 e 2018 por conta do intervalo da PNAD e dos
dados obtidos pelo IPEA (2015, p. 27). Para 2010, foi utilizada a média da variacdo dos trés anos
anteriores (2007-2009), enquanto que para os demais anos, considerou-se que eles seguiram

variacdo semelhante a do setor formal.

Com relacédo as Despesas de Prémios Pagos as Seguradoras de Automoveis, é possivel,
através da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), obter os dados referentes aos prémios
pagos as seguradoras mediante exploracdo da base de microdados disponibilizado no préprio site
da instituicdo. Foram considerados os prémios pagos as seguradoras, com o adendo de que partes
dessas despesas sdo voltadas para outras situacdes que ndo estdo diretamente ligadas a

criminalidade, como por exemplo, acidentes de trafego.

Para os calculos das Despesas Decorrentes do Roubo de Veiculos e de Cargas no estado,

foi considerado o estudo intitulado “Quanto custa o roubo e furto de cargas no Brasil” feito pela
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Federacdo de Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2017, p. 6), estimando o valor de
uma unidade de carga roubada em solo cearense. A partir de entdo, foi multiplicado o valor de uma
carga roubada pelo nimero de cargas que foram roubadas ano a ano. As despesas referentes ao
roubo de veiculos foram obtidas os veiculos mais roubados ano a ano de acordo com as informacgoes
do banco de microdados da SES/SUSEP. De posse dessa informacéo, foram coletados os valores
dos veiculos de acordo com a Tabela da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) e
multiplicado pelo nimero de veiculos roubados ano a ano. Os valores de despesas foram ajustados
para que distor¢des provenientes da variacdo muito grande do prego do veiculo de um ano para o
outro néo afetassem os gastos totais estimados.

Para o calculo dos Despesas Totais e em Proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB)
provenientes da V&C para o Estado do Ceara no periodo de 2010 a 2018, simplesmente foram
somados 0s gastos obtidos ao longo do estudo que aqui foi apresentado. Para os célculos do custo
total da V&C, foram consideradas as despesas empenhadas pelo governo em seguranca publica, no
sistema penitenciario, assim como os custos da violéncia para o sistema de saude cearense. Também
foram considerados as despesas com seguranca privada, seguros, perda de produtividade pelas
mortes prematuras, além dos prejuizos com roubos de cargas e veiculos que ocorreram no territorio
cearense. Por fim, para o célculo da proporcdo, todos os gastos obtidos ao longo do relatério

apresentado simplesmente foram somados, fazendo a proporcao em relacdo ao PIB do estado.
1.3. Resultados e Discussoes

1.3.1. Despesas Reais da V&C para o Setor Publico Cearense
1.3.1.1. Despesas Reais Relacionados as Despesas Empenhadas em Seguranca Publica

Buscando formas efetivas de embate e prevencdo das acGes criminosas, as despesas
empenhadas em seguranca publica por parte do governo do Estado do Ceard tém tomado uma
parcela cada vez mais significativa do orgamento. Como apontado pelo 13° Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica disponibilizado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2019, p.
150)?, as despesas realizadas com a funcgdo seguranca plblica em relacdo ao total das despesas
empenhadas passaram de 8,8% em 2015 para 10,2% em 2018, mostrando um maior empenho por
parte do governo do estado no combate & V&C que tanto prejudica a populagdo cearense. Segundo
a Portaria n°42 de 14 de abril de 1999 do Ministro de Estado do Orcamento e Gestdo (MOG), a

12 EBSP, Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuério Brasileiro de Seguranga Publica. Edigéo 13, Brasilia, 2019.
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funcéo de seguranca publica do governo € composta pelas seguintes subfuncdes (BRASIL, 1999, p.
4)13:

= Policiamento: Compreende as acGes com vistas a preservacao da ordem publica
e da propriedade privada e publica, inclusive pela manutencdo de policiamento
ostensivo, envolvendo também exames periciais com o emprego de técnicas
especiais da identificagéo e na investigagao policial;

= Defesa Civil: Compreende as a¢des voltadas para a limitacdo dos riscos e perdas
da populacéo civil em casos de sinistros ou calamidade publica;

= Informacdo e Inteligéncia: Compreende as a¢Ges que visam a obtencdo de
informacao e contrainformacao; e

= Administracdo Geral: Compreende as a¢Ges de carater administrativo, exercidas
continuamente, que garantem 0 apoio necessario a execucdo de planos e
programas do governo. Inclui as concernentes a manutencdo de gabinetes de
dirigentes do poder executivo.

A evolucdo nos altimos nove anos das despesas empenhadas pelo governo cearense em

seguranga publica pode ser acompanhada pelo Gréfico 01 a seguir:

Gréfico 01 - Despesas Reais da V&C para a Seguranca Publica -Ceara - em R$ 1.000 W —
2010-2018
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e A dministracio Geral (2) R$ 1.087.173,70 R$ 1.161.184,88 R$ 1.682.589,36 R$ 149233678 RS 1.654.814,82 R$ 1.657.49734 RS 1.866.201,62 RS 1.964.695,00 R$2.367.26936
===DPoliciamento R$390.207,16 R$291.511,98 R$406.731,53 R$408.774.48 R 478437719 R$338.476,38 RS 127.088,35 RS 239.686,63 RS 185.07751
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2019). Nota: (1) Valores
deflacionados para dezembro de 2018 utilizando o IPCA. (2) E importante observar que a partir de 2016 a subfuncgéo
de Administracéo Geral foi incluida na fungdo de seguranga publica, buscando uma maior transparéncia orgamentaria.
Esta incluso neste grupo a categoria “Demais subfung¢des da Seguranga Publica”.

13 BRASIL, Ministro de Estado do Orgcamento e Gestdo - MOG. Portaria do Ministro de Estado do Orcamento e Gest#o, n°® 42
de 14 de abril de 1999.
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De acordo com o Grafico 01, houve uma expansao dos gastos no ano de 2012, seguida por
um periodo estavel com uma rapida elevacdo em 2018. As despesas do governo cearense com
seguranca publica no estado totalizaram R$ 2,58 bilhdes em 2018, o equivalente a 1,67% do PIB
cearense, percentual maior do que a média nacional que foi de 1,30% do PIB brasileiro. Em termos
per capita, o estado registrou no mesmo ano o valor de R$284,39 por cearense, enquanto o pais
registrou R$ 409,66 por brasileiro. Entre os anos de 2017 e 2018, o estado aumentou as despesas
com a area em aproximadamente 15,97%, valor muito maior quando comparado com o Brasil, que
foi de 13,90% (FBSP, 2019). Entre 2010 e 2018 as despesas reais com seguranca publica no estado,
descontada a inflagdo do periodo, cresceram aproximadamente 65,47%. Por outro lado, a variagao
média anual ao longo dos noves anos do periodo amostral chegaram aproximadamente a marca de
7,55% (Grafico 01).

Ainda que faltem informacfes mais precisas, pode-se afirmar que tal resultado esta de
acordo com a politica de seguranca publica local, a entdo denominada Nova Estratégia de Seguranca
Plblica (NESP) do Governo do Estado do Ceara®®. A NESP/CE se baseia nos preceitos de
integracdo, coordenacdo, cooperacdo e responsabilizacdo nas diferentes esferas publicas, buscando

resultados mais consistentes contra os danos causados pelos criminosos no estado.

1.3.1.2. Despesas Reais do Setor Publico com o Sistema Penitenciario

As despesas com o sistema penitenciario encontram-se na funcéo cidadania, subfuncédo
“Custodia e Reintegracdo Social” do or¢amento estadual. Estes gastos compreende as acles
voltadas para a guarda e custddia de detidos e apenados, adultos ou adolescentes, e sua preparacao
para reintegracdo no ambiente social, da familia e do trabalho. Assim sendo, as despesas reais
referentes ao sistema penitenciario para o Ceara, no periodo de 2010 a 2018, encontram-se no
Gréfico 02 abaixo.

Em termos de despesas, entre os anos de 2014 e 2015 houve uma queda de 14,32%, seguido
de um rapido crescimento nos anos posteriores. Em 2018, em R$ 1.000, os gastos do setor publico
com o sistema penitenciario no estado alcancaram a cifra de R$ 282.007,77, valor este 1,5 vezes
maiores do que a média dos Ultimos nove anos (R$187.573,99 mil). Entre 2010 e 2018, as despesas

oriundas da V&C cresceram quase 145,43% (ver Grafico 02).

14 Segundo dados dos IPECE (2019), em 2018 o valor estimado/previsto do PIB (em precos correntes de R$ 1.000) para o
estado, foi de aproximadamente R$154.988.866,72 mil.

15 para mais detalhes ver em: CEARA, Governo do Estado. NESP - Nova estratégia de Seguranca Publica, Ceara, 2019.
Acessar: https://nesp.ceara.gov.br
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Gréfico 02 - Despesas Reais do Setor Publico com o Sistema Penitenciario — Ceara - em R$
1.000 M — 2010-2018
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ/CE, 2018).
Nota: (1) Valores deflacionados para dezembro de 2018 utilizando o IPCA.

O aumento no custeio do sistema penitenciario se da principalmente por conta do aumento
do numero de presos como mostrado no Grafico 03 a seguir. Entre os anos de 2016 e 2017 marcaram
tanto a menor variagdo na taxa de encarceramento por 100 mil habitantes no estado (variacéo de -
2,45%), como foi o periodo com os maiores indices de violéncia no Ceard. Por outro lado, entre os
anos 2014 e 2015 observou-se a maior variagdo da taxa de encarceramento (variagdo de +11,81%)
da série historica em anélise.

Gréfico 03 — Numero de presos M e Taxa de Encarceramento @ - Cearéa - 2010 a 2018
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Fonte: Elaboragéo prdpria com base nos dados da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP, 2019).
Nota: (1) Nameros referentes ao més de dezembro de cada periodo. Foram considerados os presos nas unidades
principais e em cadeias publicas. (2) Estimativas da Populacdo foram extraidas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2019).
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1.3.1.3. Despesas Reais do Setor Publico com o Sistema de Saude

Nesta subsecdo serdo avaliadas as despesas decorrentes da V&C para o setor publico com
0 sistema de saude. Mas antes serdo feitas algumas considera¢cGes importantes relacionadas aos
termos utilizados nesta area. A violéncia imposta pelas acdes criminosas também inflige diversos
gastos ao cidaddo cearense atraves do sistema de saude, tanto por conta de agressdes, traumas e
lesbes, quanto até mesmo por envenenamento pelo uso de drogas e outras substancias nocivas a
salde. Assim sendo, informagdes foram extraidas a partir de dados disponibilizados pelo
DATASUS para o célculo das despesas da criminalidade e violéncia no Sistema de Saude do Ceara,

considerando internacdes cujas causas foram elencadas como na figura 01 a seguir:
Figura 01 — Classificacéo das internagdes, por tipo de causa — DATASUS

Custos decorrentes da V&C para o
setor piblico com o sistema de saide

Internacoes por sequelas,
traumas, envenenamentos e

Internagoes por
envenenamento por droga

Internacoes por
e outras substincias
biologicas.

outras consequéncias
externas

conta de agressoes

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informaces disponibilizadas pelo DATASUS (2019).

As informagGes tanto do nimero de internagdes anuais, quanto do valor das internacoes e

da perda de produtividade, encontram-se na Tabela 01 a seguir:

Tabela 01 - Despesas Reais do Setor Publico com o Sistema de Salde - em R$ 1.000 ® - Ceara
—2010-2018

NGmero de internacgdes @ Despesas reais do Sistema de Satde

Ane Tow  POTMOWvode  Total o lRE e
agressao e, (A) econdémica (B) @

2010 1.167 14 R$1.853,68 R$1.280,08 R$573,60
2011 1.228 28 R$2.538,24 R$1.378,25 R$1.159,99
2012 1.387 15 R$2.080,85 R$1.412,94 R$667,91
2013 1.827 9 R$2.002,47 R$1.588,85 R$413,62
2014 1.777 7 R$2.009,58 R$1.684,09 R$325,49
2015 1.838 18 R$2.529,08 R$1.707,66 R$821,42
2016 1.110 15 R$2.367,39 R$1.658,44 R$708,95
2017 1.036 23 R$2.567,19 R$1.427,74 R$1.139,45
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NUmero de internagdes @ Despesas reais do Sistema de Saude
Ano . Totais das Com perda de
Total Po; Tg::ég it JAO:EI) internacoes produtividade
g (A) econdmica (B) @
2018 1.136 20 R$2.301,19 R$1.320,91 R$980,28
2010-2018 12.506 149 R$20.249,67 R$13.458,96 R$6.790,71
Média Anual 1.390 17 R$2.249,96 R$1.495,44 R$754,52
o L1
7oA Mcdia 1,75% 21,51% 4,13% 0,72% 23,23%
Anual
%A (2018/2010)  -2,66% 42,86% 24,14% 3,19% 70,90%

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Sistema DATASUS. Nota: (1) Valores deflacionados para dezembro
de 2018 utilizando o IPCA; (2) Foram consideradas internacfes por agressdes, sequelas, traumas, envenenamentos e
outras consequéncias externas e por envenenamento por drogas e outras substancias bioldgicas; (3) Perda de
produtividade na economia decorrente das internagdes por motivo de agressdo. Sdo despesas indiretos que se referem a
perda de dias de trabalho, menor produtividade gerada por limitagdes fisicas e/ou psicoldgicas e 0s danos materiais que
porventura ocorram, entre outros.

Além dos gastos de internacdo em si, as internacdes hospitalares por motivo de agressao
tém como consequéncia a perda temporaria ou permanente de capacidade produtiva das vitimas. Em
média, de acordo com o estudo da SAE/PR (2018, p. 74), esse custo é de aproximadamente 10% da
perda produtiva por homicidios da idade média dos internados, se tratando de valor semelhante ao
estudo realizado pelo (IPEA, 2003, p. 19). De acordo com os resultados, em média, a V&C custou
aos cofres publicos, em termos reais de internagdes, aproximadamente R$1,49 milhGes ao longo dos
ualtimos nove anos. Os efeitos disso na produtividade e, por conseguinte na economia, geraram um
custo médio anual com perda de produtividade de quase R$ 754,42 mil para as industrias cearenses
ou de aproximadamente R$6,79 milhdes no periodo analisado.

Em 2018, os gastos reais com perda de produtividade, advindos da V&C por motivo de
agressOes, para as industrias cearenses alcancaram a cifra de aproximadamente R$ 980,28 mil, valor
muito menor se comparado ao ano de 2017, quando se registrou perda aproximada de R$ 1.139,45
mil, representando assim, uma queda de 13,97% nestes valores reais. Entre 2010 e 2018 os gastos
reais das internacdes e das perdas de produtividade, descontada a inflagdo do periodo, cresceram
aproximadamente 3,19% e 70,90%, respectivamente. Por outro lado, a variacdo média anual, ao
longo dos noves anos do periodo amostral, das despesas reais das internacdes e com perda de
produtividade chegaram, aproximadamente, a marca de 0,72% e 23,23%, respectivamente (Tabela
01).
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1.3.2. Despesas Reais da Violéncia e Criminalidade para o Setor Privado

1.3.2.1 Despesas Reais com a Perda de Produtividade pelas Mortes Prematuras

Apesar de ser impossivel medir o valor efetivo de uma vida, uma das implicacdes dos
crimes de CVLI é a perda da capacidade produtiva decorrente da reducdo do numero de
trabalhadores em idade ativa, aspecto esse que pode ser contabilizado economicamente. A Tabela
02, a seguir, nos mostra a evolucdo anual das despesas reais com a perda de produtividade pelas
mortes prematuras decorrentes dos crimes de CVLI para a sociedade cearense entre os anos de 2010-
2018.

Tabela 02 - Despesas Reais com a Perda de Produtividade pelas Mortes Prematuras - em R$
1.000® - Ceara — 2010-2018

Despesas reais com perda de

Ano N° de vitimas de CVLI produtividade @
2010 2.803 R$1.145.716,24
2011 2.806 R$1.169.201,43
2012 3.730 R$1.698.905,78
2013 4.395 R$2.057.853,99
2014 4.439 R$2.122.307,84
2015 4.019 R$1.870.394,29
2016 3.407 R$1.602.437,22
2017 5.133 R$2.593.666,22
2018 4518 R$2.209.915,51
2010-2018 35.250 R$16.470.398,52
Média Anual 3.917 R$1.830.044,28
%A Média Anual 8,23% 11,56%
%A (2018/2010) 61,18% 92,89%

Fonte: Elaboracdo prdpria com base nas informagdes do IBGE; DIEESE e GEESP/SUPESP/SSPDS. Nota:
(1) Valores deflacionados para dezembro de 2018 utilizando o IPCA.

Seguindo a metodologia proposta por Kahn (1999, p. 5), é possivel dar um pequeno
dimensionamento dos gastos com as perdas de produtividade advindas das mortes prematuras no
estado. Para tanto ndo foi considerado o sexo das vitimas, apenas a faixa etaria e a expectativa de
vida do estado em cada ano. O valor final refere-se a producdo econdmica que o estado teria em
uma situagdo em que ndo houvesse vitimas mortais em razdo da V&C. Assim, em 2018, o estado
registrou quase R$2,21 bilhdes de despesas reais com a perda de produtividade pelas mortes
prematuras com vitimas de CVLI, valor quase 1,9 vezes maior quando comparado com 2010, que
apresentou quase R$1,15 bilhdo de gastos reais com a perda de produtividade. Entre 2010 e 2018 as

despesas, descontada a inflagao do periodo, cresceram aproximadamente 92,89%. A variacdo média
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anual do numero de vitimas de CVLI e perdas prematuras da produtividade chegaram,
aproximadamente, a marca de 8,23% e 11,56% ao longo dos nove anos do periodo amostral,

respectivamente.

Vale apenas ressaltar que as informagdes aqui mencionadas sao as mais dificeis de serem
estimadas, seja pela complexidade e morosidade da tabulacdo dos dados nas suas respectivas fontes
de origem, seja pela subjetividade de algumas categorias. Em termos relativos, sabe-se que a maior
perda é representada pelas mortes prematuras e incapacitacfes permanentes. De acordo com este
estudo e segundo dados da GEESP/SUPESP/SSPDS (2018), em geral, as vitimas V&C no Ceara
sdo adultos jovens na faixa etaria de 18 a 34 anos de idade, enquanto em média, a expectativa de
vida dos cearenses nos ultimos dez anos foi de 73 anos de idade, de acordo com o (CIDRA/IBGE).
Destarte, no estado o que se vé sdo milhares de anos de vida potencialmente produtiva perdidos, em
média, segundo dados da GEESP/SUPESP/SSPDS (2018) sdo 3,9 mil pessoas mortas todos 0s anos,
que deixam de ser aproveitadas nos processos produtivos e no ciclo econdmico local. Esses
resultados corroboram com a literatura nacional, por exemplo, Kahn (1999, p. 5), SAE/PR (2018,
p. 74) e CNI (2018, p. 23).

1.3.2.2. Despesas Reais com Prémios Pagos as Seguradoras

E possivel acessar as despesas dos prémios de seguros diretamente por meio das estatisticas
fornecidas pelo SES/SUSEP, superintendéncia ligada ao Ministério da Economial®. Existem trés
categorias principais de seguros, a saber: (i) os prémios voltados para veiculos, (ii) 0s patrimoniais
e (iii) os seguros de cargas. Os valores para cada seguro constam nos relatérios anualmente
fornecidos. No entanto, esses valores séo de abrangéncia nacional, logo, para os discriminados por
cada unidade federativa, é necessario acessar os microdados do SES/SUSEP. E de acordo com tais
microdados, organizados e tabulados pelos autores, as despesas reais pagas as seguradoras estdo

retratadas no Grafico 04 a seqguir:

16 Conforme o Governo Federal (2019), a Medida Provisdria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, criou o Ministério da
Economia. Com isso, as estruturas dos ministérios da Fazenda; do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; da
IndUstria, Comércio Exterior e Servigos; e do Trabalho passaram a integrar um novo ministério chamado Economia.
Desde entéo, o contetido de noticias e a agenda de autoridades publicas encontram-se disponiveis e atualizados no Portal
da Economia em www.economia.gov.br.
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Gréfico 04 - Despesas Reais com Prémios Pagos as Seguradoras —em R$ 1.000 ) — Cearé —
2010-2018
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep). Nota: (1)
Valores deflacionados para dezembro de 2018 utilizando o IPCA.

Em termos de detalhamentos de dados, apenas os prémios referentes a seguros de veiculos
estdo discriminados, contudo, estes correspondem ao maior montante de prémios pagos as
seguradoras, como mostra o estudo SAE/PR (2018, p. 29). Assim sendo, 0s gastos com prémios
foram calculados a partir dos seguros feitos a veiculos no Estado do Ceara. E importante notar que
usualmente seguros nesse tipo de categoria envolvem diversos tipos de protecdo, algumas delas ndo

diretamente relacionadas as acdes criminosas como, por exemplo, acidentes de transito.

Logo, utilizando-se destes dados, € possivel observar que as despesas reais com
pagamentos as seguradoras, por parte da populacdo cearense, cresceram de cerca de R$ 520,81
milhdes de reais em 2010 para R$ R$545,98 milhdes de reais em 2018, uma variacdo de quase
4,83% entre os dois periodos supracitados (ver Grafico 04a). Como propor¢édo da riqueza econémica
gerada no estado, entre 2010 e 2018, as despesas reais com prémios se mantiveram relativamente
estaveis, orbitando ao redor de 0,66% e 0,35% do PIB’ do estado, valor muito abaixo do registrado
pelo o Brasil, no qual registrou em 2018 um taxa de 0,80% conforme SAE/PR (2018, p. 29). Assim,
0 que se observa ao longo dos Gltimos nove anos é que, em média, a violéncia e a criminalidade

custaram a populacdo cearense quase R$551,73 milhdes de reais. Entre 2010 e 2018, o estado

17 Conforme dados do IBGE em 2010 o valor do PIB (em precos correntes de R$ 1.000) para o estado do Ceard, foi de
aproximadamente R$79.336.299,28 mil. Segundo dados dos IPECE (2019), em 2018 o valor estimado/previsto do PIB
(em precos correntes de R$ 1.000) para o estado, foi de aproximadamente R$154.988.866,72 mil.
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registrou um aumento de quase 4,86% nas despesas, enquanto a variacdo média anual foi de apenas
1,56%.

1.3.2.3. Despesas Reais com as Perdas Materiais devido ao Roubo de Veiculos e de Cargas

Nesta subsecdo serdo avaliados 0s gastos reais com as perdas materiais decorrentes dos
roubos de veiculos e de cargas para o setor privado. O Gréfico 05 e 06 a seguir nos mostram a
evolucdo anual da taxa do n° de ocorréncias de roubo de veiculos e de cargas por 100 mil habitantes

e das despesas destes para a sociedade cearense entre 0s anos de 2010 a 2018.

Gréfico 05 — Taxa por 100 mil habitantes do n° de ocorréncias de roubo de veiculos @ e de
cargas - Ceara —2010-2018
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da GEESP/SUPESP/SSPDS (2019). Nota: (1) Devido & migracdo do
Sistema para plataforma Web e as alteracdes necessérias para essa implantagdo, houve um impacto no registro dos
dados de roubo, gerando inconsisténcias nas informagdes. Considerando o volume de registros de Crimes Violentos
contra o Patrimdnio (CVP) e Furto, esses dados ficaram temporariamente instaveis nos meses de abril a junho de
2014.

Entre 2010 e 2018 foram registrados, respectivamente, 2.062 e 71.328 ocorréncias de
roubo de cargas e veiculos no estado. Em termos de taxas, isso representou, em média, quase 23,44
e 810,81 ocorréncias registradas para cada 100 mil habitantes (ver Grafico 05) ao logo do periodo
analisado, e que geraram uma perda de aproximadamente de R$136,26 milhdes e R$2.152,59
milhdes (Gréafico 06).
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Grafico 06 - Despesas Reais com as Perdas Materiais devido ao Roubo de Veiculos e de
Cargas - em R$ 1.000 ¥ — Ceara — 2010-2018
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da GEESP/SUPESP/SSPDS (2019). Nota: (1) Valores deflacionados
para dezembro de 2018 utilizando o IPCA.

Nos ultimos nove anos (2010-2018) as despesas reais com as perdas materiais
decorrentes dos roubos de veiculos e de cargas para o setor privado no Ceara aumentaram 637,29%
e 71,83% respectivamente. No agregado, o estado apresentou um crescimento de 571,81% entre 0s
anos de 2010 e 2018 (Grafico 06). Quando se analisa os dois Gltimos anos da amostra, observa-se
que entre 2017 e 2018, as perdas materiais decorrentes de veiculos roubados aumentaram em
40,00%, enquanto as perdas materiais decorrentes de cargas roubadas diminuiram em
aproximadamente 21,29%.

No agregado, as perdas materiais totais decorrentes dos roubados aumentaram,
aproximadamente em 36,85%, passando de R$ 397,83 milhdes em 2017 para R$ 544,42 milhGes
em 2018. Em 2017, essas perdas representaram quase 0,01% (cargas roubadas), 0,26% (veiculos
roubados) e 0,27% (no agregado) do PIB cearense. Enquanto, em 2018, o estado registrou indices

maiores de participacdo apenas para veiculos roubados (0,36%) e no agregado (0,35%).

Estes resultados mostram que, de acordo com FIRJAN (2017, p. 2), apesar do roubo de
carga apresentar uma baixa expressividade (em média 8,09% a.a.), diferentemente do roubo de
veiculos (em média 91,91% a.a.), nas despesas reais com as perdas materiais decorrentes dos roubos,
ainda sim, esta é uma categoria de crime que afeta fortemente a economia local por seus efeitos em
cadeia, resultando em uma forte perda de competitividade, com a transferéncia dos despesas extras

para a sociedade através do preco final das mercadorias.
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1.3.2.4. Despesas Reais com Seguranca Privada

Nesta subsecéo serdo apresentados os principais resultados das despesas da V&C para
0 setor privado no quesito gastos dos cidadaos cearenses com seguranca privada. Todos os valores
foram estimados utilizando-se os dados extraidos da plataforma RAIS/MT, a qual traz informac6es
precisas do nimero de empregados formais e salarios médios, possibilitando a extracdo de
informagdes de empresas cuja atividade econdmica é categorizada como seguranca privada. Para as
despesas anuais também foram considerados os encargos trabalhistas como proposto por SAE/PR
(2018, p. 66). As Tabelas 03 e 04 nos apresentam os gastos advindos da seguranga privada,

considerando-se os setores formal e informal da economia cearense.

Tabela 03 - Despesas da violéncia e criminalidade advindos da seguranca privada no setor
formal - em R$ 1.000 W - Ceara — 2010-2018

(0]
N® EB SR Despesa com seguranca

Ano contratado em seguranga :
privada @ privada no setor formal

2010 15.752 R$1.290.582,79

2011 18.253 R$1.707.018,27

2012 20.288 R$1.928.249,86

2013 21.497 R$2.278.009,01

2014 23.026 R$2.696.693,22

2015 21.749 R$2.171.218,81

2016 20.763 R$1.838.772,58

2017 19.080 R$1.516.836,43

2018 19.271 R$1.556.067,73

2010-2018 179.679 R$16.983.448,70

Média Anual 19.964 R$1.887.049,85
%A Média Anual 2,86% 4,00%
%A (2018/2010) 22,34% 20,57%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos microdados da Relagdo Anual de Informagfes Sociais
(RAIS/MT, 2019). Nota: (1) Considerando encargos trabalhistas e valores deflacionados para dezembro
de 2018 utilizando o IPCA; (2) Nessa categoria estdo as contratacGes formais de trabalho referentes as
atividades de vigilancia, seguranca e investigacao.

De acordo com o exposto nas Tabelas 03 e 04, nota-se que o numero total de
trabalhadores, (soma entre formal e informal) em seguranca privada aumentou aproximadamente
12,65% entre 2010 e 2018, subindo de 28,48 mil para 32,08 mil, conforme dados da RAIS/MT. Em
2010, havia aproximadamente 15,75 mil trabalhadores no setor formal e 12,72 mil no setor informal

(Tabela 03). Em 2018, esses numeros tinham aumentado para 19,27 mil e 12,81 mil,
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respectivamente. Em termos relativos, entre 2010 e 2018, o numero total de trabalhadores em
seguranca privada no setor formal cresceu em 22,34%, enquanto para o setor informal o crescimento
foi de apenas 0,64% (Tabela 04).

Tabela 04 - Despesas da Violéncia e Criminalidade advindos da seguranca privada no setor
informal - em R$ 1.000 @ - Ceara — 2010-2018

N° de emprego informal Despesa com seguranca
Ano contratado em seguranga privada no setor
privada @ informal ©
2010 12.724 R$364.873,12
2011 13.223 R$432.814,65
2012 14.162 R$471.103,91
2013 14.129 R$524.031,09
2014 15.305 R$627.356,53
2015 14.455 R$505.068,68
2016 13.800 R$427.745,10
2017 12.680 R$352.815,52
2018 12.806 R$361.914,34
2010-2018 123.284 R$4.067.722,94
Média Anual 13.698 R$451.969,21
%A Média Anual 0,24% 1,08%
%A (2018/2010) 0,64% -0,81%

Fonte: Elaboracdo prdpria com base nos microdados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS/MT,
2019). Nota: (1) Valores deflacionados para dezembro de 2018 utilizando o IPCA; (2) Valores projetados
em razdo do intervalo abrangido pela PNAD e informagdes do IPEA; (3) De acordo com SAE/PR (2018,
p. 66), “calculou-se o agregado do setor informal considerando que o salério dos trabalhadores do setor
informal é 70% do salario do setor formal. Nao se incluem encargos trabalhistas nas despesas totais”.

Em termos de gastos do setor privado, é notdrio que houve um aumento substancial das
despesas reais com seguranca privada do setor formal no periodo 2010 a 2018, cerca de R$ 1.290,58
milhdes de reais para R$ 1.556,07 milhdes de reais, representando assim um crescimento de quase
20,57% no periodo. Em relacdo ao PIB'® os gastos com seguranca privada desse setor se
mantiveram quase constantes com uma ligeira retracdo entre os dois periodos considerados. Em
2010, gastava-se 1,63% do PIB com seguranga privada. Em 2018, tal proporgéo tinha reduzido para
1,00%, uma queda de aproximadamente -38,28% (ver Tabela 03).

Ao contrério das despesas reais com seguranca privada do setor informal que se

mantiveram relativamente constantes, a proporcéo em relacdo a riqueza gerada no estado para tal

18 Conforme dados do IBGE em 2010 o valor do PIB (em precos correntes de R$ 1.000) para o estado do Ceara, foi de
aproximadamente R$79.336.299,28 mil. Segundo dados do IPECE (2019), em 2018 o valor estimado/previsto do PIB (em
precos correntes de R$ 1.000) para o estado, foi de aproximadamente R$154.988.866,72 mil.
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setor sofreram retracdo. Em 2010, gastava-se 0,46% do PIB com seguranca privada no setor
informal. Em 2018, essa proporcao tinha reduzido para 0,23%. As despesas reais com seguranca
privada desta categoria, entre o periodo de 2010 e 2018, foi de cerca de R$ 364,87 milhdes de reais
para R$ 361,91 milhdes de reais, respectivamente, representando um decrescimento de quase 0,81%

no periodo (ver Tabela 04).
1.3.3. Despesas Reais da Violéncia e Criminalidade em relacdo ao PIB cearense

Considerando as despesas totais da V&C para o Estado do Ceard em proporg¢éo do PIB, bem
como em termos per capita, observa-se que a sua evolucdo se d& como mostra a Tabela 05 e os
Gréficos 07 e 08 abaixo.

Tabela 05 - Despesas Reais da Violéncia e da Criminalidade (V&C) em % do PIB - em
R$1.000 ® - Ceara — 2010-2018

o -
Ano Custo reais — Total PIB a precos YoPart. dos  Despesas reais per
correntes Despesas/PIB capita
2010 R$5.079.582,36 R$79.336.299,28 6,40% R$600,96
2011 R$5.531.052,53 R$89.695.828,42 6,17% R$648,41
2012 R$7.089.744,65 R$96.973.752,89 7,31% R$823,81
2013 R$7.753.569,57 R$109.036.556,37 7,11% R$883,24
2014 R$8.617.434,19 R$126.054.471,62 6,84% R$974,52
2015 R$7.624.463,79 R$130.629.848,53 5,84% R$856,25
2016 R$7.031.921,20 R$138.422.520,66 5,08% R$784,49
2017 R$7.835.068,92 R$147.890.391,76 5,30% R$868,59
2018 @ R$8.083.602,21 R$154.988.866,72 5,22% R$890,69
Média R$7.182.937,71 R$119.225.392,91 6,14% R$814,55
Mediana R$7.624.463,79 R$126.054.471,62 6,17% R$856,25
Desvio padréo R$1.105.498,23 R$25.183.810,27 0,79% R$113,03
Coef. Var. (%) 15,39% 21,12% 12,88% 13,88%

Fonte: Elaboracéo prépria (2019). Nota: (1) Valores deflacionados para dezembro de 2018 utilizando o IPCA; (2)
Valor estimado para o PIB em 2018, atualizado em 27/12/2019 e sujeitos a revisdo de acordo com o IPECE.

Apesar do indice se encontrar acima do observado para o territério nacional e apresentado
pelo estudo da SAE/PR (2018, p. 10), é possivel notar uma queda em sua trajetdria para os periodos
recentes, sugerindo indicios de que as estratégias adotadas pelo Governo do Estado do Ceara tém
diminuido o impacto da V&C em proporcdo do PIB cearense.
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Gréfico 07 — Participacgdo (%) das Despesas reais da V&C na atividade econémica — Ceara —
2010-2018
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Fonte: Elaboragéo propria (2019).

Como citado anteriormente, uma das principais estratégias do governo local foi investir em
tecnologia da informacéo, em sistemas e dispositivos que favorecam um trabalho com efetividade
e seguranca. As despesas econdmicas da violéncia e da criminalidade no Estado do Ceara cresceram
de forma substancial entre 2010 e 2018, de R$5,08 bilhdes para R$8,08 bilhdes de reais, um
crescimento de 59,14% entre o periodo analisado. Isso equivale a um incremento real médio de

cerca de 6,61% ao ano (ver Tabela 05).

Gréfico 08 - Despesas reais da V&C em termo per capita - Ceara — 2010-2018
RS$974,52
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Fonte: Elaboragdo propria (2019).

Em 2018, a propor¢do em relacdo ao PIB das: despesas do setor publico (1,85%); despesas
com seguranca publica (1,67%); despesas com encarceramento e de saude com servi¢cos medicos e

terapéuticos (0,18%); despesas do setor privado (3,37%); perda de capacidade produtiva para as
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industrias decorrente das mortes prematuras de crimes de CVLI (1,43%); despesas com atividade
de vigilancia, seguranca e investigacdo (1,24%); despesas com seguros e perdas materiais devidas
aos crimes violentos contra o patrimoénio (0,70%), alcangando um total de 5,22% da riqueza gerada
em territorio cearense do referido ano. Em termos per capita, conforme o Gréfico 08, em 2010 o
estado registrou um valor de R$ 600,96 por cearense, enquanto em 2018 tal valor foi de R$ 890,69,
uma elevacdo de quase 48,21%. Observa-se que tal valor esta um pouco acima do rendimento
domiciliar per capita do cearense. Nos ultimos nove anos, a criminalidade custou aos cidaddos
cearenses, em média, R$844,55, valor este, muito proximo (quase 98,78%) quando se compara com
o valor do rendimento nominal mensal domiciliar per capita. Em 2018, segundo dados da
PNADC/IBGE?'®, a renda per capita do cearense foi de R$855,00.

1.4. Considerac0es finais

O presente estudo buscou estimar os gatos provenientes da Violéncia e Criminalidade
(V&C) para o Estado do Ceara no periodo de 2010-2018, considerando tanto as despesas do setor
publico, que envolvem as despesas empenhadas em seguranca publica, sistema penitenciario e no
sistema de salde referentes a criminalidade, quanto as despesas do setor privado, que envolvem 0s
gastos com prémios pagos as seguradoras, seguranca privada, roubo de cargas e veiculos, além da
perda de produtividade com as mortes prematuras de vitimas de CVLI.

A Tabela 06 a seguir mostra no acumulado dos Gltimos nove anos, a composicao das

despesas reais da violéncia e criminalidade para a sociedade cearense.

Tabela 06 - Composicdo das Despesas Reais da V&C - Acumulado dos Ultimos Nove Anos —
(em R$ milhdes) — Ceara - 2010-2018

Composicao Despesas Reais
A. Setor Publico = (A.1 + A2 + A.3) R$19.870,44
A.1. Despesas Empenhadas em Seguranca Publica R$18.162,02
A.2. Sistema Penitenciario R$1.688,17
A.3. Sistema Salde R$20,25
A.3.1. Internacdes R$13,46
A.3.2. Perda de Produtividade R$6,79

19 A PNAD Continua é uma pesquisa domiciliar que, a cada trimestre, capta informagdes socioecondmicas e
demograficas em cerca de 211 mil domicilios, em aproximadamente 16 mil setores censitarios, distribuidos em cerca
de 3,5 mil municipios.
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Composicao Despesas Reais
B. Setor Privado = (B.1 + B.2 + B.3 +B.4) R$44.776,00
B.1. Perda de Produt. pelas Mortes Prematuras (CVLI) R$16.470,40
B.2. Prémios Pagos a Seguradoras R$4.965,58
B.3. Seguranga Privada @ R$21.051,17
B.3.1. Setor Formal R$16.983,45
B.3.2. Setor Informal R$4.067,72
B.4. Perdas materiais devidas aos roubos (CVP) R$2.288,85
B.4.1. Cargas Roubadas R$136,26
B.4.2. Veiculos Roubados R$2.152,59
C. Total = (A + B) R$64.646,44

Fonte: Elaboracdo prépria (2019). Nota: (1) Refere-se aos Despesas com (i) Internagdes por conta de agressoes;
(ii) InternacBes por sequelas, traumas, envenenamentos e outras consequéncias externas; e (iii) Internacdes por
envenenamento por drogas e outras substancias biol6gicas; (2) Refere-se aos Despesas com Atividade de
Vigilancia, Seguranca e Investigacdo segundo a classificagdo da RAIS/MT.

No acumulado de 2010 a 2018, as propor¢des em relacdo ao PIB, das: Despesas do setor
publico (1,85%); Despesas com seguranca publica (1,69%); despesas com encarceramento e de
salde com servicos médicos e terapéuticos (0,16%); Despesas do setor privado (4,17%); perda de
capacidade produtiva para as industrias decorrentes das mortes prematuras de crimes de CVLI
(1,53%); Despesas com atividade de vigilancia, seguranca e investigacdo (1,96%); Despesas com
prémios pagos as seguradoras (0,46%); perdas materiais devidas aos crimes violentos contra o
patriménio (0,21%), alcancando um total de 6,02% da riqueza gerada em territério cearense ao

longo dos nove anos.

Conforme o Grafico 08 observa-se uma tendéncia entre 2010 e 2014, marcada logo em
seguida, por uma ligeira queda entre 2014 e 2016. A partir de 2016, é possivel notar uma trajetoria
crescente para os periodos recentes, sugerindo indicios de que as estratégias adotadas pelo governo

local ndo tém diminuido o impacto dos gastos da V&C em proporcéo do PIB na sociedade cearense.

Nos ultimos quatro anos foram realizados investimentos em tecnologia da informacéo, em
sistemas e dispositivos que favorecam um trabalho com efetividade e seguranca. Além disso,
recursos estdo sendo investidos na motivacao, qualificacdo e contratacdo de policiais, com aplicagédo

do efetivo, valorizacio salarial e implementag&o de um novo plano de carreiras?®. Foco no territdrio,

20 Para mais detalhes ver: [1] reportagem do Jornal O Povo do dia 20/03/2020 intitulada em "Assembleia aprova

reajuste salarial de agentes de seguranca publica em sesséo virtual".
https://www.opovo.com.br/noticias/politica/2020/03/20/assembleia-aprova-reajuste-salarial-de-agentes-de-seguranca-
publica-em-sessao-virtual.html;

[2] reportagem do Jornal Didrio do Nordeste do dia 13/12/2019 intitulada “SSPDS amplia uso de tecnologias para reduzir
criminalidade”.https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/sspds-amplia-uso-de-tecnologias-para-
reduzir-criminalidade-1.2187436

25


https://www.opovo.com.br/noticias/politica/2020/03/20/assembleia-aprova-reajuste-salarial-de-agentes-de-seguranca-publica-em-sessao-virtual.html
https://www.opovo.com.br/noticias/politica/2020/03/20/assembleia-aprova-reajuste-salarial-de-agentes-de-seguranca-publica-em-sessao-virtual.html
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/sspds-amplia-uso-de-tecnologias-para-reduzir-criminalidade-1.2187436
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/sspds-amplia-uso-de-tecnologias-para-reduzir-criminalidade-1.2187436

Boletim de Gestdo Publica— N2 17/2020

bem como realizacdo da reestruturacéo prisional e do sistema socioeducativo do estado, nos ultimos
anos, o estado vem também aumentando a presenca policial nos municipios, 0 que tem inibido

muitos crimes, principalmente contra o patrimonio.

No entanto, dentro da nova estratégia da politica de seguranca publica do Governo do Cear4,
é entendido que apenas isso ndo seria bastante para o combate a violéncia. Politicas publicas com
foco na melhoria da educacdo, na reducéo da pobreza, nas questfes culturais e esportivas, e mesmo
de salde, também estdo no centro das a¢Oes da atual gestdo cearense. Politicas publicas pensadas
de forma planejada, a partir do atento acompanhamento de indicadores, o0 que tem mostrado bons
resultados.

Portanto, os resultados aqui apresentados sugerem que é preciso aumentar a eficiéncia das
politicas de seguranca no estado, buscando solugdes de alto impacto, especialmente com o uso da
Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), e baixo custo. As experiéncias passadas, e mal planejadas,
mostraram que o ganho de eficiéncia depende do estabelecimento de uma politica de seguranca
baseada em evidéncias, isto é, do desenho de politicas publicas baseadas no estado-da-arte, pensar
cientifico, e também no empirismo, e que demonstrem quais tipos de intervencBes funcionam ao
longo dos anos. Ademais, é também premente a agregacdo de informacdes sobre a atuacao das forcas
de seguranca local e o acompanhamento das politicas pablicas implementadas, adaptando-as ou
descontinuando-as quando sua eficacia ndo for alcancada. Conclui-se, portanto, que mitigar estes
gastos socioecondmicos, via combate ao roubo de cargas e/ou de veiculos,
recomposicao/reestruturacdo dos quadros de profissionais das forcas de seguranca (por exemplo,
policias militar e civil), e por fim, via combate aos elos da cadeia criminosa a que estdo ligados, é
indispensavel para o estado na conjuntura atual, uma vez que esta pratica delituosa afeta a economia

local e a seguranca publica em todo o territorio cearense.
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2. Determinantes do desempenho educacional dos alunos cearenses no ENEM:
Impacto de estudar nas escolas publicas de tempo integral da rede estadual de

ensino
Autores: Davila Martins Vieira?, Elisa Gongalves Leite??, Wellington Ribeiro Justo®, Andréa
Ferreira da Silva?*

1.Introducéo

A educacéo constitui-se parte importante na explicagcdo do desenvolvimento econdmico e
social de uma nacdo. Em razdo disso, ha uma preocupacéao das autoridades publicas com a questao
educacional, ou seja, com a cobertura e a qualidade do ensino. De acordo com Aquino (2011)%,
observa-se uma melhoria do atendimento escolar no Brasil a partir da década de 1990, porém,
constata-se que a qualidade do ensino ndo segue a mesma tendéncia, pelo contrério, tem sido
insuficiente principalmente quando comparada a de outros paises.

Nesse contexto, a politica de criacdo de escolas de tempo integral tem se destacado no
cenario nacional como estratégia para alavancar a qualidade do ensino brasileiro, estando
preconizada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996, no Plano Nacional de
Educacédo (2014/2024) e, mais recentemente, na Politica de Fomento & Implementacéo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, instituida em 2017 (CAVALIERE, 2007%; PNE, 2014; DA
SILVA CZERNISZ; PIO, 201727,

O estado do Ceara desde 2008 vem adotando uma politica de ensino médio integrado a
educacéo profissional com jornada prolongada. E, visando continuar cumprindo com os planos para
a educacao no ambito federal, instituiu em 2016 a Politica de Ensino Médio em Tempo Integral no
ambito da rede estadual de ensino. Como resultado, a rede publica estadual cearense que conta

atualmente (2019) com 727 escolas, possui 252 ofertando ensino em tempo integral, sendo 130 de

21 Estudante do curso de economia da URCA. Bolsista de Iniciacéo cientifica. E-mail: davilamartins321@gmail.com.
22 Estudante do curso de economia da URCA. E-mail: elisaleite35@gmail.com.
23 professor Associado da Urca e Professor do PPGECON. Doutor em Economia pelo PIMES-UFPE. E-mail:
justowr@yahoo.com.br.
24 professora temporaria da URCA, Unidade Descentralizada do Iguatu, Ceara. Doutora em Economia pelo PPGE-
UFPB. E-mail: andrea.economia@yahoo.com.br.
%5 AQUINO, J. M. A ampliaco da jornada escolar melhora o desempenho académico dos estudantes? Uma avaliacdo
do programa Escola de Tempo Integral da rede pablica do estado de S&o Paulo. 2011. 73 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias com area de concentracdo em Economia Aplicada) — Universidade de Sdo Paulo, Piracicaba, 2011.
% CAVALIERE, Ana Maria. Tempo de escola e qualidade na educagio publica. Educacgdo e Sociedade, v. 28, n. 100,
p. 1015-1035, 2007.
27 DA SILVA CZERNISZ, E. C.; P10, C. A. Ensino médio integral: desafios e perspectivas. Revista NUPEM, Parana,
v. 9, n. 17, p. 60-71, 2017. Disponivel em:;
<http://revistanupem.unespar.edu.br/index.php/nupem/article/view/320/296>. Acesso em: 15 de maio de 2019.
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Ensino Médio Regular em Tempo Integral (EEMTI) e 122 Escolas Estaduais de Educacdo
Profissional (RODRIGUES, 2019)%.

Nesse sentido, o presente estudo busca identificar os determinantes do desempenho
educacional dos alunos cearenses no Enem destacando o efeito das escolas de tempo integral para
0 ano de 2017 e com base nos microdados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Ademais,
a pesquisa se justifica por contribuir com o debate acerca da educacdo em tempo integral e pelo
retorno proporcionado por estudos voltados a avaliacdo de politicas publicas, uma vez que servem
de base para nortear decisGes de gestores.

2. Revisao de literatura

A historia da educacao integral no Brasil data do inicio do século vinte e é marcada por
diferentes concepcles e préticas construidas sobre diferentes correntes politicas. Dentre essas
correntes, Cavaliere (2010)?° destaca as autoritarias e elitistas, e as de cunho liberal, que tiveram
como maiores representantes, respectivamente, integralistas e Anisio Teixeira. Assim, com base em
suas ideologias, foram desenvolvidas concepcdes de escolas de tempo integral com visdes

assistencialista, autoritaria, democratica e multissetorial (CAVALIERE, 2007)*.

Nesse sentido, para os integralistas, a educacdo integral deveria ser concebida mediante a
harmonia entre Estado, familia e religido, tendo como lema “educagdo integral para o homem
integral” e como principios educacionais “sacrificio, sofrimento, disciplina e obediéncia”. Assim,
educacéo integral na perspectiva desse movimento podia ser entendida como uma “a¢do doutrinaria”
(CAVALIERE, 2010, p. 249-250)3!,

Ja Anisio Teixeira, que se consolidou, na década de 1930, como um dos mentores do
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, tinha como proposta de educagédo integral a formacéo
completa do individuo, formacdo essa direcionada para alavancar o progresso da nacao e
fundamentada em aspectos politico-desenvolvimentistas que o caracterizavam como liberal. Porém,

apesar de ter formado essa concepcao de educacdo integral ainda na década de 1930, sua experiéncia

28 RODRIGUES, A. V. Governo do Ceara anuncia a implantacdo de 22 novas escolas em tempo integral. Governo do
estado do Ceara, 2019. Disponivel em: <https://www.ceara.gov.br/2019/02/07/governo-do-ceara-anuncia-a-
implantacao-de-22-novas-escolas-em-tempo-integral/>. Acesso em: 19 de maio de 2019.

2 CAVALIERE, Ana Maria. Anisio Teixeira e a educacéo integral. Paidéia (Ribeirdo Preto), v. 20, n. 46, p. 249-259,
2010.

30 CAVALIERE, Ana Maria. Tempo de escola e qualidade na educacéo publica. Educacgio e Sociedade, v. 28, n. 100,
p. 1015-1035, 2007.

31 CAVALIERE, Ana Maria. Anisio Teixeira e a educacéo integral. Paidéia (Ribeirdo Preto), v. 20, n. 46, p. 249-259,
2010.
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de escola com horario integral so foi posta em pratica em 1953 com o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro (CECR), implantado em Salvador, Bahia, o qual era um complexo composto por quatro

escolas-classe e uma escola-parque®? (COELHO, 2009)%.

Cavaliere (2007)% ressalta que a partir da redemocratizagdo do Brasil ocorreram algumas
experiéncias no sentido de ampliacdo da jornada escolar, citando, como exemplo, os Centros
Integrados de Educacdo Publica (CIEPS), criados por Darcy Ribeiro e implantados no Rio de Janeiro
na década de 1980. J& na década seguinte, 1990, as propostas de educacdo em tempo integral
ressurgem nas redes estaduais e municipais de ensino publico, dado sua preconizacéo legal no artigo
34 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n°® 9.394) de 20 de dezembro de
1996%.

A partir de entdo, pode-se citar como exemplo de planos e programas de abrangéncia
nacional que veem na extensdo do tempo de escola a oportunidade para a melhoria do sistema
educacional brasileiro: o Programa Mais Educacdo (PME), langcado em 2007; o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), implantado segundo a Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014; e a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, instituida pela Lei n°
13.415 de 16 de fevereiro de 2017.

3. Metodologia

O presente trabalho utilizou dados secundarios, especificamente, dos microdados do
ENEM de 2017 (p6s-reformulacdo do ensino médio) que sdo fornecidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)®.

O ENEM, criado em 1998, consagra-se como um dos instrumentos de avaliagdo externa de
larga escala da educacdo basica brasileira e se divide em duas provas, uma objetiva, que analisa

quatro areas do conhecimento distribuidas em 180 questfes, a saber: Linguagens, Cddigos e suas

32 Os conceitos de Escola-Classe/Escola-Parque foram originados mediante um Plano de Construces Escolares de
Brasilia na década de 60, formulado por Anisio Teixeira. A ideia era nortear a implantacdes de novas politicas
educacionais nas escolas publicas em Brasilia. Segundo De Souza (2015), nas escolas-classe, os discentes teriam aulas
tedricas normais das disciplinas presentes no curriculo oficial de acordo com a faixa de ensino. Por sua vez, nas escolas-
parques, os alunos tinham aula de artes e educacéo fisica, com oficinas proprias de artes e piscinas, inclusive teatro.
DE SOUZA, Edilson. Um plano educacional para um novo tempo: Anisio Teixeira e as escolas classe/escola parque de
Brasilia. Caderno Eletrénico de Ciéncias Sociais, v. 3, n. 2, p. 39-52, 2015.
3 COELHO, L. M. C. D. C. Histéria(s) da educacéo integral. MAURICIO, L. V. (Org.). Educacio integral e tempo
integral. Em Aberto/INEP, Brasilia, v. 22, n. 80, p. 83-96, 2009.
34 CAVALIERE, Ana Maria. Tempo de escola e qualidade na educacéo publica. Educagio e Sociedade, v. 28, n. 100,
p. 1015-1035, 2007.
35 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm.
% INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Enem. 2015. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/enem>. Acesso em: 8 de maio de 2019.
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Tecnologias (LC); Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (CH); Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias (CN); Matematica e suas Tecnologias (MT); e outra subjetiva, que compreende a
redacéo, texto dissertativo-argumentativo elaborado em cima de uma situag@o-problema (INEP,
2015).

Assim, para atingir o objetivo da pesquisa, fez-se uso de uma estimacdo de um modelo de
selecdo de Heckman (1979)%" para corrigir o viés de sele¢éo dos alunos que estudam nas escolas de
tempo integral. Haja vista que hd um processo de selecdo para estudar nessas escolas, assim, incluir
uma variavel dummy no modelo para captar o efeito das escolas de tempo integral no desempenho

dos alunos causa um viés nos estimadores de Minimos Quadrados Ordinarios.
O modelo estimado ficou assim definido:
NU_NOTA = BXi+ & 1)
Apos a correcdo do viés, tem-se:
E(NU_NOTA| Ei=1,Xi) = E(NU_NOTAI| Xi Ziui) = BXi+ E(si| Xi Ziui) (2)

Onde NU_NOTA, i=1...4 é a nota do aluno nas quatro areas avaliadas pelo ENEM. X; é
um vetor de caracteristicas observaveis que segundo a literatura afetam o desempenho dos alunos e
mais a variavel que capta o efeito das escolas de tempo integral (Zi) e &i é um termo de erro. Foram
incluidas as seguintes variaveis: ldade; draca=1 se branco; destadocivil=1 se solteiro;
escolarmée=escolaridade da mée; dsexo=1 se masculino; RendaF= renda familiar e descint=1 se
estudou em escola de tempo integral. Para corrigir o viés e calcular a inversdo da razdo de Mill no
modelo de Heckman de dois estagios foram utilizadas as seguintes variaveis: dlocalizacdo=1 se
estuda em area urbana; dTipoescola=1 se estuda em escola pablica e dTipoensino=1 se ensino

regular.
4. Resultados e Discussoes

A Tabela 1 traz a analise descritiva das variaveis utilizadas no modelo. Observa-se que, em
média, as notas dos alunos nas quatro areas avaliadas pelo ENEM néo variam muito. Em todas as
areas tém alunos que zeraram as provas. Em relacdo as notas maximas, ha uma maior discrepancia,
com destaque para a nota maxima de matematica, proxima aos mil pontos. O perfil médio do aluno

cearense das escolas publicas que submeteram ao ENEM em 2017 apresenta as seguintes

3 HECKMAN, J. Sample selection bias as a specification error. Econometrica, 47.pg 153-161, 1979.
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caracteristicas: tém idade de 22,25 anos; oito por cento se declaram brancos; quarenta e quatro por
cento sdo homens; oitenta e seis por cento se declaram solteiros. Em relacdo as caracteristicas
familiares, observa-se que a escolaridade média da mae esté na faixa de ensino médio incompleto e

a renda média é de cerca de trés salarios minimos.

Tabela 1 - Andlise descritiva das variaveis

Variavel Média Desvio padrdo Minimo Maximo
NOTA CN 501,84 71,34 0,00 826,00
NOTA CH 509,79 83,96 0,00 848,00
NOTA LC 501,02 67,52 0,00 740,50
NOTA MT 513,19 104,46 0,00 988,30
Idade 22,25 72,14 13,00 71,00
draca 0,08 0,28 0,00 1,00
dsexo 0,44 0,49 0,00 1,00
destadocivil 0,86 0,34 0,00 1,00
escolarmae 4,20 1,83 2,00 8,00
RendaF 3,27 2,48 1,00 17,00

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos microdados do ENEM de 2017.

A Tabela 2 apresenta o perfil das caracteristicas pessoais e familiares dos alunos de escola
publica de acordo com o tipo de escola. Esses resultados apontam a necessidade de corre¢do do viés
de selecdo tendo em vista que ha diferencas significativas entre o perfil do aluno de escola pablica

tradicional e aqueles de escola de tempo integral.

O aluno de escola publica tradicional cearense que submeteu a0 ENEM e que estudou em
escola tradicional € cerca de quatro anos mais velho que aqueles de escola de tempo integral. Quanto
ao sexo ndo ha diferenca significativa havendo predominancia de mulheres. Em relacdo a cor
autodeclarada também ndo ha diferenca significativa entre os dois grupos. Contudo, em relacéo ao
estado civil ha diferenca significante. Enquanto noventa e cinco por cento dos alunos de escolas de
tempo integral se declaram solteiros, esse percentual € de oitenta e seis por cento para aqueles de

escola tradicional.

Em relacdo as caracteristicas familiares também h& diferencas significativas entre os dois
grupos. A escolaridade das mées dos alunos de tempo integral € maior e as familias apresentam uma
renda média também maior nesse grupo. Fernandes e Justo (2018) apontam que essas diferencas
nas caracteristicas pessoais e familiares impactam do desempenho cognitivo dos alunos nas provas

de proficiéncia como 0 ENEM.
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Tabela 2 - Caracteristicas pessoais e familiares dos alunos de escolas publicas que submeteram
ao ENEM em 2017 de acordo com o tipo de escola

Tipo de Estatisticas  ldade draca dsexo destadocivil Escolaridade  Renda
Escola da mée familiar
Publica em SM
Tradicional Média 22,55* 0,09 0,45 0,86* 4,18 2,53*
Desvio
padrao 7,34 0,28 0,49 0,35 1,82 2,55
Minimo 10,00 0,00 0,00 0,00 2,00 1,00
Maximo 81,00 1,00 1,00 1,00 8,00 15,00
Tempo
Integral Média 18,23 0,10 0,44 0,95 4,48 3,33
Desvio
padrédo 3,13 0,30 0,49 0,20 1,90 1,12
Minimo 15,00 0,00 0,00 0,00 2,00 1,00
Maximo 69,00 1,00 1,00 1,00 8,00 12,00

* diferenca significativa a 1%.
Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos microdados do ENEM de 2017.

Por sua vez, a Tabela 3 traz o resultado da estimacgdo do modelo de selecdo de Heckman
dos determinantes do desempenho dos alunos cearenses para as quatro areas avaliadas (CN, CH, LC
e MT). Todos os coeficientes das variaveis nas quatro areas sdo significantes a 1%, exceto o
coeficiente da variavel destadocivil que é significante a 5% na primeira area (CN) e ndo significante
nas demais, bem como o coeficiente da varidvel draga, que ndo foi significante na primeira area.
Isso significa dizer que, ndo ha diferenca na nota média do ENEM entre solteiros e ndo solteiros em
CH, CN e MT, e que ndo hé diferenca na nota média entre brancos e ndo brancos apenas na nota de

CN. Com relag&o aos erros padrdo, estes sdo robustos & heteroscedasticidade.

A Tabela 3 também mostra as estimacOes ap6s a corre¢cdo de Heckman. Os resultados
apontam que, de fato, ha um viés e precisava ser corrigido. Os coeficientes das variaveis na equacgédo

de selecdo sdo todos significantes e o teste de Wald atesta a presenca do Vviés.

Os resultados estdo de acordo com a literatura, isto €, o desempenho dos alunos ¢ afetado
de forma positiva pela renda familiar e pela escolaridade da mée. A idade e o sexo afetam o
desempenho dos alunos de forma distinta entre as areas. Ser mais velho, afeta de forma positiva no
desempenho de CH e LC e, de forma negativaem MT e CN. Em LC as mulheres apresentam maior

desempenho e nas demais sdo 0s homens que se destacam.

O coeficiente da variavel que apreende o efeito das escolas de tempo integral € significante
e positivo para as quatro areas. Contudo, os efeitos variam por area. Em LC o efeito adicional de
estudar em escola de tempo integral é de oito pontos na média, enquanto em CN e CH é de quase
treze pontos. JA em MT o efeito é de quase vinte e cinco pontos.
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Tabela 3 — Efeito das escolas de tempo integral no desempenho dos alunos cearenses no ENEM
em cada area avaliada

NOTA CN NOTA CH NOTA LCN NOTA MT
main
Idade -0.0978*** 0.320*** 0.212*** -1.711%**
(-3.63) (10.47) (8.49) (-50.40)
draca 0.443 4 535*** 4.834*** -2.999***
(0.94) (8.14) (10.83) (-4.86)
dsexo 12.47%** 11.53%** -3.390*** 25.42%**
(45.87) (36.35) (-13.19) (53.57)
destadocivil 1.220* 1.139 0.0388 -1.140
(2.38) (1.88) (0.08) (-1.66)
escolarmée 1.780%** 1.497%** 1.246*** 1.986***
(23.60) (16.47) (16.33) (20.10)
RendaF 9.801*** 11.10%** 8.546*** 12.30%**
(140.64) (173.95) (168.22) (78.54)
descint 12.72%** 12.73%** 8.138*** 24.83***
(21.63) (22.09) (18.24) (39.57)
Constant 433.7*** 444 6*** 454 9*** 431.2%**
(344.67) (374.66) (474.83) (345.38)
select
dlocalizagdo 0.130*** 0.199*** 0.191*** 0.152***
(9.49) (13.46) (13.00) (15.05)
dTipoescola -0.618*** -0.799*** -0.751*** -0.404***
(-29.15) (-47.53) (-47.00) (-29.62)
dTipoensino 1.026*** 1.121%** 1.112%** 0.651***
(48.86) (93.37) (93.68) (42.24)
Constant 0.342*** 0.441*** 0.431*** 0.374***
(126.39) (156.03) (152.48) (129.16)
/
athrho 0.706*** 0.221*** 0.304*** 1.531***
(15.69) (17.70) (36.43) (54.29)
Insigma 4.284%** 4.368*** 4.168*** 4.810***
(437.75) (2273.52) (2146.28) (1083.45)
Observations 353879 353177 353177 353879

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos microdados do ENEM de 2017.

Nota: t statistics in parentheses * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001.

5. Conclusoes

O estudo teve como objetivo avaliar os determinantes do desempenho dos alunos cearenses

no ENEM nas quatro areas avaliadas e mensurar o impacto das escolas de tempo integral nesse

desempenho. Apos a correcdo do vies, observou-se que a renda familiar e escolaridade da mée

afetam de forma positiva o desempenho do aluno em todas as &reas analisadas. A idade, 0 sexo e a
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raca/cor afetam de forma distinta a depender da area avaliada. Estudar em escola de tempo integral
impacta de forma positiva na média do aluno, em especial, na area de matematica, onde os alunos
destas escolas apresentam cerca de vinte pontos (vinte e cinco) acima da média dos demais alunos
de escola publica. Essa diferenca pode ser determinante no ingresso desses alunos em cursos de
universidades publicas. Também se observa que a politica de ampliacdo da oferta de escolas de
tempo integral no Ceara contribui de forma significativa no desempenho dos alunos de escolas
publicas no ENEM.
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