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FOLHA DE DADOS

INFORMAGCOES BASICAS
Pais(es) Nome do Projeto
Brasil Seguranca Hidrica e Governancga do Ceara

Instrumento de

Identificacdo do Projeto _. .
Financiamento

Categoria de Avaliagdo Ambiental

Financiamento de Projeto

P165055 .
de Investimento

B-Avaliagdo Parcial

Modalidades de Financiamento & Implementagao

[ ] Abordagem Programatica Multifasica (MPA) [v'] Componente Contingencial de Resposta a Emergéncia
(CERC)

[ ] Série de Projetos (SOP) [ ]Estado(s) Fragil(eis)

[ ]Indicadores Ligados a Desembolsos (DLIs) [ ]1Pequeno(s) Estado(s)

[ 1Intermediarios Financeiros (FI) [ 1Fragil em Pais ndo Fragil

[ ] Garantia Baseada no Projeto [ ] Conflito

[ ] Opgao Diferida de Saque [ 1Respondendo a Desastre Natural ou Causado pelo
Homem

[ ] Arranjos Alternativos para Aquisicoes (APA)

Data Esperada de Data Esperada de Encerramento
Aprovacao
08-Ago-2019 31-Dez-2026

Colaboragdo Banco/IFC

Nao

Objetivo(s) de Desenvolvimento Proposto

O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto é fortalecer a capacidade para a gestao de recursos hidricos no territério

do Mutudrio, melhorar a confiabilidade dos servigos hidricos em municipios selecionados e melhorar a eficiéncia
operacional dos servicos hidricos na cidade de Fortaleza.
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Componentes

Nome do Componente Custo (USS, milhdes)
Aumento da Seguranca Hidrica 149,93
Melhoria da Eficiéncia dos Servigos Hidricos 15,95
Fortalecimento da Gestdo do Setor Publico 8,62
Componente Contingencial de Resposta a Emergéncia 0,00

OrganizagoOes

Mutuario: Estado do Ceara
Agéncia Implementadora: Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE

DADOS DE FINANCIAMENTO DO PROJETO (US$, milhdes)

SUMARIO

Custo Total do Projeto 174,85

Financiamento Total 174,85
dos quais do BIRD/IDA 139,88

Diferenga de Financiamento 0,00

DETALHES

Financiamento do Grupo Banco Mundial

International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) 139,88
Financiamento Externo ao Grupo Banco Mundial

Counterpart Funding 34,97
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Borrower/Recipient

Expectativa de Desembolsos (em USS$, milhdes)

Ano Fiscal do

BM 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Anual 10,76 27,40 37,09 33,29 21,43 7,67 2,23
Cumulativo 10,76 38,16 75,25 108,54 129,98 137,65 139,88

DADOS INSTITUCIONAIS

B . . . A P 7 g - .
Area de Pratica (Principal) reas de Pratica Contribuintes
Agua Governanga

Avaliacdo de Mudanga Climatica e Desastres

Esta operacdo foi examinada em termos de mudancas climaticas de curto e longo prazos e riscos de desastres

Marca de Género

O projeto planeja realizar alguma das acdes abaixo?

a. Andlise para identificagdo de diferencgas relevantes do Projeto entre homens e mulheres, Sim
principalmente considerando as diferencas do pais identificadas através da SCD e da CPF

b. AcGes especificas para tratamento das diferencas relacionadas a género identificadas em (a)  Yes
e/ou para melhorar o empoderamento de mulheres ou homens

c. Inclusdo de indicadores na matriz de resultados para monitorar resultados das acdes Sim
identificadas em (b)

FERRAMENTA SISTEMATICA PARA A CLASSIFICACAO DE RISCOS DAS OPERACOES (SORT)

. . Classificagdao
Categoria de Risco

1. Politico e Governanga Moderado
2. Macroecon6mico Substancial
3. Estratégias e Politicas Setoriais Substancial

34,97

2027

0,00
139,88
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4. Desenho Técnico do Projeto ou Programa Substancial
5. Capacidade Institucional para Implementacao e Sustentabilidade Substancial
6. Fiduciario Moderado

7. Ambiental e Social Substancial
8. Partes Interessadas Moderado
9. Outros Substancial
10. Geral Substancial

CONFORMIDADE

Politica
O Projeto se afasta do Instrumento de Parceria com o Pais (CPF, na sigla em inglés), em termos de conteldo ou outros

aspectos importantes?
[ 1Sim [V]N3o

O Projeto exige qualquer renuncia das politicas do Banco?

[ 1Sim [V]N&o

Politicas de Salvaguarda Acionadas pelo Projeto Sim Nao
Avaliacdo Ambiental OP/BP 4.01 v

Padrées de Desempenho para Atividades do Setor Privado OP/BP 4.03 v
Habitats Naturais OP/BP 4.04 v

Florestas OP/BP 4.36 v

Manejo de Pragas OP 4.09 v
Recursos Fisicos Culturais OP/BP 4.11 v
Populag¢des Indigenas OP/BP 4.10 v
Reassentamento Involuntario OP/BP 4.12 v

Seguranca de Barragens OP/BP 4.37 v

Projetos em Vias Navegaveis Internacionais OP/BP 7.50 v
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Projetos em Areas em Disputa OP/BP 7.60 v

Pactos Legais

Secdes e Descricao
(Anexo 2, Secdo I.A.1 do Acordo do Empréstimo)

O Mutuario, através da SEPLAG, devera adotar as medidas legalmente aplicdveis para garantir que o IPECE
executara a coordenacgdo e o gerenciamento gerais do Projeto e mantera a Unidade de Gerenciamento do Projeto
(UGP) durante todo o periodo de implementac¢do do Projeto, dispondo de recursos suficientes, capacidade para a
tomada de decisOes, pessoal competente em nimero e responsabilidade, tudo aceitdvel para o Banco e da forma
descrita no Acordo de Gestdo e no Manual Operacional do Projeto.

Secdes e Descricao
(Anexo 2, Secdo I.A.2 do Acordo de Empréstimo)

O Mutuario devera manter durante todo o periodo de implementacao do Projeto, o Comité Intersetorial, com
representantes do IPECE, das Entidades do Projeto e dos Parceiros do Projeto, com reunides regulares e recursos
suficientes, tudo aceitdvel para o Banco e conforme estabelecido no Manual Operacional do Projeto.

Secgdes e Descrigao
(Anexo 2, Secdo I.A.3 do Acordo de Empréstimo)

O Mutuario devera adotar as medidas que sejam legalmente aplicaveis para garantir que o IPECE, as Entidades do
Projeto, os Parceiros do Projeto e o TCE implementem as suas respectivas partes do Projeto com recursos
suficientes, capacidade de tomada de decisGes, pessoal competente em nimero e responsabilidades adequados,
tudo aceitdvel para o Banco e da forma descrita no Manual Operacional do Projeto e seus respectivos Acordo de
Gestdo, Acordo de Implementacdo, Memorandos de Cooperacdo Técnica e/ou Acordo de Cooperagdo Técnica,
conforme seja o caso.

Secdes e Descricao
(Anexo 2, Secdo I.B.1 do Acordo de Empréstimo)

O Mutuario devera: (i) adotar e executar o Projeto ou/e adotar as medidas que sejam legalmente aplicaveis para
garantir que o Projeto seja executado de acordo com o Manual Operacional do Projeto aceitdvel para o Banco, que
deverd incluir regras, métodos, diretrizes, documentos e procedimentos padrao para a execugao do Projeto,
incluindo: (a) a descri¢cdo detalhada do gerenciamento do Projeto e das atividades de implementacdo para o IPECE,
bem como os arranjos institucionais detalhados do Projeto, incluindo Entidades do Projeto e Parceiros do Projeto,
(b) os procedimentos administrativos, contabeis, de auditoria, relatoria, financeiros (incuindo aspectos de fluxo de
caixa relacionados ao Projeto), de aquisicdes e desembolso referentes so Projeto, (c) indicadores de
monitoramento para o Projeto, (d) mecanismo de queixas e cédigo de conduta para o Projeto, e (e) o Marco de
Gestdo Ambiental e Social (ESMF) e o Marco de Politica de Reassentamento (RPF) e (ii) ndo emendar, suspender,
revogar, repelir ou renunciar a qualquer dispositivo do referido Manual Operacional do Projeto sem prévia
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aprovacao escrita do Banco.

Secdes e Descrigao
(Anexo 2, Secdo I.C do Acordo de Empréstimo)

Para facilitar o gerenciamento e a coordenacgao gerais do Projeto, o Mutudrio, através da SEPLAG, deverd manter o
Acordo de Gestdo com o IPECE durante a implementagdo do Projeto, em termos e condi¢gdes aceitdveis para o
Banco, inlcuindo, entre outros: (a) a obrigacdo da SEPLAG de executar as suas respectivas partes do Projeto, (b) a
obrigacao do Mutuario de disponibilizar para o IPECE partes dos recursos do Empréstimo alocados para a Categoria
(1), para auxiliar o Mutudrio na execuc¢do do gerenciamento e coordenacgdo gerais do Projeto sob responsabilidade
do IPECE, tudo de acordo com as Diretrizes Anti-Corrupg¢ao, Regulamentos para Aquisicdes, o ESMF, RPF e DAS e
com o Manual Operacional do Projeto, e (c) as obrigacGes do IPECE como entidade coordenadora do Projeto, no
ambito de suas responsabilidades, para (i) cumprir com todas as obrigacGes estabelecidas neste Acordo e executar
o gerenciamento e a coordenacdo gerais do Projeto, (ii) monitorar e operar constantemente durante a
implementacao do Projeto o pessoal, as fungdes, as capacidades e os recursos de maneira que seja satisfatéria para
0 Banco, para a execucdo dessas fungGes relacionadas ao Projeto, (iii) executar a todo o tempo durante a
implementac¢ao do Projeto medidas que visem garantir que Entidades do Projeto e Parceiros do Projeto executem
as suas partes especificas do Projeto, de acordo com todos as normas e praticas administrativas adequadas,
recursos técnicos e financeiros e (iv) preparar e emitir relatérios sobre as atividades e a¢Ges descritas neste Acordo
de forma tempestiva, incluindo a apresentacao de relatérios financeiros, de progresso e de salvaguardas, em
cooperacao com as Entidades do Projeto e Parceiros do Projeto.

O Mutuario, através da SEPLAG, devera adotar as medidas legais que sejam aplicaveis para garantir que o IPECE
exerca os seus direitos e execute as suas obrigacdes assumidas através do Acordo de Gestdo de forma a proteger os
interesses do Mutuario e do Banco e para a realizagdo dos objetivos do Projeto. A ndo ser que o Banco concorde de
forma diferente, o Mutuario nao deverad atribuir, emendar, revogar, renunciar, rescindir ou deixar de aplicar o
Acordo de Gestdo ou quaisquer de seus dispositivos.

A SEPLAG deverd, no ambito das suas responsabildades, oferecer apoio e orientacdo ao IPECE para: (a) a
preparacao e o gerenciamento do planejamento do Projeto e os instrumentos de orgamento, (b) a preparagao dos
relatérios financeiros do Projeto através de sistemas corporativos, (c) o registro de licitaces e fornecedores no
Licitaweb e (d) o acompanhamento com a COGERF com respeito a recursos financeiros de contrapartida.

Secoes e Descricao

(Anexo 2, Secdo I.D do Acordo do Empréstimo)

Para facilitar a execugdo do Projeto, o Mutuario devera adotar as medidas legalmente aplicaveis para garantir que
o IPECE mantenha os Acordos de Implementa¢do com as Entidades do Projeto durante a Implementagdo do
Projeto, com base em termos e condi¢des aceitdveis para o Banco, incluindo, entre outros: a obrigacdo do
Mutudrio de disponibilizar partes dos recursos do Empréstimo alocados a Categoria (1) para as Entidades do
Projeto para auxiliar o Mutuario na execugao das partes respectivas do Projeto das referidas Entidades do Projeto,
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de acordo com as Diretrizes Anticorrupgao, os Regulamentos das Aquisicdes, o ESMF, o RPF e a DAS, além do
Manual Operacional do Projeto.

O Mutuario deverd adotar as medidas legalmente aplicaveis para garantir que o IPECE exerga os seus direitos ou
execute as suas obrigacdes assumidas em conformidade com os Acordos de Implementacao, de forma a resguardar
os interesses do Mutudrio e do Banco e para a realizacao dos objetivos do Projeto. A ndo ser quando seja acordado
de forma diferente com o Banco, o Mutudrio devera adotar as medidas legalmente aplicaveis para garantir que o
IPECE nao atribua, emende, revogue, renuncie, rescinda ou deixe de aplicar os Acordos de Implementac¢ado ou
qualquer um dos seus dispositivos.

Secoes e Descricao
(Anexo 2, Secdo I.E do Acordo de Empréstimo)

Para facilitar a execucdo do Projeto, o Mutuario deverda adotar as medidas legalmente aplicaveis para garantir que
o IPECE mantenha Memorandos de Cooperac¢ao Técnica com os Parceiros do Projeto, com base em termos e
condicOes aceitdveis para o Banco, para auxiliar o Mutuario na execucado das partes respectivas do Projeto dos
referidos Parceiros do Projeto, de acordo com as Diretrizes Anticorrupg¢ao, os Regulamentos das Aquisicoes, o
ESMF, o RPF e a DAS, além do Manual Operacional do Projeto.

O Mutuario devera adotar as medidas legalmente aplicaveis para garantir que o IPECE exerca os seus direitos ou
execute as suas obrigacdes assumidas de acordo com os Memorandos de Cooperagado Técnica, de forma a
resguardar os interesses do Mutudrio e do Banco e para a realizacao dos objetivos do Projeto. A ndo ser quando
seja acordado de forma diferente com o Banco, o Mutuario deverd adotar as medidas legalmente aplicaveis para
garantir que o IPECE ndo atribua, emende, revogue, renuncie, rescinda ou deixe de aplicar os Memorandos de
Cooperacgao Técnica ou qualquer dos seus dispositivos.

Secgdes e Descrigao
(Anexo 2, Secdo I.F do Acordo do Empréstimo)

Para facilitar a execucdo do Projeto, o Mutuario devera manter um Acordo de Cooperacdo Técnica com o TCE
durante a implementacao do Projeto, com base em termos e condi¢Oes aceitaveis para o Banco, para auxiliar o
Mutuario na execucdo das auditorias do Projeto, de acordo com as Diretrizes Anticorrup¢ao, os Regulamentos das
Aquisicoes, o ESMF, o RPF e a DAS, além do Manual Operacional do Projeto.

O Mutuario deverd exercer os seus direitos ou executar as suas obrigacdes assumidas através do Acordo de
Cooperacgdo Técnica, de forma a resguardar os interesses do Mutudrio e do Banco e para a realizagdo dos objetivos
do Projeto. A ndo ser quando seja acordado de forma diferente com o Banco, o Mutudrio ndo devera atribuir,
emendar, revogar, renunciar, rescindir ou deixar de aplicar o Acordo de Cooperag¢do Técnica ou qualquer um dos
seus dispositivos.
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Secdes e Descrigao
(Anexo 2, Secdo IV.2 do Acordo do Empréstimo)

Antes out em trés anos da Data de Entrada em Vigor, ou em outra data acordada com o Banco, o Mutuario devera
estabelecer um plano de a¢do, em conformidade com as suas responsabilidades constitucionais e administrativas, a
ser implementado para o estabelecimento de Arranjos Institucionais para o Sistema Adutor Banabuiu-Sertao
Central, cobrindo a sua operagdo e manutengdo, em forma e substancia satisfatérios para o Banco, da forma
acordada com o Mutuario.

Secgdes e Descrigao
(Anexo 2, Secdo |.G do Acordo do Empréstimo)

Para garantir a adequada implementac¢ao da Parte 4 do Projeto apds a ocorréncia de uma Crise Elegivel ou de uma
Emergéncia, e antes da execucdo de quaisquer das atividades incluidas na referida Parte do Projeto, o Mutudrio
deverd adotar as seguintes medidas, tudo de acordo com termos e de forma satisfatdria para o Banco:

(a) determinar ou apresentar comprovacgao de que uma entidade competente tenha determinado a ocorréncia
de uma Crise Elegivel ou de uma Emergéncia, e o Banco tenha concordado com a referida determinacao;

(b) preparar e fornecer ao Banco uma solicitagdo oficial para financiamento de Despesas Elegiveis conforme a
Categoria (1)(b), para dar resposta a referida Crise Elegivel ou Emergéncia;

(c) preparar, consultar e divulgar todos os instrumentos de salvaguarda necessarios para as referidas
atividades, de acordo com os dispositivos da Sec¢do |.D deste Acordo e

(d) preparar e fornecer ao Banco um manual (o Manual CERC) para implementac¢do da Parte 4 do Projeto,
incluindo: (i) a lista de atividades de resposta a emergéncia e reconstrugdo propostas a serem executadas, (ii)
arranjos de gestao financeira, (iii) métodos e procedimentos de aquisi¢Ges, (iv) documentagcdo necessaria para
saques de Despesas Elegiveis da Categoria (1)(b), (v) instrumentos de salvaguarda para a gestdo ambiental e social
consistentes com as Politicas de Salvaguarda do Banco em vigor na época sobre a questao e (vi) quaisquer outros
arranjos que possam ser necessarios para garantir a adequada coordenacao e implementacdo da Parte 4 do
Projeto.

Secgdes e Descrigao
(Anexo 2, Secdo I.H do Acordo do Empréstimo)

O Mutuario devera:
1. Implementar o Projeto de acordo com os dispositivos do ESMF, RPF e da DSA.
2. Garantir que todas as medidas para a execugao das recomendac¢ées do ESMF, RPF e da DSA sejam tomadas de

forma tempestiva e que todos os planos necessarios preparados de acordo com os referidos ESMF, RPF e DSA
tenham recebido o comunicado escrito de ndo obje¢do do Banco antes do inicio de qualquer obra ou servico.
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3. Garantir que os termos de referéncia de qualquer consultoria relativa ao Projeto sejam satisfatérios para o
Banco, mediante a andlise da instituicdo e, com essa finalidade, os referidos termos de referéncia deverao
devidamente incorporar os requisitos das Politicas de Salvaguarda do Banco em vigor na época, a serem aplicados
as orientacgdes fornecidas pelos referidos servigos de consultoria.

4. Antes ou em até um ano da Data de Entrada em Vigor, ou em outra data acordada pelo Banco, contratar e
manter durante a implementacgao de todas as atividades relacionadas a seguranca de barragens que fizerem parte
do Projeto o Painel de Especialistas em Seguranga de Barragens, que devera consistir de trés ou mais especialistas,
com experiéncia nos varios campos técnicos relevantes aos aspectos de seguranga de barragens, sempre de forma
e em substancia que sejam satisfatdrios para o Banco.

5. Na Data de Entrada em Vigor, ou antes de trés anos apds essa data, ou em outra data acordada pelo Banco,
finalizar a Revisao Periddica da Seguranca da Barragem de Gavido e os estudos complementares da Barragem de
Banabuiu, de acordo com as recomendacgées do DSA, sempre de forma e em substancia que sejam satisfatérios
para o Banco.

6. Antes ou em até quatro anos da Data de Entrada em Vigor, ou em outra data acordada pelo Banco, finalizar os
Planos de Seguranca das Barragens de Gavido e Banabuiu (incluindo os planos de instrumentacdo e de operacao e
manutenc¢do, além dos EPP’s) de acordo com a DSA e os termos de referéncia acordados com o Banco, sempre de
forma e em substancia que sejam satisfatdrios para o Banco.

7. Antes ou em até cinco anos da Data de Entrada em Vigor, ou em outra data acordada pelo Banco, executar as
obras de reabilitacdo da Baragem de Banabuil de acordo com a DSA, sempre de forma e em substancia que sejam
satisfatdrios para o Banco.

CondigGes

Tipo Descrigao
Entrada em Vigor (Artigo IV, Paragrafo 4.01 do Acordo do Empréstimo)

As Condicdes Adicionais para Entrada em Vigor sdo as seguintes:

(a) o Manual Operacional do Projeto tenha sido adotado pelo Mutuario, IPECE, Entidades
do Projeto, Parceiros do Projeto e TCE, de maneira e com o conteudo aceitdvel para o Banco;

(b) o Acordo de Gestdo entre o Mutuario, através da SEPLAG, e o IPECE e o Acordo de
Cooperacado Técnica entre o Mutudrio e o TCE, tenham sido devidamente assinados e
entregues e todas as condi¢cGes precedentes a sua entrada em vigor tenham sido atendidas,
exceto a assinatura deste Acordo de Empréstimo, sempre em forma e com conteldo
aceitaveis para o Banco;
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Tipo
Desembolso

(c) os Acordos de Implementacao tenham sido devidamente assinados e entregues entre
o IPECE e as Entidades do Projeto, e todas as condi¢des precedentes a sua entrada em vigor
ou ao direito das Entidades do Projeto de realizarem saques como resultado do referido
Acordo de Implementacdo tenham sido atendidas, exceto a assinatura deste Acordo de
Empréstimo, sempre em forma e com conteldo aceitdveis para o Banco e

(d) os Memorandos de Cooperacgao Técnica tenham sido devidamente assinados e
aceitos entre o IPECE e os Parceiros do Projeto e todas as condi¢Ges precedentes a sua
entrada em vigor deverdo ter sido atendidas, exceto a assinatura deste Acordo de
Empréstimo, sempre em forma e com conteudo aceitdveis para o Banco.

Descrigao
(Anexo 2, Secdo III.B.1(b) do Acordo de Empréstimo)

Nenhum saque sera realizado:

(a) para pagamentos efetuados antes da Data de Assinatura, exceto que saques até um valor
agregado nao superior a 27.976.000 ddlares podem ser feitos para pagamentos efetuados
antes dessa data, mas até doze meses antes da Data de Assinatura, para Despesas Elegiveis,
ou

(b) dentro da Categoria (1)(b) até que o Mutuario tenha: (i) determinado ou fornecido
comprovacdo de que uma entidade competente tenha determinado a ocorréncia de uma
Crise Elegivel ou Emergéncia, (ii) preparado, consultado e divulgado todos os instrumentos
de salvaguarda exigidos e (iii) preparado e apresentado o Manual CERC, sempre de forma
satisfatdria para o Banco.
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. CONTEXTO ESTRATEGICO

A. Contexto do Pais

1. Depois de dez anos de rapido crescimento e progresso social até 2013, a economia brasileira em primeiro lugar
diminuiu o ritmo do crescimento, para em seguida cair em profunda recessao. As sélidas politicas macroeconémicas,
associadas a um ambiente externo favordvel que caracterizaram este periodo contribuiram para o rapido progresso,
tanto econdmico quanto social. O crescimento caiu, de uma média de 4,5% por ano no periodo entre 2006 e 2010, para
2,4% de 2011 a 2014, seguido de contrag¢des de 3,5% em 2015 e 2016. Ainda que por um lado fatores externos tenham
desencadeado essa queda, a resposta de politica expansionista resultou em desequilibrio fiscal crescente, enquanto que
a incerteza crescente quanto a politica interna provocou perda de confianca e acentuada queda nos investimentos. A
recuperagao econémica permanece fraca, com 1% de crescimento em 2007, 1,3% em 2008 e uma projecao de 2,5% para
2019.

2. A crise ameaga toda uma década de progresso e desenvolvimento. Entre 2006 e 2015, o Brasil experimentou
uma reducdo sem precedentes, em termos de pobreza e desigualdade, quando 24,8 milhdes de brasileiros conseguiram
escapar da pobreza, com o coeficiente Gini referente as rendas domiciliares caindo de 0,59 em 1999 para 0,51 em 2015.
A maior parte dessa reducao foi explicada pela criacdo de empregos no setor formal, com declinio acentuado da taxa de
desemprego, que chegou a um nivel minimo de 6,8% em 2014. Entretanto, a crise econ6mica precipitou um crescimento
rapido do desemprego, com 0,6 milhdes de empregos perdidos em 2015 e 2 milhdes em 2016. Como resultado, a pobreza
aumentou nos anos de 2015 e 2016. Com o atual crescimento econdmico morno, as estimativas indicam que a pobreza
chegou a um patamar de 20,6%.

3. A restauracdo da sustentabilidade fiscal é o desafio econ6mico mais urgente para o Brasil. Para enfrentar a
dinamica insustentavel da divida, o governo aprovou uma emenda constitucional que limita o crescimento dos gastos
publicos e que envolve um ajuste acumulado de 5 pontos percentuais do PIB para o periodo de 2019 a 2026, que
estabilizaria a divida ao redor de 89% do PIB até 2016, para depois iniciar um declinio. A implementac¢do do ajuste fiscal
exige o alivio dos rigidos principios que afetam os mecanismos de gastos publicos e de vinculagcdo de receitas, que tornam
obrigatdrios mais de 90 por cento das despesas primarias do governo federal. Além disso, sera imperiosa uma reforma
abrangente da seguridade social, para frear o aumento projetado do déficit. Outras medidas, como o controle da conta
de saldrios do servico publico e a racionaliza¢gdo de programas para dar apoio ao setor privado, serdo da mesma forma
necessarias. Ainda, esse enorme desequilibrio fiscal afeta os governos estaduais, com limitada capacidade de enfrentar
a crescente folha de pagamentos de saldrios e de pensdes, a menos que sejam implementadas reformas.

4. O Brasil precisara ainda acelerar o seu crescimento de produtividade e o desenvolvimento de infraestrutura.
A renda média per capita cresceu apenas 0,7 por cento por ano desde meados dos anos 90, o que corresponde a um
décimo da taxa verificada na China e a apenas a metade dos paises da OCDE. Esse fendmeno é principalmente explicado
pela falta de crescimento da produtividade total dos fatores (PTF) entre 1996 e 2015. O problema da produtividade no
Brasil é afetado pela auséncia de um ambiente favoravel de negdcios, por distorcdes criadas pela fragmentacdo do
mercado, por varios programas de apoio empresarial e por um mercado relativamente fechado ao comércio exterior e a
concorréncia. O Brasil registra ainda um dos mais baixos niveis de investimento em infraestrutura (2,1 por cento do PIB),
guando comparado aos seus pares, sendo baixa a qualidade desse investimento. Acelerar o crescimento da produtividade
continua a ser uma prioridade crucial para o pais, considerando que terminou a transicdo demografica e que havera
espaco limitado para o crescimento liderado pelo setor publico. As reformas poderiam focalizar o impulso para a
concorréncia do mercado, o acesso a mercados externos, insumos e tecnologias mais baratas e a simplificacao do sistema
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fiscal. Serdo ainda necessarios niveis mais altos de investimento em infraestrutura, de forma a garantir a adequada
manutencdo do estoque ja existente, resolvendo gargalos e expandindo a acesso a servigos sociais. Para isso, é preciso
haver capacidade do governo, com o fortalecimento do ambiente regulatério e alavancando recursos privados para o
financiamento dos investimentos.

5. O Estado do Ceara enfrenta desafios econ6micos significativos e vulnerabilidade a desigualdade e a mudanga
climatica. O Estado do Ceard tem uma populacdo de 9 milhGes de habitantes, o que representa quase 4,5% da populagdo
brasileira, mas o seu PIB correspondeu a apenas 2,1% do PIB do pais no ano de 2016. A crise econGmica global causou
impactos sobre a economia do estado, que se contraiu nos anos de 2015 e 2016, e estd em processo extremamente lento
de recuperacdol. Em termos dos niveis de desigualdade, o estado aparece em sétimo lugar no Brasil. A regido
metropolitana de Fortaleza (RMF), que inclui a capital do estado e outros dezoito municipios,? é a sexta maior
aglomeracgdo urbana do pais, com 4 milhGes de habitantes ou praticamente a metade da popula¢do do Ceard, e produz
50% do PIB do estado®. Quase 17% da populacdo cearense vive abaixo da linha de pobreza, enquanto que 10% s&o
considerados extremamente pobres*. Apesar das significativas reducdes nas taxas de pobreza, entre as secas (1998-2012)
a vulnerabilidade dos pobres ndo observou redugdo significativa, uma vez que as familias ndo investiram em estratégias
de gerenciamento de risco.’> O estado estd também extremamente exposto a eventos climdticos extremos (como secas
e inundagGes), que representam restri¢cdes adicionais sobre o desenvolvimento social e econdmico. Esta situacdo devera
ser exacerbada, através de impactos cada vez maiores causados pela mudanca climatica.

B. Contexto Setorial e Institucional

6. De uma forma geral, o Brasil desfruta de abundancia geral de recursos hidricos, com distribuigGes
extremamente desequilibradas, principalmente em relagdo as densidades populacionais e ao desenvolvimento
industrial. Quase 73% da dgua doce do pais esta localizada na bacia amaz6nica, onde vivem menos de 5% das pessoas. A
regidao semidrida do Nordeste, que abriga 28% da populagdo brasileira, dispde de apenas 4% dos recursos hidricos,
enquanto que as regides Sul e Sudeste, onde estd 56% da populagao e que abrigam grandes metrdpoles urbanas e exibem
robusto desenvolvimento industrial, sdo confrontadas com uma escassez continua de d4gua, causada pelo mau
gerenciamento, a exploracdo excessiva e a poluicdo. O Brasil conquistou progressos na area de gestdo de recursos
hidricos, desde a adogdo da Lei Nacional de Aguas, no ano de 1997, e a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas, ANA, no
ano de 2000. A Lei Nacional de Aguas estabeleceu os fundamentos para o uso multiplo, descentralizado e participativo
da governanga hidrica no pais.

7. Foi a 4gua que deu apoio a importantes forgas motrizes do crescimento econémico, e que foi fundamental para
a redugdo da pobreza e para a promogao da prosperidade compartilhada, através de uma oferta mais equitativa e
ampla de servigos de abastecimento de dgua e saneamento para uma populagdo que nao para de crescer. No entanto,
o aumente do estresse hidrico representa um desafio ao crescimento sustentavel do Brasil. Muitos dos importantes
setores econdmicos no Brasil dependem profundamente da dgua. Em termos da demanda por agua, 52% das retiradas
hidricas destinam-se a agricultura irrigada, 8% a pecuaria, 7% a indUstria, sendo 24% sdo usadas para consumo humano.
Além disso, aproximadamente 65% da eletricidade produzida no Brasil é gerada através de usinas hidrelétricas.®

10 crescimento experimentou uma contragdo de 3,85 e de 5,33 por cento em 2015 e 2016, respectivamente. O terceiro trimestre de 2018 mostrou
sinais de recuperagdo, com um aumento de 1,48 por cento, em comparagao com o mesmo periodo de 2017.

2 ProjegBes do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para 2017.

3 |PECE.

4 Populacdo com renda domiciliar mensal per capita de até RS 70,00. IBGE, 2010.

5 Nelson, et al., 2016 (https.//iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/11/9/094011/meta).

6 ANA, 2018 — Relatdrio Brasileiro de Recursos Hidricos.
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Demandas concorrentes pela dgua, alta concentracao de atividades econdmicas e de pessoas nas areas urbanas, niveis
cada vez mais altos de poluicdo e a disponibilidade desigual da dgua representam grandes de desafios para a gestdo dos
recursos hidricos, principalmente no Nordeste. Uma abordagem mais integrada nessa area torna-se crucial para que o
Brasil consiga atender as suas metas de desenvolvimento econ6mico sustentavel.

8. A falta de acesso a servicos confidveis de abastecimento de dgua e de esgoto mostra-se fortemente relacionado
a pobreza e a desigualdade de género. Servigos inadequados de abastecimento de dgua e saneamento mostram-se
diretamente relacionados a um aumento das doencas gastrointestinais transmitidas pela dgua, que, por sua vez, resultam
em afastamentos das atividades de rotina e em impactos negativos sobre o rendimento escolar, o desempenho no
trabalho e as rendas familiares. As evidéncias sdo robustas no Brasil, demonstrando que esses afastamentos sdo mais
frequentes na populagdo mais pobre e com menor grau de instru¢do. Além disso, as mulheres brasileiras sdao mais
vulneraveis, principalmente nas comunidades pobres, o que contribui para o crescimento das diferengas baseadas em
género.” No ano de 2016, as mulheres passaram em média 3,5 dias afastadas de suas atividades de rotina devido a
incidéncia de diarreia e vomitos, enquanto que em média, os homens perderam apenas 3,15 dias (uma diferenca de 10,5
pontos percentuais). As taxas de mortalidade, como resultado de doencas gastrointestinais, mostraram-se também mais
altas entre as mulheres em compara¢do com os homens: 2,5/100.000 mulheres, em comparagdo com 2,3/100.000
homens (ou uma diferenca de 8,7 pontos percentuais)®.

9. A gestdo eficiente das demandas concorrentes pela agua é particularmente relevante no estado do Ceara. Cerca
de 93% do territério cearense é semiarido (caatinga), com temperaturas extremamente altas, pouca chuva, concentrada
em termos de espaco e tempo e graves problemas de escassez de agua. Os rios sdo intermitentes e a maior parte do
territdrio esta sobre formacgdes de rocha cristalina, com pouca cobertura de solo, o que reduz a disponibilidade do lencol
freatico e a retencdo dos fluxos naturais de agua. Muito provavelmente, a mudanca climdtica devera exacerbar esses
problemas, com periodos mais prolongados de secas induzidas por essa mudanc¢a, o que deverd prejudicar o
desenvolvimento econémico e social do estado.

10.  Os impactos causados pela mudanga climatica estdao tornando a Regido Nordeste susceptivel a condi¢oes
meteoroldgicas adversas, que deverao acentuar os problemas de escassez de agua no Ceard, contribuindo ainda mais
para as desigualdades socioeconomicas. Mudancas dos padr&es de precipitagcdo, eventos climatoldgicos extremos, como
ondas de calor, secas e inundagdes mais frequentes e mais intensas deverao tornar-se mais constantes no estado. A
regidao Nordeste semidrida podera experimentar um aumento médio de 0,5 a 1 grau Celsius na temperatura, associado a
uma queda de 20% da precipitacdo de chuvas até o ano de 2040. A recente seca prolongada ocorrida entre 2012 e 2017
causou graves impactos, em termos do acesso a agua, sobre a economia do estado de uma maneira geral. No ano de
2017, a precipitacao total registrada foi de 698,2 mm, 12,8 pontos percentuais menor que a média climatoldgica de 800,2
mm (registrada de 1981 a 2010), como demonstrado na Figura 1°. Essa queda representou impactos negativos severos
em relacdo a disponibilidade de agua para consumo humano (o plano de contingéncia na Regido Metropolitana de

7 Os dados referentes a todo o pais e a todo o estado revelam que as diferengas de género permanecem grandes, com diferengas nos rendimentos
médios gerados pelo emprego iguais a 23. Em 2016, 83% das mulheres e apenas 65% dos homens executavam atividades domésticas, enquanto
que 28% das mulheres e apenas 19% dos homens eram responsaveis por atividades relacionadas a cuidados de saude em seus domicilios. Enquanto
que 48% das mulheres em idade produtiva estavam fora da forga de trabalho, apenas 28% dos homens enfrentavam essa situagdo. As mulheres
correspondiam a apenas 48% da forga total de trabalho, 43% das pessoas empregadas e 28% delas tinham empregos em tempo parcial apenas (BRK
Ambiental, 2018, O Saneamento e a Vida da Mulher Brasileira. Disponivel em http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/pesquisa-
mulher/relatorio.pdf ).

8 Instituto Trata Brasil: 2018, Beneficios Econémicos e Sociais da ExpansdGo do Saneamento no Brasil. Disponivel em
http://www.tratabrasil.org.br/estudos/estudos-itb/itb/beneficios-economicos-e-sociais-da-expansao-do-saneamento-brasileiro. BRK Ambiental:
2018, O Saneamento e a Vida da Mulher Brasileira. Disponivel em http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/pesquisa-mulher/relatorio.pdf.
9 Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME.
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Fortaleza resultou em uma redugdo de 20% desde 2016) e para o uso na producdo (redugdo de 12% na produgdo de arroz
e de 51% na produgdo de milho). Os impactos da seca foram principalmente sentidos pelos pobres e pelos grupos
vulneraveis. Nesse contexto, torna-se fundamental desenvolver a¢cdes para que se possa garantir o abastecimento de
agua no Cear3, permitindo assim a adaptacdo a mudanca climdtica, implementando resiliéncia aos perigos representados
pelo clima e promovendo perspectivas de desenvolvimento sustentavel para o futuro.

Figura 1. Precipitagdo Média
da Estagdo Chuvosa - Cearad: 1200 1226
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11. A disponibilidade de agua nos reservatorios do Ceara apresentou queda acentuada ao longo dos ultimos sete
anos e a qualidade da agua vem se deteriorando rapidamente. Depois de seis anos consecutivos de seca (2012-2017) e
da estacdo chuvosa de 2018, os niveis dos reservatdrios reduziram severamente e o volume de dgua armazenada em
155 reservatérios monitorados pela Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH alcangou apenas parcos 11
por cento da capacidade total (estimada em 18,6 bilhdes de m3) em dezembro de 2018. Considerando a situacdo, a
COGERH implementou regras extremamente restritivas de alocacao de agua em 2017, com 75 por cento da agua alocada
sendo reservada para consumo humano, 16 por cento para a agricultura e 7 por cento para a indUstria. A Figura 2 mostra
o total de entrada de agua nos reservatdrios monitorados pela COGERH de 1986 a 2018. Os niveis mais baixos de dgua
deterioram a qualidade da agua em alguns dos principais reservatdrios, pondo em risco o fornecimento de dgua segura
e confidvel em determinadas regides do estado.

Figura 2. Afluéncia de dgua nos reservatorios monitorados pela COGERH
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10 Fevereiro a maio de 2018.
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12. Falta ainda ao Ceara acesso adequado e fornecimento eficiente de servigos hidricos. In 2017, apenas 79,8 por
cento dos domicilios cearenses tinham acesso a agua canalizada, o que estd abaixo da média para a Regido Nordeste, de
80,3 por cento'? e da média nacional, de 85,7 por cento. A taxa de conexdes domiciliares urbanas foi de 81 por cento em
2016, comparada a taxa para o Nordeste, de 89,3 por cento, e atrds da taxa do Brasil, de 93 por cento®3. O servico de
abastecimento de dgua no estado é caracterizado por um fornecimento de agua que é intermitente e por altos niveis de
perdas hidricas. O fornecimento ineficiente de servicos de abastecimento de agua contribui para a pressdao crescente
sobre recursos hidricos, que ja sdo limitados. Estudos indicam que hd um relacionamento direto entre a falta de um
abastecimento adequado de agua e importantes indicadores de salide, como a mortalidade infantil. Assim sendo, a
auséncia de um abastecimento confidvel de dgua pode revelar-se um dos principais fatores relacionados a proliferacao
de doencas.

13. O Ceara é um dos estados pioneiros na implementagdao do modelo de gestao de recursos hidricos. Até mesmo
antes da aprovacado da Lei Nacional de Politicas para Recursos Hidricos de 1997 o estado ja dispunha de uma Politica
Estadual de Recursos Hidricos'® em vigor, que efetivamente estabelecia um Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SIGERH, além de um conjunto de instrumentos para a gestdao dos recursos hidricos, que incluiam os
planos de recursos hidricos.

14. A estrutura institucional do estado para a gestao dos recursos hidricos esta estabelecida desde 1987. Comecou
com a criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos - SRH, da Superintendéncia de Obras Hidricas — SOHIDRA e da Fundacao
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos - FUNCEME, seguida da criacdo da COGERH em 1993, responsavel pela
gestao dos recursos hidricos e pelo fornecimento de d4gua em grande quantidade. Os servicos de abastecimento de agua
e saneamento no estado s3o principalmente de responsabilidade da Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE,
que realiza o tratamento e fornece servicos de abastecimento de agua e saneamento para 152 dos 184 municipios do
estado.

15. A CAGECE é uma das maiores concessionarias de servigos hidricos e de saneamento do pais. Fornece agua para
5,7 milhGes de habitantes (2,65 milhGes somente na cidade de Fortaleza). Mesmo assim, a qualidade dos servicos e a
eficiéncia continuam a ser um desafio. Em 2018, as perdas de dgua em Fortaleza representavam 53,1 por cento (dos
quais 21,5 correspondiam a perdas reais de dagua). A cobertura de saneamento chega a apenas 40,1 por cento do nivel
existente no estado, e a 62 por cento da cidade de Fortaleza. O Banco estd dando apoio a CAGECE, para aumentar a
eficiéncia do sistema de saneamento de Fortaleza através de uma operacdo de empréstimo?®, que financia conexdes
domiciliares em areas de baixa renda e uma campanha abrangente para usudrios que ndo fagam parte do grupo de
usudrios pobres se conectarem. Apesar dos desafios, a CAGECE conseguiu lidar com o cenario adverso da crise hidrica
enfrentado pelo estado ao longo dos ultimos anos. Além de oferecer incentivos para o uso responsavel da agua, através
de uma tarifa de contingéncia, com encargos adicionais para o consumo de agua acima das metas estabelecidas, a
CAGECE vem trabalhando em um contrato para o projeto, a construgdo e a operacao de uma planta de dessalinizacdo de
agua do mar, para aumentar a seguranca hidrica dos municipios que fazem parte da regidao metropolitana de Fortaleza.
Inicialmente, o novo sistema proposto deverd gerar 1m3 por segundo de dgua dessalinizada, o que aumentard o
abastecimento de dgua em 12%.

11 |BGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para 2017 (PNAD-C).

12 compreendendo servicos prestados no estado pala Companhia de Aguas e Esgoto do estado - CAGECE - em 152 municipios e por
departamentos municipais em outros 32 municipios.

13 SNIS - Sistema Nacional de Informag&es sobre Saneamento, 2016.

14 Lei Nimero 11.996 de 1992, revista em 2010

15 Projeto de Desenvolvimento Urbano Sustentédvel de Fortaleza (P153012)
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16. A CAGECE esta trabalhando de forma alinhada a abordagem de maximizacdo do financiamento para o
desenvolvimento (MFD, na sigla em inglés). Além da planta de dessalinizacdo proposta, a CAGECE esta buscando
parcerias com o setor privado, para aumentar a cobertura dos servigos. A empresa também entrou em contato com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES, para a avaliagdo de outras parcerias publico-privadas
(PPP’s). Entretanto, considerando a redugao dos investimentos do setor publico, como resultado de uma situagao fiscal
mais restrita, a CAGECE precisard basear-se cada vez mais na sua prépria capacidade de geracdo de capital, para financiar
os investimentos necessarios. Com essa finalidade, a Companhia precisard também incrementar o seu valor crediticio,
através de uma série de medidas que compreendem, entre outras, ganhos de eficiéncia, reducdo de custos e o aumento
das receitas geradas pelas tarifas.

17. Recentemente, foram definidos o arcabougo legal e institucional para o abastecimento de dgua e o saneamento
na area rural. A Politica Estadual de Abastecimento de Agua e Saneamento de 2016 determina que a Secretaria das
Cidades é a responsavel pela coordenacao dos servicos de dgua e esgoto no estado, sendo que para esses servicos nas
areas rurais, trabalha em colaboracdo estreita com a Secretaria de Desenvolvimento Agrdrio — SDA, atualmente
responsavel pela infraestrutura, e com a SRH. Durante mais de quinze anos, o Banco Mundial vem fornecendo apoio ao
estado para a implementacdo de atividades de abastecimento de agua e saneamento para as areas rurais, através de
varias operacOes de Financiamento de Projetos de Investimento (IPF, na sigla em inglés), incluindo a segunda fase do
Projeto S30 José Il1Y7.

18. O Banco Mundial mantém um longo envolvimento com o estado na area da agua. O apoio do Banco Mundial
data de 1993, e ajudou a implementar a Lei de Aguas de 1992 no estado e a expandir a capacidade de armazenamento
de agua. Operacgdes subsequentes auxiliaram na consolida¢do do arcabouco institucional e na implementacao de politicas
modernas e ferramentas de planejamento e gestdo. A capacidade de armazenamento de agua e a infraestrutura de
distribuicdo foram expandidas para reduzir a vulnerabilidade as secas. Mais recentemente, o Banco vem fornecendo
assisténcia técnica ao Ceard, com foco na preparagdo para as secas e problemas ligados a qualidade da dgua. Atualmente,
0 Banco estd dando apoio a um plano de preparagao para as secas na Regido Metropolitana de Fortaleza e para aumentar
a capacidade de instituicGes ligadas a dgua para sustentar fontes de dgua para a agricultura e para melhorar a resiliéncia
na gestdo de recursos hidricos através do emprego de ferramentas e sistemas de monitoramento®®. Esse trabalho
aproveita atividades anteriores facilitadas pelo Banco, que deram apoio ao desenvolvimento de um Monitor de Secas e
de Planos de Preparac3o para Secas na Regido Nordeste!. Ainda, o Banco apresentou a COGERH* metodologias e
recomendagdes para o melhoramento da qualidade da agua nos reservatdrios do estado. O Projeto proposto dard apoio
adicional a FUNCEME e a COGERH, através do fortalecimento do sistema de previsdo do clima do estado e o
aprimoramento do monitoramento da qualidade e da quantidade da dgua.

19.  Apesar desse apoio, a atual crise hidrica e a maior vulnerabilidade aos impactos causados pelo clima exigem
uma abordagem mais proativa para a gestdo da agua, para garantir a seguranca hidrica e melhorar a resiliéncia no
estado. Como resultado da seca prolongada, em 2018 o estado elaborou um Plano de Ag¢des Estratégicas, que determina
uma série de prioridades para o setor hidrico, incluindo a expansao da infraestrutura ligada a agua e a melhoria da gestao
e da governanca da dgua. O Projeto proposto dard apoio a implementacdo de um nimero de investimentos prioritdrios,
como parte de um Plano de Acdo Estratégico. Além disso, apoiard iniciativas para melhorar a sua administracao de

16 Lei n° 162, de junho de 2016

17 projeto de Desenvolvimento Sustentavel e Competitividade para a Area Rural do Ceard (P167455)

18 “pjloto de um Sistema de Monitoramento de Secas e Previsdo para a Agricultura no Brasil” (P166896)

19 Ver site: monitordesecas.ana.gov.br

20 \ielhorando o Manejo da Qualidade da Agua nos Reservatdrios na Regido Nordeste do Brasil — ligado ao Projeto Integrado Federal para o Setor
Hidrico (P112073), implementado em 2016-2017
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recursos publicos e a sua capacidade de tomada de decisdes, além de aumentar o seu processo de responsabilizacdo. As
atividades do Projeto foram escolhidas com base na sua relevancia para os objetivos do estado e no valor agregado do
Banco. O Projeto deverd fortalecer a gestdo e a governanca da agua, melhorar a prestagao de servigos, aumentar o
processo de responsabilizacdo e ajudar a desenvolver ferramentas para o planejamento e a tomada de decisdes baseados
em evidéncias. Ainda, o Projeto devera reduzir a vulnerabilidade dos pobres, aumentar a resiliéncia do estado em relagao
a eventos relacionados ao clima e impulsionar o futuro crescimento sustentavel e a prosperidade compartilhada.

C. Relevancia para os Objetivos de Mais Alto Nivel

20. O Projeto proposto esta bem alinhado ao Instrumento de Parceria com o Pais (CPF, na sigla em inglés) para o
periodo 2018-2023 para o Brasil (Relatério 113259-BR). O CPF propde uma reorientacdo dos novos servicos de
empréstimos, consultoria e analise, para dar apoio ao governo no tratamento das principais restricdes ao
desenvolvimento identificadas no Diagndstico Sistematico do Pais, incluindo seguranca hidrica, com énfase na terceira
area focal do Instrumento: desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Como ficou estabelecido no CPF, “o terceiro
requisito para chegar a melhores condi¢Ges de vida e oportunidades econémicas é a gestdo mais inteligente dos recursos
naturais brasileiros e a melhor mitiga¢cdo da poluicdo ambiental e do risco de desastres naturais”. A gestdo da agua foi
definida como sendo uma das questdes principais na gestdo de recursos naturais, que surge como uma das mais
importantes e que afeta direta e indiretamente os 40% mais pobres (“bottom forty”, ou B40), através dos seus efeitos
sobre o crescimento e sobre os niveis de renda. Além disso, o CPF declara que “é necessario reanalisar as politicas de
precificacdo, para melhorar os incentivos para a conservacao da agua e de outros recursos naturais, estimulando
investimentos para melhorar a qualidade e a resiliéncia da prestacdo de servicos”. O projeto devera tratar dessas
questdes, melhorando a governanca da agua, que é um recurso tdao escasso. Fortalecerd a resiliéncia aos choques
climaticos, através de intervengdes que visam melhorar a qualidade dos servicos de hidrometeorologia. Da mesma
maneira, tratard de melhorar a eficiéncia operacional dos servicos hidricos, estendendo o acesso ao abastecimento de
agua e aumentando a seguranca hidrica na drea mais pobre do estado. Por fim, a operagdo proposta estabelecera os
fundamentos analiticos para a revisdao de tarifas, que visam melhorar as perspectivas de conservacdo e de gestao
sustentavel dos escassos recursos hidricos no futuro.

21. O Projeto esta diretamente relacionado a terceira area focal do CPF para o periodo fiscal 2018-2013. Como foi
estabelecido no Objetivo 3.2 do CPF (Prestacdo de servigos urbanos mais inclusivos e sustentdveis), “Se por um lado as
cidades brasileiras se transformaram em verdadeiros motores de crescimento econdmico, a sua competitividade esta
abaixo de cidades de porte semelhante no Leste Asidtico, na Europa e nos Estados Unidos. Além disso, muitas cidades
enfrentam desafios tremendos, em termos de redugao da polui¢cdo da dgua e do ar, melhorando a qualidade do ambiente
urbano, reduzindo riscos de desastres e tratando de problemas de escassez hidrica e de falta de acesso a servigos
basicos”. O CPF enfatiza a necessidade de um foco mais seletivo da parte do Banco em agua e saneamento, transporte
urbano, planejamento do uso da terra, gerenciamento de risco e resiliéncia, além de eficiéncia energética. Como se
menciona no CPF, o Banco continuara a investir em agua e saneamento, de modo a promover a resiliéncia contra a
variabilidade cada vez maior do abastecimento de agua, ao mesmo tempo focalizando politicas de precificagdo para
garantir que as tarifas cobradas pela dgua possam refletir os custos de fornecimento, sendo o apoio oferecido pelo Banco
incluido no contexto mais amplo da gestdo dos recursos hidricos e da protecdo desses escassos recursos, que
representam areas cruciais do Projeto proposto.

22. O Projeto contribui também para Duplo Objetivo do Banco Mundial e para o Plano de A¢ao de Mudanga
Climatica da instituicdo. A escassez de dgua e a incerteza na prestagdo de servigos de abastecimento hidrico significam
importantes impactos negativos sobre a salde, o bem-estar e o desenvolvimento econémico da populagao, afetando de
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forma desproporcional os pobres, devido aos custos cada vez maiores necessarios para lidar com o racionamento dos
servicos de abastecimento de agua e/ou a ma qualidade dessa agua. Ao aumentar a seguranca hidrica nas dreas mais
pobres do estado, o Projeto auxiliard o Estado do Ceard na reducdo da pobreza e no impulso a prosperidade
compartilhada. Ao aumentar a resiliéncia dos beneficidrios do Projeto a mudanca climatica, principalmente as secas, o
Projeto mostra-se plenamente alinhado ao Plano de A¢do para a Mudanca Climatica do Banco Mundial e contribui com
os recentemente anunciados compromissos em relagdo ao clima.

Il. DESCRIGAO DO PROJETO

A. Objetivo de Desenvolvimento do Projeto
Declaragdo do ODP

23. O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto proposto (ODP) é fortalecer a capacidade para a gestao de recursos
hidricos no territério do Mutudrio, melhorar a confiabilidade dos servigcos hidricos em municipios selecionados e
melhorar a eficiéncia operacional desses servigos na cidade de Fortaleza.

24. O atingimento dos ODP’s serd medido através de atividades e metas especificas?. O fortalecimento da capacidade
para a gestdao de recursos hidricos serd mensurado através do maior conhecimento sobre o uso da dgua, através da
universalizagdo da macromedicdo da dgua e da regularizagdo dos usudrios da agua, além da melhor capacidade de
previsdo, com o fornecimento de informagdes relevantes para a tomada de decisGes sobre respostas a seca, o preparo e
a mitigacdo de seus efeitos. Quanto a confiabilidade dos servigos hidricos, sera medida através do abastecimento de
agua sem interrupcdes de acordo com os padrdes nacionais de qualidade da dgua?2. O aumento da eficiéncia dos servicos
hidricos na cidade de Fortaleza sera medido através do controle das perdas de agua e da reducdo dessas perdas em
setores prioritarios para abastecimento de 4gua, através da setorizacdo e da criacdo de Areas Distritais de Medicdo
(ADM’s).

Indicadores dos Niveis dos ODP’s.

(a) Percentagem de usuarios estratégicos de dgua regularizados.

(b) Continuidade dos sistemas hidricos que recebem dgua do Sistema Adutor de Banabuit — Sertdo Central®
(Percentagem).

(c) Pessoas beneficiadas por servicos mais confiaveis de abastecimento de dgua (niumero).

(d) Mulheres beneficiadas por servicos mais confidveis de abastecimento de agua (nimero).

(e) Reducdo da Agua Nio Geradora de Receita na cidade de Fortaleza (litros/conexdes/dia).

B. Componentes do Projeto

25. O Projeto proposto é uma operacao de Financiamento de Projeto de Investimento (IPF, na sigla em inglés) no
valor de 174,85 milhdes de délares financiada por um empréstimo do BIRD no valor de 139,88 milhdes de délares e de
34,97 milhdes de délares em recursos de contrapartida do estado. O Projeto incluird trés componentes principais e um
Componente Contingencial de Resposta de Emergéncia (CERC, na sigla em inglés), para dar apoio ao estado do Ceara no

21 O fortalecimento das atividades de gestdo do setor publico que fazem parte do Componente 3 ndo esta refletido no PDO, ja que representa
uma pequena porgdo do escopo do Projeto, que focaliza atividades de assisténcia técnica que em parte complementam as atividades dos
Componentes 1 e 2.

22 portaria de Consolidagdo 05 de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude, Anexo XX.

23 De acordo com as Padrdes Nacionais de Qualidade da Agua.
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caso de impactos negativos sobre os sistemas hidricos do estado causados por emergéncias associadas a desastres
naturais durante a implementacdo. As atividades do Projeto compreendem um conjunto de intervengdes em trés areas
principais: (i) gestdao de recursos hidricos, (ii) servicos de abastecimento de 4gua e (iii) governanca. Cada componente
incluird atividades relacionadas a uma dessas areas e serd implementado por diferentes instituicées, com base nas suas
competéncias.

26. Componente 1. Aumento da Seguranca Hidrica (US5149,93 milhdes; US$34,97 milhdes de recursos de
contrapartida). Este componente visa incrementar a seguranga hidrica, através de uma melhor gestdo dos recursos
hidricos, da expansdo da infraestrutura para fornecimento de d4gua em grande quantidade e de investimentos especificos
destinados a garantir a segurancga das barragens relacionadas ao Projeto. Inclui dois subcomponentes:

(a) Subcomponente 1.1: Gestéo Integrada de Recursos Hidricos (US510,82 milhdes). Esse Subcomponente deverd
contribuir para fortalecer a gestdo dos recursos hidricos no estado, aumentando a sua resiliéncia a ocorréncia de
secas mais intensas, fortalecendo a capacidade técnica das principais agéncias estaduais envolvidas na gestdao de
recursos hidricos. Especificamente, o Subcomponente dara apoio a (i) COGERH, para expandir o seu conhecimento
sobre o uso de agua em grande quantidade, universalizando a medi¢do do abastecimento de agua e regularizando
0s usuarios da agua; e (ii) FUNCEME, fortalecendo o sistema de previsdo do clima e melhorando o monitoramento
da qualidade e da quantidade de dgua.

As informacdOes obtidas com base em previsdes e cendrios de médio e longo prazos, juntamente com um melhor
conhecimento sobre a demanda por dgua nas bacias fluviais, servirdo como insumos para o processo negociado de
alocacdo de dgua a ser seguido pelo estado. As previsdes do clima geradas pela FUNCEME sdo relevantes para os
processos de tomada de decisGes relacionados as respostas as secas, preparacao e acdes de mitigacdo aos niveis
tanto estadual quanto regional. As atividades complementam os esforcos atualmente implementados pelo estado
na area de gestao de recursos hidricos, que respondem a constante necessidade de aprimoramentos para enfrentar
os periodos mais frequentes e prolongados de escassez de agua, que estdo sendo exacerbados pela mudanga
climatica. Muito embora o Ceara disponha de um dos mais avanc¢ados sistemas de gestdo de recursos hidricos do

pais, é necessario um apoio continuado e duradouro, para melhorar a gestdo dos recursos hidricos para a
consolidagdo dos resultados.

O Subcomponente deverd também incluir atividades de construcdo de capacidades para a SRH, a COGERH e a
FUNCEME. A gestdo integrada de recursos hidricos aumenta o abastecimento disponivel de dgua limpa e contribui
para o seu uso e distribuicdo eficientes, tratando assim diretamente do problema da escassez cada vez maior de dgua
induzida pelo clima.

(b) Subcomponente 1.2: Infraestrutura Hidrica (US$139.11 milhées). Esse Subcomponente dard apoio para a construgao
do Sistema Adutor Banabuil — Sert3o Central, para o fornecimento de dgua tratada do Acude de Banabuii?* aos
municipios selecionados, distritos e dreas rurais das bacias fluviais do Banabuil e do médio Jaguaribe, através da
construcdo de uma rede adutora de cerca de 670 km, bem como de uma estacdo de tratamento perto da
cabeceira. Além disso, dara apoio a atividades de fortalecimento institucional relacionadas a seguranca de barragens
para a SRH e a COGERH, além de medidas especificas relacionadas a seguranca das barragens de Gaviao e Banabuiq,
de acordo com os resultados da Avaliacdo de Seguranca de Barragem. Essas medidas deverao incluir a mobilizacao
de um painel independente de especialistas em seguranca de barragens, a prepara¢dao da Avaliacdo Periddica de

24 0 acude de Banabuil, bem como outros reservatérios incluidos como fontes de dgua pelo Projeto Malha D’Agua, representam fontes de 4gua
seguras, uma vez que sdo reservatorios para varios anos, que se mostraram resistentes ao recente periodo de seis anos de seca.
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Seguranca da barragem de Gavido, a melhoria dos planos de segurancga e instrumentacdo da barragem do Gaviao,
além da instalagdo de instrumentos adicionais de monitoramento para Gavido. Além disso, para a barragem de
Banabuil, o Subcomponente incluird agdes imediatas recomendadas pelos especialistas independentes e fornecera
apoio técnico para o DNOCS, para o monitoramento operacional e de seguranga. O aumento da seguranga das
barragens contribui também para servicos mais confidveis de abastecimento de agua, considerando que o
rompimento da barragem poderia afetar significativamente o abastecimento de dgua e o meio ambiente.

A construgao do Sistema Adutor Banabuiu-Sertdao Central deverd aumentar diretamente o abastecimento de agua
disponivel para o estado, tornando a populacdo beneficidria mais resiliente as secas exacerbadas pelo clima e
melhorando a adaptag¢do a mudanca climatica de uma forma geral. Além disso, devera aumentar a seguranca hidrica
do estado, garantido abastecimento de dgua em quantidade e qualidade adequadas a determinadas areas do estado.

O Sistema Adutor serd o primeiro investimento implementado como parte do Projeto Malha D’4gua do estado?®, que
visa aumentar a confiabilidade do abastecimento de dgua em quantidade e qualidade, bem como a eficiéncia do
gerenciamento de armazenamento de agua, ao acrescentar pontos de admissao de agua dentro dos reservatérios,
reduzindo assim as vazdes liberadas desses reservatdrios para a perenizagdo dos rios e as consequentes perdas
causadas pela infiltragdo e outros usos. A priorizagdo do Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central foi baseada em um
conjunto de critérios hidrolégicos, que incluiram a disponibilidade de fontes de agua, a criticalidade do atual
abastecimento de 4gua e a disponibilidade de fontes imediatamente alternativas de agua - fatores que sdo
severamente afetados pela mudanca climatica. A dgua entregue pelos dutos na entrada de municipios e distritos serd
armazenada em reservatérios dedicados, para ser distribuida pelos sistemas existentes.

Componente 2. Melhorar a Eficiéncia dos Servigos Hidricos (US$ 15,95 milhdes). Esse componente devera tratar

de melhorar a eficiéncia do servico de abastecimento de dgua da cidade de Fortaleza e a eficiéncia operacional da
CAGECE, e inclui dois conjuntos principais de atividades:

(a) Controle e Redugdo das Perdas Hidricas. Esse conjunto de atividades dara apoio a CAGECE para o aprimoramento da

eficiéncia do abastecimento de agua, através da implementacao de atividades para controlar e reduzir as perdas de
agua na cidade de Fortaleza. As atividades propostas deverao contribuir para o Programa de Reducdo de Perdas de
Agua da CAGECE, com foco no controle da pressdo, setorizacdo e na criacdo de dreas distritais de medicdo
(ADM’s) em setores prioritarios de Fortaleza. A implementacdo serd realizada com base em um desenho e em uma
abordagem de construcdo alinhados a abordagem de maximizacdo do financiamento para o desenvolvimento (MFD),
atraindo o setor privado através de contratos baseados em desempenho.

A criacdo das ADM'’s permitird que a CAGECE possa dispor de conhecimento detalhado sobre os problemas
relacionados as perdas no sistema, possibilitando uma melhor equalizagdo das pressdes e contribuindo para o
gerenciamento dessas perdas em areas menores, o que devera gerar melhores retornos, tanto em relagdo as perdas
reais quanto aparentes. Essas atividades deverao reduzir os cortes de agua e aumentar a disponibilidade de dgua
para outros usuarios do sistema, aumentando assim a resiliéncia do setor de abastecimento de agua a secas induzidas
pela mudanca climatica. Além disso, poderd reduzir a necessidade de retiradas de agua de fontes existentes,
contribuindo assim para a flexibilidade face a choques climdticos e aumentando ainda mais a resiliéncia dos
residentes a mudanca climatica. Ainda, as reduc¢des da quantidade de agua ndo geradora de receita e a adequacao

25 0 Projeto Malha D’agua completo inclui a construgdo de uma rede adutora de dgua tratada de 4.500 km, correspondendo a um investimento
total de 1,4 bilhGes de ddlares, que devera beneficiar 6,3 milhdes de pessoas nos préximos 25 anos.
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das pressdes na rede resultardo em reducdes das emissdes liquidas de gases geradores do efeito estufa, como
resultado de ganhos na eficiéncia energética.

(b) Apoio de assisténcia técnica para a CAGECE, para melhorar a sua capacidade de governanga e a sua eficiéncia

28.

operacional. Este conjunto de atividades inclui a preparagao (i) do plano de reestruturacdo da organizacdao da
CAGECE, para melhorar a governanga da empresa através de uma abordagem mais ampla, utilizando a “estrutura de
virada” (turnaround framework) para um plano de melhoria do desempenho de curto a longo prazo, (ii) de estudos
econdmicos e sociais para a revisao da estrutura tarifaria da CAGECE, com o objetivo de oferecer a empresa uma
nova estrutura de suas tarifas 2° por nivel de consumo de 4gua, para cobertura de seus custos operacionais e de
investimento, além de (iii) diretrizes para melhores processos de gerenciamento de ativos de infraestrutura.

As atividades estdo alinhadas a abordagem de Maximizacdo do Financiamento para o Desenvolvimento — MFD,
principalmente quanto a preparagao de um plano de reestruturacdo e ao desenvolvimento de uma proposta de
reforma de tarifas e subsidios. A melhoria da eficiéncia operacional serd também beneficiada pelo fortalecimento
das fungdes da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceard — ARCE, proposta como parte
do Componente 3. Uma melhor governanga corporativa e melhor eficiéncia operacional devera permitir a
manutencdo adequada da infraestrutura hidrica, contribuindo assim para a resiliéncia do setor em relagao a mudanca
climatica.

Componente 3. Fortalecimento da Gestdo no Setor Publico (US$8.62 milhdes). Esse componente devera

contribuir para melhorar a governancga do setor publico, principalmente no setor hidrico, através de um conjunto de
atividades que focalizam a introdugdo do uso de evidéncias para os processos de planejamento e tomada de decisdes, o
que devera melhorar a prestacdo de servigos e a gestdo dos recursos hidricos do estado, bem como acentuar o processo
de responsabilizagdo. Uma melhor governanga hidrica, baseada em dados histdricos e modelos econémicos hidrolégicos,
além de previsdes de varidveis climaticas importantes, deverd contribuir indiretamente para um maior abastecimento
de agua, para o uso e a alocagao mais eficientes dessa dgua, contribuindo ainda mais para a resiliéncia do setor hidrico
em relacdo as secas. As atividades do Componente foram divididas em trés grupos, com base nos seus objetivos
primarios.

(a) Uso de evidéncias para a melhoria do processo de planejamento e tomada de decisbes, através de atividades
de construcdo de capacidades para andlise de dados e da criagdo de um grupo de pesquisa dedicado e baseado
em demandas, que dard apoio ao desenho e ao gerenciamento de politicas nos setores de dgua e de
agronegdcios.

(b) Melhoria dos investimentos e da gestdo do setor publico, através da otimizacdo, do fortalecimento e da
modernizacdo da ARCE e de atividades regulatérias; do apoio para a capacidade da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho — SEDET de avaliar a eficiéncia do uso da dgua no setor agricola; da
preparacdo do Plano de Abastecimento de Agua e Saneamento do Estado; e da implementagdo de um Sistema
de Gerenciamento de Investimentos Publicos na SEPLAG, para dar apoio a tomada de decisdes em todo o ciclo
de investimentos publicos?’.

26 A atual estrutura tarifaria foi projetada na década de 1970, com base no Modelo de Black (/ncreasing Black Tariff - IBT), com subsidios cruzados
entre nivel de consumo, categoria de usuarios e municipios, com uma regra limitada de tarifa social.

270 Programa para Resultados (PforR) do Banco Mundial financiou o desenvolvimento da metodologia que existe por tras do Sistema de
Gerenciamento de Investimentos Publicos e desenvolveu um piloto de sucesso no setor hidrico (Cinturdo das Aguas do Cearad).
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(c) Melhoria do processo de responsabilizagdo nos investimentos publicos, através do desenvolvimento e da
implementac¢do de um sistema de gerenciamento de contratos na Controladoria Geral do Estado — CGE, para
avaliacdo do desempenho e da conformidade em todo o estado, e de um sistema de gerenciamento de obras
publicas, para incrementar a capacidade do Tribunal de Contas do Estado — TCE para monitorar as obras da
infraestrutura hidrica.

29. Componente 4. Componente Contingencial de Resposta a Emergéncias (CERC). Esse componente dard apoio ao
estado do Ceara no caso de uma crise elegivel ou de uma emergéncia, para responder a situacdes de emergéncia
associadas a desastres naturais que afetem os sistemas hidricos.

30. O componente contingencial para recuperagao de desastres, sem dota¢do de recursos financeiros, podera ser
acionado em consequéncia da declaracdo de um desastre ou de uma emergéncia. Quando isso ocorrer, poderdo ser
realocados recursos financeiros para facilitar o rapido financiamento de bens e de servicos, de acordo com
procedimentos agilizados de aquisicdes e desembolso. As atividades elegiveis poderao incluir obras de reabilitacdo de
emergéncia, fornecimento de equipamento critico ou de quaisquer outros insumos criticos para assegurar a operagao
continuada da infraestrutura hidrica e de prestacao de servicos. Consequentemente, este componente deverd aumentar
diretamente a resiliéncia dos residentes a mudanca climatica.

31. Estimativas de redugao de GEE do Projeto. As estimativas indicam que as emissdes liquidas de GEE seriam de
-43.115 tCO2-eq durante toda a vida do Projeto, enquanto que as emissdes brutas seriam de 108.228 tCO2-eq. Em média,
o Projeto geraria emissoes liquidas estimadas de -1,725 tC0O2-eq por ano. As expectativas indicam que os aumentos da
producao do abastecimento de agua resultante do Subcomponente 1.2 deverao resultar em emissdes liquidas de -25,817
tCO2-eq, devido ao fato de que a reducdao de combustivel para caminhdes-tanque geraria menos emissdes, em
comparacdo com o uso de eletricidade por um sistema canalizado mais confidvel. As atividades de reducao da dgua nao
geradora de receita que fazem parte do Componente 2 deverdo implicar em um total liquido de emissdes de -17,298
tC0O2-eq, o que devera resultar em economias relacionadas a eficiéncia energética.

C. Beneficidrios do Projeto

32. Beneficidrios em Geral. As estimativas indicam que cerca de 120.000 pessoas residentes em areas urbanas de
nove municipios (incluindo os distritos abastecidos pelo sistema Adutor de Banabuiu-Sertdo Central, localizados no
interior do Ceara), a metade das quais seriam mulheres, seriam beneficiadas por um abastecimento mais confidvel de
agua, resultante dos investimentos em infraestrutura hidrica. A popula¢cdo beneficiada devera também incluir a
populacdo rural residente em pequenas comunidades localizadas ao longo dos dutos, onde a pobreza e a vulnerabilidade
social atingem altos niveis. Aproximadamente 45,7% da populagdo vive em situagdo de pobreza nesses municipios.

33.  Os beneficiarios do projeto incluem também usuarios existentes da CAGECE na cidade de Fortaleza, que deverao
beneficiar-se das melhorias de eficiéncia no sistema de abastecimento de agua de Fortaleza. Estima-se que os
beneficiarios diretos nos setores onde o controle e a reducdo das perdas de dgua serdo implementados correspondam a
550.000 pessoas. Ao mesmo tempo, a melhor eficiéncia devera beneficiar toda a populagcao atendida pelo sistema, 2,6
milhGes de pessoas, ao expandir a disponibilidade para outros usudrios. As atividades de assisténcia técnica para
aprimorar a gestao de recursos hidricos e fortalecer o setor publico deverao beneficiar toda a popula¢do do estado, ou
cerca de 9 milhdes de pessoas.

34.  As normas sociais prevalecentes nos padroes sociais de divisao do trabalho demonstram que serao as mulheres
as mais beneficiadas por um abastecimento mais confidvel de agua, uma vez que os impactos adversos causados pela
falta de acesso a uma agua confidvel atingem principalmente essas mulheres. A avaliacdo dos impactos e beneficios
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sociais incorporou uma lente sensivel a género. As diferencas baseadas em género permanecem grandes no Brasil,
quando dados de 2016 de todo o pais mostram que as mulheres dedicam 18,1 horas por semana a tarefas domésticas e
a cuidados com familiares, enquanto que os homens dedicam 10,5 horas por semana apenas (o que significa que a carga
de trabalho feminina com essas tarefas é 73% superior a dos homens). Além disso, 83% das mulheres e apenas 65% dos
homens realizam tarefas domésticas, sendo 28% das mulheres e somente 19% dos homens responsaveis pelo cuidado
com outras pessoas em seus domicilios. Enquanto que 48% das mulheres em idade produtiva estdao fora da forca de
trabalho, apenas 28% dos homens enfrentam essa mesma situacdo. As mulheres representam 48% da forga de trabalho
total e 43% das pessoas ocupadas, enquanto que 28% delas possuem empregos em tempo parcial. A diferenca de género
em termos de rendimento médio oriundo do emprego chega a 23%.%

35.  As mulheres continuam a ser responsaveis por colher agua para os domicilios e por cuidar da satde da familia.
Consequentemente, a recorréncia de doencas gastrointestinais e transmitidas pela dgua resulta na maior frequéncia de
mulheres tendo que afastar-se de suas atividades de rotina, em comparacao com os homens, o que compromete o seu
rendimento escolar, as oportunidades do mercado de trabalho que Ihes sdo oferecidas e suas rendas. A construcao do
Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central devera aumentar o nimero de dias de acesso confidvel a agua nos nove
municipios beneficidrios, aumentando a continuidade do abastecimento de dgua de 70 para 90%. A confiabilidade dos
servicos hidricos devera reduzir as cargas de trabalho doméstico e a incidéncia de doencas gastrointestinais transmitidas
pela agua, contribuindo para melhorar o bem-estar tanto de homens quanto de mulheres, ainda que o impacto venha a
ser maior sobre as mulheres.

36. A CAGECE deverd conduzir acdes sociais de apoio ao nivel local, promovendo campanhas educacionais e
estratégias de comunicacdo dirigidas a professores, profissionais de Saude Comunitaria e mulheres pobres, para
transmitir mensagens e informag¢des que promovam melhores praticas de saude e higiene e o uso racional da agua.
A equipe social da SRH desenvolverd também - com o apoio da equipe social das empresas de construgdo de obras e
supervisdo - material de conscientizagcdo sobre as doencas transmitidas pela dgua, normas relacionadas ao género e
outros temas, da forma detalhada no Plano de A¢do com Viés de Género do Projeto. A CAGECE e a SRH, juntamente com
as equipes sociais das empresas, professores, e principalmente agentes comunitarios de saude deverdao agir como
multiplicadores, divulgando esse conhecimento durante suas visitas domiciliares e eventos para a comunidade.

37.  Osimpactos e beneficios relacionados a género serdao monitorados e avaliados. O sistema de monitoramento e
avaliacdo (M&A) deverd fundamentar-se principalmente na coleta de dados de primeira mao realizada ao nivel local e
com base em pesquisas através de amostras aleatdrias com os beneficiarios do Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central.
A pesquisa devera medir: (i) dias de doenga ou hospitalizacdo como resultado de enfermidades gastrointestinais e
transmitidas pela dgua; (ii) tempo necessario para garantir o acesso ao abastecimento de dgua e para cuidar de parentes
enfermos devido a doengas transmitidas pela agua; e (iii) a impressdo sobre a qualidade e a seguranca da agua, entre
outros aspectos. As informacgdes serao coletadas com base em amostras, desagregadas por género e analisadas trés vezes
durante a implementacdo: (i) no primeiro ano de implementacao, (ii) na metade do periodo e (iii) apds a construgdo do
Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central. Serdo incluidos dois principais indicadores na estrutura de resultados do
Projeto.

28 BRK Ambiental, 2016 O Saneamento e a Vida da Mulher Brasileira. Disponivel em http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/pesquisa-
mulher/relatorio.pdf
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D. Cadeia de Resultados
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Figura 3. Cadeia de Resultados do Projeto
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A2. Capacidade institucional para o uso das informacdes;

A3. Registro de novos usuarios da agua; e

A4. Tarifas praticadas pela CAGECE suficientes para cobrir os custos de operagdo e manutenc¢do (OPEX).

E. Fundamentagao para o Envolvimento do Banco e Fungao dos Parceiros
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O valor agregado pelo Banco Mundial vai além da sua capacidade de oferecer financiamento em escala com

condi¢gGes superiores as oferecidas por instituicbes comerciais de empréstimos. O Banco Mundial estd também
posicionado de forma singular para dar apoio a gestdo de recursos hidricos e para fornecer investimentos e reformas
para a infraestrutura de abastecimento de agua, devido a sua forte presenca local, pessoal especializado e consideravel
experiéncia na implementacdo de projetos ligados a dgua na regido nordestina do Brasil. No ambito das InstituicGes
Financeiras Internacionais, a relagdo do Banco com o setor hidrico do Estado do Ceard data do inicio da década de 1990,
conforme descrito no paragrafo 18. De um ponto de vista multisetorial, entre 2003 e 2019 o Banco Mundial ofereceu
apoio ao estado em vdrias areas cruciais de desenvolvimento social e humano, prestacdo de servigos, alavancando o
maior beneficio possivel para as a¢des do governo e expandindo a capacidade gerencial do setor publico, em uma
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situacdo de intenso comprometimento com o servico da divida.

40. Por causa dessa longa e bem-sucedida parceria, o governo do estado do Ceard expressou interesse na execu¢ao
de uma nova operacdo de crédito, baseada no instrumento de Financiamento de Projeto de Investimento (IPF), com foco
na seguranca hidrica e na governanca.

F. Licoes Aprendidas e Refletidas no Desenho do Projeto

41.  Apoio e pessoal para Gerenciamento do Projeto. Muito embora o fato de varias instituicdes estarem envolvidas
na implementacdo do Projeto possa aumentar a complexidade, a experiéncia positiva de uma operacao anterior
de Programa para Resultados (PforR) demonstra que uma Unidade de Gerenciamento de Projeto (UGP) dotada de
pessoal adequado e com apoio do IPECE é importantissima para o sucesso da implementagdo. O Projeto continuara a
contar com a UGP e com o pessoal responsavel pelo Programa para Resultados, que terdo a responsabilidade de garantir
a qualidade dos processos de aquisi¢Ges e de supervisionar a implementacdo de todas as atividades. O componente de
assisténcia técnica do PforR foi implementado com sucesso pelas mesmas instituicdes envolvidas neste Projeto.

42. O desempenho satisfatério do PforR como projeto multisetorial resultou principalmente do desempenho da
comissao intersetorial do Projeto, criada por decreto do estado. O seu sucesso dependeu da fung¢do do IPECE na
conducdo de reuniGes mensais para avaliagdo do progresso, da promocdo de sinergia significativa entre as a¢des do
projeto e do seu acompanhamento a medida em que surgiam os problemas. Resultou também no conhecimento
sistematico de procedimentos técnicos e administrativos, necessarios para o bom desempenho, proporcionando uma
plataforma participativa e intersetorial de colaboracdo. O atual Projeto continuard a contar com uma estrutura
semelhante.

43. A mudanga climatica, em especial os impactos causados pela escassez de agua e pelas secas, gera dano de longo
prazo, que exige uma mudanga de paradigma para uma resposta de emergéncia ao gerenciamento proativo do risco.
As secas tém o potencial de causar impactos sobre a saude, prejudicar a produtividade, acelerar a destruicao de florestas
e de comprometer sistemas agricolas. As familias sentem os impactos dessa incerteza em termos de suas rendas,
empregos e saude e bem-estar de longo prazo. Com base em trabalhos analiticos realizados em todo mundo e na
experiéncia do projeto, o Projeto dara apoio ao estado do Ceard para aumentar a resiliéncia, tratando dessas questdes
cruciais para o desenvolvimento de uma forma holistica: (a) aprimorando a gestdo dos escassos recursos hidricos; (b)
aumentando a eficiéncia dos servigos urbanos de fornecimento de agua; e (c) providenciando nova infraestrutura hidrica
para proporcionar as pessoas fontes confidveis de dgua.

44. O modelo institucional de recursos hidricos do Ceara tornou-se a melhor pratica e um exemplo para outros
estados brasileiros. Ao separar a formulacdo de politicas e o planejamento da implementagdo de instrumentos de
recursos hidricos com sustentabilidade financeira, o estado do Ceara conseguiu alcangar progresso notdvel na gestdo de
seus tdo escassos recursos hidricos. O estado investiu esforgos significativos ao longo das ultimas décadas para consolidar
e fortalecer o seu arranjo institucional para o planejamento dos recursos hidricos e a operagdo e manutencao da
infraestrutura hidrica para o fornecimento de dgua em grande quantidade. O Projeto continuara a dar apoio ao estado,
com o objetivo de melhorar a implementacdo de instrumentos de gestdo de recursos hidricos e aumentar a
disponibilidade de informagao, dando suporte a tomada de decisdes.

45. O governo do Ceard passou por um processo continuo de expansao e reforgo do seu sistema hidrico durante as
ultimas décadas, principalmente através de projetos financiados pelo Banco Mundial. Tudo isso envolveu ndo apenas a
expansao da infraestrutura, mas também o fortalecimento da gestdo e a participacdo de usudrios, o que resultou em um
acesso mais confidavel a dgua para todos os usos. Este projeto dara apoio a nova estratégia do estado para aumentar a
resiliéncia a escassez de agua.
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46. O desenho e o tipo de elaboragdo dos contratos sao essenciais para a gera¢ao de resultados tempestivos. O
desenho e a elaboragdo do modelo de contrato (“turnkey”) usado na execucdo da maior parte das obras provou-se
robusto e efetivo em outras operagdes financiadas pelo Banco Mundial relacionadas a dgua, tanto no Brasil quanto em
outros paises. O mesmo tipo de contrato serd adotado por este projeto para as grandes obras de infraestrutura. As
experiéncias em projetos semelhantes demonstram que: (a) a alocagdo de uma parte maior das responsabilidades a
empresa contratada, juntamente com uma certa autonomia técnica, podem ser fatores atraentes para empresas de alta
qualidade, com capacidade comprovada de tolerar riscos; e (b) esse tipo de contrato pode também resultar na execugao
mais rdpida das obras, uma vez que o modelo contratual oferece incentivos a empresa para a rapida solucdo das
questdes, sendo necessdrias menos emendas contratuais.

47. Comunicagao efetiva, consultas e emprego de abordagens participativas sao fundamentais para o sucesso de
projetos ligados a agua. Essa abordagem permite a identificacdo precoce de necessidades e prioridades, além de
potenciais problemas de implementacdo. Além disso, ajuda a gerenciar as expectativas, facilita o sentimento de
propriedade e a confianca e dd apoio a mecanismos para a responsabilizacdo. Esses principios foram incorporados ao
desenho do Projeto e serdo aplicados de forma sistematica, utilizando atividades de desenvolvimento comunitario®, que
deverdo ser iniciadas antes das obras e que continuardo durante e depois da constru¢do no Sistema Adutor Banabuiu —
Sertdo Central.

48. Experiéncias recentes com atividades de assisténcia técnica como parte de projetos hidricos demonstraram a
necessidade de esfor¢os adicionais para garantir a implementagdo adequada e a conquista dos resultados. E crucial
dispor de Termos de Referéncia bem preparados, que estejam prontos para as atividades de aquisicdo tdo logo o Projeto
inicie a sua implementacao.

I1l. ARRANJOS DE IMPLEMENTAGCAO

A. Arranjos Institucionais e de Implementacao

49.  Arranjo de implementagao do Projeto. O Mutuario serd o estado do Ceard. Seguindo a estrutura bem-sucedida
do recentemente finalizado PforR financiado pelo Banco Mundial, o IPECE serd responsavel pela coordenacao geral do
Projeto, através da criagdo de uma Unidade de Gerenciamento do Projeto e da criagdo de um Comité Intersetorial, que
devera incluir representantes de todas as agéncias beneficidrias e executoras, que acompanhardo as questdes de
desempenho e estratégicas do Projeto. A UGP incluird um coordenador, especialistas em aquisicdes e da area financeira,
um especialista em salvaguardas e outro em monitoramento e avaliagao.

50. Aimplementacdo das atividades do Projeto proposto sera distribuida entre as instituicdes envolvidas: (i) a SRH, a
COGERH e a FUNCEME realizardo as atividades do Componente 1; (ii) a CAGECE sera responsavel pelas atividades do
Componente 2; e (iii) o IPECE, a SEPLAG, a ARCE, a SCIDADES, a CGE e o TCE executardo as atividades do Componente
3. A SEDET sera beneficidria do Projeto e fornecera apoio técnico para implementacdo das atividades do Componente 3
pelo IPECE, bem como as atividades coordenadas junto com a FUNCEME. A UGP serd responsdavel pelo monitoramento
da execucdo geral do projeto, fornecendo apoio a todas as agéncias implementadoras em cada uma das suas
responsabilidades, analisando todos os documentos para garantir a qualidade, oferecendo orientacao em cada passo do
processo de aquisicoes e emitindo declarages internas de ndo objecdo com respeito a eles. Além disso, a UGP sera
também responsavel por questdes juridicas e pelo monitoramento e garantia da conformidade com as salvaguardas,

2% Como descrito na secdo referente as salvaguardas sociais do PAD.
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sendo ainda o contato primdrio com o Banco Mundial. As responsabilidades referentes as salvaguardas relacionadas as
atividades do Componente 1 permanecerdo com a SRH, considerando a sua longa experiéncia com a implementacgao de
operacgles de investimentos do Banco Mundial que gerem impactos sociais, ambientais e de seguranca de barragens.

B. Monitoramento de Resultados e Arranjos de Avaliagao

51. O M&A das atividades relacionadas ao Projeto sera realizado pela UGP no IPECE, que sera responsdavel pela
coordenacao e pela elaboracgao de relatérios de progresso para o alcance do PDO e pelos indicadores de resultados, com
o0 apoio de todas as agéncias executoras. A UGP dispora de pessoal de M&A, subordinado ao coordenador do
projeto. Além disso, a UGP prestara assisténcia em termos de fornecimento de informacgdes sobre o Projeto, facilitando
o0 monitoramento regular conjunto e a preparacao de relatérios e dando feedback sobre as licdes aprendidas, de modo
a garantir o aprendizado e aprimoramentos continuos na implementacdo do Projeto. A UGP preparara relatdrios
semestrais, que deverao refletir o progresso do Projeto, utilizando indicadores de desempenho definidos na estrutura
de resultados e no Manual de Operagdes do Projeto.

C. Sustentabilidade

52.  Asustentabilidade dos investimentos do setor de dgua suportados pelo Projeto esta baseada na sustentabilidade
financeira e econdmica e na capacidade técnica das concessionarias beneficidrias, para a operacdo eficiente e a
manutencdo da infraestrutura construida, assumindo ao menos os custos de operacdao e manutencdo. Os custos de
investimentos serdo cobertos pelo estado, e ndo se espera que possam ser recuperados com base nas tarifas cobradas.
Deverdo ser preparados arranjos durante a implementagdo para a transferéncia da infraestrutura para a CAGECE. O
projeto auxiliard a CAGECE a melhorar o seu desempenho financeiro e técnico, através de assisténcia técnica para
melhoramento da sua eficiéncia comercial, aumentando a eficiéncia operacional e estando melhor preparada para
planejar e administrar a prestacdo de servicos e a operacdo da infraestrutura hidrica, principalmente utilizando um
Instrumento de Reestruturagdo da Concessiondria.

53. O principal enfoque social do Projeto tem a ver com o fornecimento de servigos de abastecimento de agua as
populacdes residentes no interior do Ceara. Além disso, o Projeto também focaliza a sustentabilidade, através de
atividades de: (i) programas de educagdo e comunica¢do para a criagdo de conhecimento, atitude e mudangas
comportamentais relacionadas a uma variedade de questSes sobre agua potdvel e tarifas; (ii) mecanismos de
engajamento de cidaddos, para aumentar o processo de responsabilizacdo; e (iii) aplicacdo das normas de desenho
técnico brasileiras ou de normas internacionais, quando nao existirem normas brasileiras no instrumento normativo do
pais.

54.  Asinstituicdes dedicadas a gestao de recursos hidricos no Ceara sdao bem-dotadas de pessoal e estao qualificadas
para a implementacdo das atividades previstas como parte do Projeto e para a conquista dos resultados esperados. A
SRH, a COGERH e a FUNCEME deverao receber apoio adicional do Projeto, incluindo atividades de construcdao de
capacidades focalizadas no gestdo de recursos hidricos, clima e infraestrutura e seguranca de barragens. As
especificacdes técnicas e os termos de referéncia para o melhoramento do monitoramento da qualidade e da quantidade
de dgua, bem como para o fortalecimento do sistema de previsao do clima estdao sendo preparados pela FUNCEME, que
foi parceira do Banco Mundial em vdrias atividades de assisténcia técnica desenvolvidas ao longo dos ultimos dez anos.

55. A boa natureza publica de interven¢Ges destinadas a adaptacdo a mudanga climdtica e relacionadas a um
fornecimento mais confidvel de dgua, associadas aos grandes investimentos de capital necessarios para sua construgao,
justificam o financiamento publico desses investimentos. Mesmo assim, o impacto representado por esses investimentos
sobre o orcamento do governo pode ser mitigado através de uma implementac¢do progressiva e crescente de
recuperacao de custos no setor hidrico. Este Projeto deverd contribuir para este objetivo revendo e dando apoio a
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aplicacdo de uma nova estrutura tarifaria, preparando o caminho para que os beneficiarios mais diretos dos
investimentos em infraestrutura comecem a pagar por esses servigos.

56. Do lado do fortalecimento do setor publico, o projeto devera fortalecer a capacidade institucional para o
gerenciamento de recursos publicos e para a tomada de decisdes. As atividades propostas aproveitam a experiéncia de
iniciativas anteriores apoiadas pelo Banco.

IV.SUMARIO DA AVALIACAO DO PROJETO

A. Analise Técnica, Econdmica e Financeira (se aplicavel)
(i) Analise Técnica

57. Com base na vulnerabilidade do estado as secas, que deverdo ser exacerbadas pela mudanca climadtica, as
atividades do projeto foram priorizadas para a¢des de apoio a expansao da infraestrutura hidrica e de fortalecimento do
gerenciamento dos recursos hidricos e do setor publico. Essas atividades baseiam-se em um exercicio abrangente de
planejamento estratégico liderado pela SRH, que cobrirdo o planejamento de recursos hidricos, a previsdao do clima,
infraestrutura e a governanca hidrica.

58.  Osinvestimentos propostos para aumentar a confiabilidade do abastecimento de agua nos municipios das bacias
do Banabuil e do médio Jaguaribe foram definidos com base em um detalhado estudo conceitual do projeto Malha
D'dgua executado pela SRH, que prop0s uma série de sistemas adutores para abastecimento de dgua tratada, utilizando
fontes confidveis de dgua para garantir o abastecimento para consumo humano nos centros urbanos de todo o estado
do Ceard. O Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central foi priorizado, com base nos seguintes critérios: (i) nivel de
severidade da escassez de dgua no municipio causado por secas; (ii) nivel ou urgéncia determinada pela falta de
alternativas temporarias para abastecimento de dgua no municipio; (iii) disponibilidade ou existéncia de fontes de agua;
e (iv) tendéncia do problema em piorar. Foi emitida uma licenca ambiental preliminar, com os requisitos para a
elaboracdo de uma Andlise de Viabilidade Ambiental (AVA). Os desenhos detalhados, incluindo o estudo das alternativas,
anadlise ambiental e social, a AVA e as obras serdo executados durante o primeiro ano de implementagdo do Projeto,
através de contrato celebrado para o desenho e a construgao, que estara sob a responsabilidade da SRH. Durante a
implementacdo, os arranjos institucionais detalhados para a operac¢do do Sistema Adutor Banabuiu-Sertao Central pela
CAGECE, bem como os arranjos legais entre a CAGECE e os operadores municipais da dgua, quando for aplicavel, serao
definidos e implementados antes do inicio das opera¢des no duto. As tarifas de agua cobradas pela CAGECE dos
operadores municipais dos servicos hidricos serdo reguladas pela ARCE.

59. A decisdo de investir na reducdo das perdas de agua foi determinada pela necessidade de melhorar a eficiéncia
da prestacao de servicos hidricos para a cidade de Fortaleza, baseada em transferéncias entre bacias. A abordagem que
envolve a setorizacdo e o controle de pressdo segue as melhores praticas internacionais promovidas pela Associacao
Internacional de Agua. A implementacio da reducéo de perdas de dgua sera feita pelo setor privado, através de contratos
baseados no desempenho.

60. Todos os Termos de Referéncia para a implementacdo de atividades de assisténcia técnica estdo sendo
preparados, sendo que os processos de selecdo para aimplementacdo das atividades serdo iniciados logo apds a entrada
em vigor do contrato. A assisténcia técnica proposta para melhorar o gerenciamento e o desempenho da CAGECE esta
baseada tanto nas melhores praticas internacionais quanto em experiéncias de sucesso no Brasil.
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(ii) Analise Econémica

61. Ha muito tempo o Banco Mundial vem sendo um parceiro do Brasil nos setores de abastecimento de agua e
saneamento e de gestdo de recursos hidricos. Ao abordar a escassez de agua na regidao pobre do Nordeste e melhorar a
eficiéncia dos servicos, fica justificado o envolvimento do banco, considerando a sua vasta experiéncia no tratamento
dessas questdes hidricas, que, em ultima analise, promovem o acesso equitativo ao abastecimento de agua.

62.  Asanalises financeira e econdmica focalizam os Subcomponentes do Projeto com investimentos especificos, para
determinar que beneficios podem ser quantificados. A andlise econ6mica avalia todas as atividades do Projeto, com
excecdo das atividades que visem a construcao de capacidades ou o aprimoramento do conhecimento ou da experiéncia
técnica.

63. Foram considerados os fluxos de custos e beneficios para toda a vida do Projeto, estimada em 25 anos, sendo
custos e beneficios expressos em precos constantes de 2018, e a uma taxa de cdmbio de 3,72 reais por ddlar dos EUA. A
taxa de desconto recomendada pelas diretrizes do Banco Mundial é de 6 por cento, mas a andlise usou uma taxa de
desconto de 10 por cento.

64. O valor presente liquido (VPL) dos beneficios liqguidos chegam a USS59 milhdes, com razdo beneficio-custo de
1,42. A Taxa Interna Econdmica de Retorno (TIER) para o Projeto chega a 14,5 por cento, e a TIER por Subcomponente é
de: Subcomponente 1.2 (infraestrutura hidrica — armazenamento e disponibilidade), 14,2 por cento e Componente 2
(controle de perdas e melhorias de eficiéncia), 17,2 por cento.

65. A analise financeira da CAGECE mostra que no ano de 2017 a empresa obteve receitas liquidas pelos servicos
prestados que chegaram a R$1,16 bilhdes (US$311,8 milhdes) e que no ano de 2016 essas receitas liquidas chegaram a
R$1,06 bilhdes (USS$284.9 milhdes). Em 2017, as receitas brutas, ou receitas antes da incidéncia dos impostos, foram
estimadas como sendo de R$941,89 milhdes (US$253.2 milhdes) referentes ao servico de abastecimento de dgua e de
R$335,75 milhdes (US$90,2 milhdes) para os servicos de saneamento. Em 2016, as receitas brutas foram de R$869,88
milhdes (USS$S233,8 milhdes) para os servicos de abastecimento de dgua e de R$298,07 milhdes (US$80,3 milhdes) para
os de saneamento. Para o periodo 2017-2018, a Receita Operacional Liquida (ROL) da CAGECE referente aos servicos de
abastecimento de dgua e saneamento totalizou R$981,5 milhdes (US$263,8 milhdes), uma elevacdo de 17,8 por cento
em comparagao com o mesmo periodo de 2016-2017, o que mostra tendéncia positiva da ROL.

66. A CAGECE vem incorrendo em perdas, como revela a analise das contas a receber e outros recebiveis e ativos
contratuais, que indicam um valor igual a perda de crédito esperada, para finalmente melhorar a sua posicao financeira,
com base no aumento das margens operacionais em relacdo a dividas e passivos. Os atuais passivos financeiros colocam
a CAGECE em posicdo de exposicdo a riscos e a custos financeiros mais altos, como resultado das variagdes dos precos
de insumos e das flutua¢des de taxas de juros. Ainda, as posicdes financeiras da CAGECE baseiam-se nas expectativas de
geracao futura de renda tributavel e reconhecem créditos e prejuizos fiscais. Os saldos negativos de contribuicGes sociais
e tarifas que seguem periodos previstos em lei observam um limite de 30% dos lucros tributaveis anuais, para evitar que
a empresa conte com subsidios ou transferéncias para cobrir a perda de receitas como resultado dessas provisoes.

67. O municipio de Fortaleza, através da Lei Municipal 8.716, concedeu direitos onerosos e exclusivos a CAGECE para
a prestacdo de servicos de abastecimento de dgua e de gestdo hidrica durante 30 anos. Além dos investimentos feitos
pela CAGECE em Fortaleza, o estado transferiu ao governo municipal 22% de suas a¢des com direito a voto sobre
guestdes relacionadas a agua e saneamento. A CAGECE assumiu o compromisso de pagar a concessao da cidade o
equivalente a 1,5% das receitas diretas mensais de dgua e esgoto geradas em Fortaleza.
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B. Fiduciaria
(i) Gestao Financeira

68. Avaliagdo da Gestdo Financeira (AGF). Foi realizada a AGF para o Projeto proposto de acordo com a Politica e
Diretiva do Banco denominada Financiamento de Projetos de Investimento e o Manual de Gestdao Financeira para
Operacbes de Investimento Financiadas pelo Banco Mundial (/nvestment Project Financing and the Financial
Management Manual for World Bank-Financed Investment Operations) em vigor a partir de 12. de margo de 2010 e
revista em 10 de fevereiro de 2017. A AGF concluiu que: (i) os arranjos de gestdo financeira (GF) para o Projeto foram
considerados adequados; (ii) os arranjos referentes ao fluxo de recursos financeiros, desembolsos, monitoramento,
auditorias e supervisdo foram desenhados de forma a responder aos arranjos de implementacdo do Projeto; e (iii) o risco
residual de GF associado ao Projeto foi classificado como sendo Moderado. Ndo existem quaisquer condicGes de
efetividade relacionadas a Gestao Financeira.

69.  Arranjos institucionais. A UGP no IPECE devera assumir as principais responsabilidades fiduciarias relacionadas
ao projeto, incluindo: (i) a preparacdo e a obtencdo de aprovacdo dos arranjos de gestao financeira do projeto; (ii) a
coordenacgdo e a supervisdo da implementacdo do projeto por todos os seus érgaos executores; (iii) a preparagao e
apresentacdo ao Banco dos relatérios financeiros intermedidrios ndo auditados do projeto, para desembolso e
monitoramento; (iv) a preparacao e a apresentacdao de toda documentagdo financeira e de relatdrios do projeto
solicitados por auditores externos e por funcionarios do Banco; e (v) a preparacdo, a atualizacdo e a garantia de que seja
observado o MOP, que inclui um detalhamento das obriga¢des e tarefas do pessoal.

70.  Risco de GF e medidas de mitigagdao. Com base no desenho do Projeto proposto e na avaliagdo de gestdo
financeira conduzida durante a fase de preparacao, o risco residual de gestdao financeira associado ao Projeto foi
classificado como Moderado. De acordo com as licdes aprendidas de projetos anteriores, para mitigar atrasos de
implementacao e para documentar o emprego dos recursos financeiros, a UGF foi dotada de pessoal adequado para
fornecer apoio e orientacdo tempestivas ao Projeto, incluindo o uso de um sistema de gerenciamento de ativos,
garantindo sistematicamente que o controle de todos os recursos transferidos seja monitorado de forma adequada e
oportuna.

(ii) Aquisicoes
71.  Avaliagao das aquisi¢des. Considerando o envolvimento neste projeto da mesma UGP que atuou durante as duas
operacgles desenvolvidas pelo Banco com o estado e, na maior parte dos casos, as mesmas agéncias executoras, nao foi
considerada necessdria uma avaliagao formal de capacidades. A UGP - responsavel pelo controle de qualidade em todas
as atividades relacionadas as aquisicbes - e as equipes das comissdes de licitagdo mantiveram a maior parte dos

funciondrios que atuaram nos ultimos projetos, que tém grande experiéncia e um registro comprovado de bom
desempenho.

72.  Arranjos de aquisicoes. O fluxo de trabalho relacionado as aquisicdes serd também mantido igual. Em primeiro
lugar, os érgdos implementadores (i) desenvolverdo termos de referéncia e especificagcdes técnicas, (ii) preparardo os
documentos para as licitagdes, (iii) avaliardo as propostas e (iv) negociardo os contratos. Durante a fase de preparacéo,
foifornecido treinamento para todo o pessoal das agéncias implementadoras sobre a preparacao de termos de referéncia
para servicos de consultoria, estimativas de custos, métodos de selecdo e procedimentos para avaliagcdo das propostas.
Em segundo lugar, a UGP dara apoio a todas as agéncias implementadoras, analisando os documentos para a garantir a
qualidade, fornecendo orientagdo sobre as aquisicdes e emitindo documentos internos de ndo objecdo. Sera ainda
responsavel pelo STEP - Sistema de Rastreamento Sistematico de Trocas em Aquisi¢cdes, solicitando ao Banco a sua
propria declaracao de nao obje¢do. Os documentos licitatdrios serdo encaminhados a Central de Licitagdes do Estado
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pelas respectivas agéncias implementadoras, com apoio da UGP.

73.  AcCentral de LicitagOes do Estado recebera os documentos licitatérios, que seguirdo uma das duas opgdes: (i) todas
as Selec¢des de Consultores e Solicitagdes de Propostas serdo encaminhadas a uma Comissdo Especial de LicitagGes - 04
(CEL 4), um grupo de quatro profissionais especializados em aquisicdes, com extensa experiéncia com as regras de
aquisicdes do Banco Mundial, que serd responsdvel por toda a fase externa do processo de aquisi¢cdes; ou (ii) aquisices
nacionais e internacionais de bens, servicos que ndo sejam de consultoria e obras que ultrapassem o limite de solicitagdes
de propostas serdo direcionados a Comissdo Central de Concorréncia, uma equipe de seis profissionais em aquisicoes
proficientes nas Regras de Nacionais de Aquisi¢cdes e nas regras do Banco.

74.  Riscode Aquisicdes. De uma maneira geral, o risco de aquisicdes associado ao Projeto foi considerado como sendo
Baixo. Considerando a implementacdo do PforR como resultado das antigas diretrizes para aquisicdes do Banco Mundial,
foi fornecida capacitagdao sobre os novos regulamentos para aquisi¢cdes para todo o pessoal da UGP e para alguns
membros da CEL 04 e da CCC. O plano de acdo para aquisicdes é oferecer capacitacdo aos outros membros, mantendo
assim o nivel de risco Baixo.

75. Plano de Aquisigdes. A UGF preparou um Plano de Aquisicdes no STEP para os primeiros 18 meses de
implementacao do Projeto, que estabelece a base para os processos de aquisicdes. Esse plano foi acordado entre o
Mutuario e a equipe do Banco antes das negociacdes e sera atualizado semestralmente de acordo com o Banco ou na
medida em que for necessario, de modo a refletir as necessidades reais de implementacado do Projeto e as melhorias na
capacidade institucional.

C. Salvaguardas
(i) Salvaguardas Ambientais

76.  Avaliagao Ambiental do Projeto. Com base na avaliagdo dos potenciais impactos e da capacidade institucional, o
Projeto proposto é Categoria B, uma vez que nao ha expectativa de impactos ambientais adversos que sejam irreversiveis
ou sem precedentes.

77.  Potenciais Impactos Ambientais. As intervengdes propostas podem ter impactos positivos liquidos sobre os
ecossistemas locais, reduzindo o vazamento de agua residual bruta e contribuindo para a resiliéncia as secas no estado
do Ceara. Entre as atividades que fazem parte do projeto, sdo esperados impactos ambientais diretos, principalmente
das obras relacionadas a: (i) expansado da infraestrutura hidrica; e (ii) implementacdo de atividades para controle e
reducdo das perdas de agua.

78.  As obras de expansdo da infraestrutura hidrica ocorrerdo nas bacias do Banabuil e do médio Jaguaribe, e
fornecerdo agua tratada para as areas urbanas de nove municipios, 37 distritos e areas rurais selecionadas. Sdo esperadas
intervengOes em areas rurais e urbanas.

79.  Apesar da diversidade das atividades a serem apoiadas pelo Projeto proposto, o potencial previsto de impactos
ambientais e sociais adversos deverao ser especificos a determinados localmente e, na maior parte dos casos, medidas
de mitigacdo poderdo ser projetadas para evitar, minimizar, mitigar ou compensar os impactos adversos, além de
melhorar o desempenho ambiental e social.

80. Espera-se que sejam necessarias medidas de mitigacdo para os seguintes potenciais impactos ambientais e sociais,
gue sdo comuns para esse tipo de projeto: (i) as obras e as atividades de construcao civil podem gerar ruido, poeira e
lixo; e (ii) as comunidades locais podem ser afetadas pelo uso das rodovias locais para melhorar a prestacdo de servicos
hidricos, o que afeta padrdes de transito e a infraestrutura local e aumenta os niveis de ruido, poeira e outros incbmodos,
consequentemente expondo as comunidades locais a riscos de segurancga.
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81. Politicas de Salvaguarda. Como parte do processo de preparagao e de acordo com os procedimentos do projeto
de financiamento do Banco Mundial, foi realizado um exame do tipo de atividades propostas, sua localizagao, escala e
magnitude, além dos seus potenciais impactos socioambientais diretos e indiretos. Foi também realizada uma avaliagao
da capacidade institucional da agéncia implementadora para o gerenciamento de riscos sociais e ambientais. Serdo
acionadas as seguintes salvaguardas ambientais: OP/BP 4.01 sobre Avaliacdo Ambiental, OP/BP 4.04 sobre Habitats
Naturais; OP/BP 4.36 sobre Florestas, OP/BP; 4.11 sobre Recursos Fisicos e Culturais e OP/BP 4.37, sobre Seguranca de
Barragens.

82.  Avaliagdo Ambiental OP/BP 4.01. Os locais do projeto proposto nio estdo ainda completamente definidos,
investimentos especificos para cada local ainda se encontram numa etapa preliminar de desenho, e os estudos de
viabilidade serao finalizados durante o primeiro ano de implementagao. Nesse contexto, foi preparado um Instrumento
de Gerenciamento Ambiental e Social (ESMF, na sigla em inglés), que foi divulgado publicamente e submetido a consultas.
O ESMF foi divulgado no pais em 8 de novembro de 2018 e no site do Banco em 22 de marc¢o de 2019. O ESMF foi também
preparado com base nas Diretrizes do Grupo Banco Mundial sobre Saide Ambiental e Seguranca (Diretrizes EHS, na sigla
em inglés), e inclui uma se¢do sobre o Componente Contingencial de Respostas a Emergéncias (CERC), que lista os tipos
de atividades com probabilidades de serem financiadas e avalia os potenciais riscos ambientais e sociais, bem como as
medidas de mitigacdo associadas a elas.

83. OP/BP 4.04 sobre Habitats Naturais. Algumas atividades que fazem parte do Projeto proposto podem interferir
no uso da dgua, em ecossistemas e habitats naturais, como florestas ribeirinhas e vegetac¢ao natural. Mesmo assim, ndo
ha previsdo de qualquer conversdo ou degradacdo significativa sobre esses habitats naturais. Areas de cabeceiras e
margens de rios sdo classificadas como areas de preservacdo permanente, sendo protegidas pela legislagdo brasileira (Lei
Federal 4.771 /65).

84. OP/BP 4.36 sobre Florestas. Como ja foi indicado acima, algumas atividades do Projeto podem interferir sobre
habitats naturais, embora ndo haja expectativas de que a sua implementac¢do possa causar impactos negativos sobre
recursos florestais. O ESMF considera as exigéncias da OB/BP4.36 sempre que estdo previstas atividades de restauracéo,
que deverdo ser planejadas e executadas de forma a minimizar ou evitar impactos negativos sobre florestas e habitats
naturais.

85.  OP/BP 4.11 sobre Recursos Fisicos e Culturais. Até agora, ndo ha indicacbes de que as obras do Projeto proposto
possam interferir em recursos culturais conhecidos. Entretanto, a natureza e o escopo dessas obras podem resultar na
interferéncia em sitios historicos e/ou paleontolégicos, e o ESMF inclui procedimentos para o exame de qualquer
propriedade cultural conhecida na drea do projeto, além de incorporar procedimentos para o caso de “descobertas
fortuitas”, caso sejam achados recursos de significado cultural durante a implementag¢ao do Projeto. Os procedimentos
de “descobertas fortuitas” sao definidos de acordo com as exigéncias da OP 4.11 e com o Instituto de Patriménio
Historico e Artistico Nacional.

86. OP/BP 4.37 sobre Seguranga de Barragens. O Projeto utilizard duas barragens ja existentes. O Sistema Adutor
Banabuiu-Sertdo Central (Subcomponente 1.2) dependerd do desempenho da Barragem de Banabuil e o sistema de
abastecimento de agua de Fortaleza, onde serdo implementadas as atividades relacionadas as perdas de agua
(Componente 2) dependera do Acude de Gavido e da sua barragem. As barragens de Banabuil (57,7 metros de altura e
vazdo de 1.600 milhdes de m3) e a de Gavido (14,6 metros de altura e 33 milhdes de m3) s3o classificadas como “grandes
barragens” de acordo com a OP 4.37. A Barragem de Banabuiu é operada pelo Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS), subordinado ao governo federal, e a de Gavido é operada pela COGERH, subordinada ao governo do
estado.
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87. O Mutuario contratou um especialista independente em barragens para: (a) inspecionar e avaliar a situagdo de
seguranca das barragens existentes, seus instrumentos e histéricos de desempenho; (b) analisar e avaliar os
procedimentos de opera¢cdo e manutencdo adotados pelos operadores; e (c) elaborar relatérios escritos com as
conclusdes e recomendagdes, no caso de existirem medidas necessarias de obras de corre¢do ou seguranca para a
modernizagdo das barragens existentes, para eleva-las a padrdes aceitdveis de seguranga. Além disso, o cliente avaliou
também o risco potencial de rompimento em cascata de barragens a montante da Barragem de Banabuil, tendo
confirmado que ndo haveria impactos significativos para a barragem devido ao tamanho e a distancia das barragens a
montante.

88. De acordo com as conclusGes de um Relatério de Avaliagdo Independente de Seguranga de Barragem, nenhuma
das duas grandes barragens relacionadas ao Projeto apresenta anomalias importantes, que poderiam gerar rompimentos
iminentes, embora tenha recomendado a realizagdo de algumas investigacdes e andlises adicionais, com o objetivo de
realizar uma inspecdao de seguranca mais detalhada e considerar a preparacdo ou a modernizacdo de medidas ndo
estruturais, incluindo aprimoramentos dos planos de operagcdo e manutencdo e o desenvolvimento de Planos de
Preparacdao para Emergéncias. O Relatério confirmou que a Barragem de Banabuiu foi objeto de uma avaliacdo
abrangente realizada pelo DNOCS em 2015/2016, de acordo com as exigéncias da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, que resultou na preparacdao de um desenho abrangente de obra de reabilitacdo a ser implementado pelo
DNOCS. As estruturas dos Planos de Preparacao para Emergéncias e dos planos preliminares de O&M foram definidas na
Avaliacao, e fazem parte do ESMF.

89. Serd formulada e implementada uma estratégia de comunicacdo relacionada as atividades de seguranca da
barragem a serem implementadas pelo Projeto, e serd envolvido um Painel Independente de Seguranca da Barragem,
para acompanhar todas as atividades relacionadas a seguranca da estrutura. O Projeto financiard atividades de
fortalecimento institucional para a SRH e a COGERH, bem como medidas especificas relacionadas as barragens, que
deverao incluir a preparagao de uma Andlise Periddica de Seguranca de Barragem para Gavido, a melhoria dos planos de
segurancga e instrumentacdo da barragem de Gavido e a instalagdo de instrumentos adicionais de monitoramento. As
medidas de reabilitagdo propostas pela Andlise Periddica de Seguranca da Barragem de Gavido serdo implementadas
pelo Mutuario. No caso de Banabuiu, ficou acordado que a agéncia regulatéria, a Secretaria de Recursos Hidricos - SRH do
Ceard (Mutuario), devera preparar os instrumentos de seguranca de barragem para as duas barragens (ou seja, o plano
de instrumentacdo, o plano de O&M e o Plano de Preparagdo para Emergéncias), e solicitar ao DNOCS a execucdo das
obras de reabilitacdo propostas para Banabuit 3 de forma oportuna e qualitativa. O governo do estado concordou em
implementar as obras de reabilitacdo de Banabuil, caso o DNOCS ndo consiga conclui-las até o quinto ano da
implementacao do Projeto. Adicionalmente, o Mutuario concordou em conduzir as a¢cdes imediatas recomendadas pelo
especialista independente e em providenciar suporte técnico para o DNOCS para o monitoramento operacional e de
seguranca, como foi sugerido.

(ii) Salvaguardas Sociais

90. Avaliagdo social. Foi realizada uma avaliagdo completa dos impactos e beneficios ambientais e sociais resultantes
das atividades do Projeto. O ESMF dedica consideracdo especial aos impactos e beneficios no caso de grupos sociais
vulneraveis. De forma geral, os impactos do projeto deverdo ser positivos, uma vez que as suas atividades irdo fornecer
servicos confidveis de abastecimento de agua para a populacdao de nove municipios das bacias fluviais do Banabuiu e do
médio Jaguaribe, que vem enfrentando niveis altos de escassez hidrica durante os ultimos sete anos. Além disso, devera
melhorar a confiabilidade dos servicos hidricos na cidade de Fortaleza. A avaliacdo de impactos e beneficios sociais

30 De acordo com a Lei Nacional de Seguranga de Barragens e com a Normativa do Estado do Ceara 2747/SRH/CE/2017, que regula a seguranga de
barragens ao nivel do estado.
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incorpora uma lente sensivel a género e propde, na medida do necessario, acdes especificas para reduzir as diferencas
de género identificadas, bem como indicadores para monitorar as a¢des desenhadas para resolver ou reduzir essas
diferencas.

91.  Salvaguardas Sociais. A Salvaguarda OP 4.10, de Populag¢Ges Indigenas, nao foi acionada, uma vez que ndo existem
populacdes indigenas na area de intervenc¢do do Projeto. Foi acionada a OP 4.12, Reassentamento Involuntario, devido
(i) as obras de construgao do Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central, que poderdo exigir a aquisicdo de um pequeno
numero de terrenos especificos para o local e (ii) as atividades de assisténcia técnica, que poderdo causar efeitos a jusante
relacionados a reassentamento involuntdrio. Uma vez que os desenhos especificos dos locais ainda ndo estdo finalizados,
foram discutidos potenciais impactos adversos relacionados a reassentamento involuntario durante a preparacao do
Instrumento de Politica de Reassentamento (RPF, na sigla em inglés). O RPF foi divulgado no pais do dia 8 de novembro
de 2018 e no site do Banco em 30 de janeiro de 2019.

92.  Consultas. As principais partes interessadas, beneficidrios e pessoas afetadas foram consultadas pelo Mutudrio
durante a fase de preparacdo do Projeto. Além de consultas online, foram realizadas duas reunides, com 246
representantes da populagdo local e autoridades, membros dos comités das bacias de Banabuiu e do médio Jaguaribe,
ONG ‘s e prestadores de servigos hidricos, entre outros. Essas reunides ocorreram nas cidades de Senador Pompeu e
Solondpole, nos dias 13 e 14 de novembro, respectivamente. Durante as reunides, foram apresentadas as conclusdes da
avalia¢do Social e Ambiental, incluindo a identificacdo de impactos e beneficios derivados das atividades do Projeto, bem
como as medidas propostas para evitar, minimizar e/ou mitigar os impactos adversos.

93. Engajamento de cidadaos. O projeto devera promover programas de educa¢do e comunicagdo para induzir
conhecimento, atitude e mudangas comportamentais relacionados a uma variedade de aspectos relacionados a dgua
potavel, saneamento e higiene. O engajamento dos cidaddos serd medido através de pesquisas de respostas de
beneficiarios e da eficiéncia do Mecanismo de Reparac¢do de Queixas do projeto (GRM, na sigla em inglés). Para avaliar
os resultados das atividades destinadas ao engajamento de cidadados nas bacias fluviais do Banabuil e do médio
Jaguaribe, o projeto desenvolvera pesquisas de avaliacao de beneficiarios que visam medir as mudancas no seu nivel de
satisfacdao com os servicos prestados pelo sistema de abastecimento de agua construido. Essas pesquisas deverao medir,
entre outros fatores: (i) o nivel de satisfacdo com o fornecimento de servicos hidricos (com desagregacdo por género);
(ii) a proporg¢do de domicilios que tenham adotado novos comportamentos com relacdo a higiene e ao saneamento; e
(iii) a proporg¢do de domicilios que tenham adotado praticas para o uso racional da dgua. As informacGes serdo coletadas
com base em amostras, sendo analisadas trés vezes durante a implementagdo: (i) durante o primeiro ano de
implementacao, (ii) no meio termo e (iii) apds a conclusdo do Sistema Adutor Banabuiu-Sertdao Central. O instrumento
de resultados do Projeto inclui um indicador de satisfagdo de beneficidrios, que mede a percepg¢ao sobre a qualidade dos
servigcos hidricos como consequéncia da construcdo do Sistema Adutor. Esse indicador incluird a desagregacao por
género.

94. Chegada de Mao de Obra, Condi¢Ges de Trabalho e Prevencao da Violéncia Baseada em Género. A expectativa
é que os riscos relacionados a chegada de mao de obra sejam limitados, uma vez que durante a execugao das obras civis
a maior parte da forca de trabalho devera ser contratada localmente. Mesmo assim, o Projeto deverd incorporar medidas
para mitigar os potenciais impactos negativos causados pela chegada de mao de obra e, mais especificamente, os que se
relacionam a violéncia baseada em género. Em primeiro lugar, serd necessario que os Planos de Manejo Ambiental e
Social (ESMP’s) incluam medidas para o gerenciamento da chegada de mao de obra e para o gerenciamento do préprio
campo de obras. Em segundo lugar, sera exigido que os documentos licitatorios para os contratados (e,
subsequentemente, os contratos celebrados entre o mutuario e os contratados) incluam: (i) capacitacdo obrigatdria e
frequente, bem como conscientizacao da forca de trabalho sobre a necessidade de evitar quaisquer tipos de condutas
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inaceitaveis com relacdo aos membros da comunidade local, especificamente com relagdo as mulheres; (ii) informacdes
para os trabalhadores sobre a legislacdo nacional, que torna o assédio sexual e a violéncia baseada em género crimes
passiveis de punicdo e de processo judicial; (iii) a apresentacdo de um Cédigo de Conduta para Trabalhadores que devera
fazer parte do contrato de emprego, incluindo sang¢des por ndo conformidades (por exemplo, a rescisdo contratual); e
(iv) a disposi¢dao do contratado em adotar uma politica de cooperagdao com os drgdos policiais para a investigacdo de
gueixas sobre violéncia baseada em género. O Mutuario deverd também garantir que: (i) as reclamacdes referentes a
casos de violéncia baseada em género sejam consideradas com seriedade pela policia local; e (ii) qualquer incidente ou
acidente que envolva pessoas contratadas pelo Projeto seja direta ou indiretamente (através das empresas contratadas)
registrado e informado ao Banco Mundial. As reclamagdes dos trabalhadores serdo encaminhadas ao Mecanismo de
Reparagdo de Queixas do Projeto e deverdo ser monitoradas até que tenham sido solucionadas.

(iii) Mecanismos de Reparagao de Queixas (GRM)

95. Comunidades e individuos que sentirem que possam ter sido afetados adversamente por um Projeto apoiado pelo
Banco Mundial poderdao também apresentar reclamacgdes ao Servico de Reparacdao de Queixas do Banco Mundial. O
servico garante que as reclamacgdes recebidas sejam prontamente analisadas, de forma a tratar de preocupacdes
relacionadas ao projeto. As comunidades e os individuos afetados pelo Projeto poderdo apresentar suas reclamacgdes ao
Painel Independente de Inspe¢do do Banco Mundial, que determinard a ocorréncia do dano ou a possibilidade de
ocorréncia desse dano, como resultado da ndo conformidade do Banco Mundial com suas politicas e procedimentos. As
reclamacdes poderdo ser apresentadas a qualquer tempo depois que as preocupacdes tiverem sido apresentadas
diretamente para atencdo do Banco e depois que a Diretoria da instituicdo tenha tido a oportunidade de responder. Para
maiores informacdes sobre como apresentar reclamagdes ao Servico de Reparacdao de Queixas corporativo do Banco
Mundial, favor visitar__http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/qrievance-redress-
service. Para informacgdes sobre como apresentar reclamac¢des ao Painel de Inspe¢ao do Banco Mundial, favor visitar
www.inspectionpanel.org.

96. O GRM do Projeto utilizara a rede de ouvidorias setoriais e a Ouvidoria Geral, incluindo o portal na Internet Ceard
Transparente (https://cearatransparente.ce.gov.br/). O portal permite acesso a rede setorial de ouvidorias, a Ouvidora-
geral do Estado do Ceara e acesso as informagdes e a supervisdo social da implementac¢do do Plano Plurianual. Além
desse site oficial, podem ser apresentadas solicitagdes de informacdes e reclamagdes através da linha telefonica dedicada
(ndmero 155), do e-mail (ouvidoria.geral@cge.ce.gov.br), das redes do Instagram, do Twitter e do Facebook
(https://www.instagram.com/cgeceara/; https://twitter.com/cgeceara; e https://www.facebook.com/cgeceara), bem
como através da rede das 65 ouvidorias setoriais. Entre janeiro e dezembro de 2018, foram recebidas 49.776 solicitagGes
através do portal Ceard Transparente, das quais 64,1 por cento foram reclamacdes. O tempo médio de resposta a essas
solicitacdes foi de 12,2 dias, sendo que 91,6 por cento foram respondidas no periodo padrao de tempo.

97. O Projeto deverd também criar um mecanismo de reparacao de queixas para regular o relacionamento entre
beneficiarios e funcionarios do projeto. A eficiéncia do GRM sera avaliada periodicamente, em termos de: (i) nimero de
queixas registradas (que representara o nivel de reconhecimento e confianca do publico no GRM); (ii) numero de
reclamagOes reparadas dentro do periodo apropriado; e (iii) da porcdo de reclamag¢des que ndo puderam ser
solucionados ao nivel do GRM do Projeto. A eficiéncia do GRM sera medida pela proporc¢ao de reclamacgdes reparadas
dentro do tempo estabelecido sobre o nimero de reclamacdes recebidas.

V. RISCOS PRINCIPAIS

98.  Orrisco geral do Projeto foi classificado como Substancial.
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99. O risco Politico e o de Governanga foi classificado como Moderado. Apesar de algumas modificacdes na estrutura
administrativa do Governo do Estado depois das recentes elei¢des, a transicao vem sendo relativamente tranquila. Muito
embora as modificagdes ao nivel federal tenham sido mais significativas, os critérios para aprovac¢dao de projetos
permanecem os mesmos. Assim sendo, ndo ha expectativas de impactos para o processo de aprovac¢do do acordo do
empréstimo. O Banco Mundial continua a manter um didlogo préximo com os governos federal e estadual, de modo a
garantir um processo rapido e suave de aprovagao.

100. O risco macroeconémico é classificado como Substancial. Considerando que o Governo Federal é o garantidor da
operacgao, mudancas no espaco fiscal para novas dividas, tanto no nivel federal quanto estadual, poderiam representar
impactos para a assinatura do acordo do empréstimo. Além disso, uma deterioragdo da situacdo fiscal do estado poderia
também causar impacto negativo para implementac¢do do Projeto. Considerando que o estado do Ceard vem mantendo
uma situagao fiscal relativamente confortdvel, em comparagdo com o Governo Federal no ano que passou, ndo sao
esperadas modificacdes durante os préximos meses e até a assinatura. Mesmo assim, é importante que o governo
estadual mantenha cuidadosa atencao com a sua situacao fiscal, de modo a evitar atrasos durante a implementacdo. A

equipe do Banco Mundial estd monitorando a situacao fiscal, incluindo um didlogo constante com o Tesouro.

101. Orrisco ligado a Estratégias e Politicas Setoriais é classificado como Substancial. As atuais tarifas praticadas pela
CAGECE nao cobrem totalmente os custos de capital e a cobranca de tarifas referentes a 4gua em grande quantidade
pela COGERH dos usuarios agricolas ainda ndo foi totalmente implementada. As atividades do Projeto incluem suporte
para a andlise da estrutura tarifaria da CAGECE e aprimoramentos na regulacao e na cobranga dos usudrios de dgua da
COGERH, com enfoque no setor agricola.

102. O risco relacionado ao Desenho Técnico estd classificado como Substancial. Serdao desenvolvidos estudos
alternativos, andlises ambientais e sociais e do desenho de engenharia das grandes obras, como parte de um contrato
de projeto e construcdo, depois da entrada em vigor do empréstimo. Ainda que os resultados dos estudos sejam
conhecidos apenas durante o primeiro ano de implementagdo, com base nos desenhos conceituais detalhados e estudos
complementares, espera-se que seja confirmada uma alternativa vidvel para implementacdo pelo Projeto.

103. O risco referente a Capacidade Institucional para a Implementacdo e o risco de Sustentabilidade foram
classificados como Substanciais. O envolvimento de varias instituicdes na implementacdo é considerado um
risco. Embora a capacidade institucional das agéncias implementadoras e da instituicdo encarregada da coordenagdo do
Projeto sejam boas, elas serdo fortalecidas com base na sua experiéncia prévia com operagdes multisetoriais financiadas
pelo Banco Mundial.

104. O risco Ambiental e Social estd classificado como Substancial. Enquanto que a classificacdo de risco dos aspectos
sociais é considerada Moderada, o risco ambiental foi classificado como Substancial, considerando que o Projeto
compreende obras de construgcdo e um componente de resposta contingencial a emergéncias. Além disso, o Projeto dara
apoio a atividades especificas relacionadas a seguranca de barragens para barragens ja existentes e relacionadas as
atividades do Projeto, incluindo as obras de reabilitacdo da barragem de Banabuiu. O cliente dispde de longa e positiva
experiéncia com as politicas de salvaguarda do Banco Mundial, tendo desenvolvido operacdes de forma satisfatdria
desde a década de 1990. Foi preparada uma avaliagdo completa da capacidade institucional das agéncias do estado para
o gerenciamento dos riscos sociais e ambientais, e uma estratégia para construcdo de capacidades institucionais nesta
area estd incluida no ESMF.

105. O risco relacionado a mudanga climdtica foi classificado como Substancial. Com base na recente seca prolongada
gue causou impactos nos estados nordestinos ao longo de seis anos consecutivos, existe um risco substancial de uma
escassez de agua maior ainda. O Projeto estd equipado com um Componente Contingencial para Respostas a
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Emergéncias, de modo a garantir a rapida resposta, incluindo a disponibilidade de financiamento de respostas de
emergéncia na eventualidade de uma ocorréncia desse tipo.

106. Os riscos Fiduciarios e das Partes Interessadas sao considerados Moderados.
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VI. MATRIZ DE RESULTADOS E MONITORAMENTO

Matriz de Resultados

PAIS: Brasil
Projeto de Seguranca Hidrica e Governanca do Ceara

Objetivo(s) de Desenvolvimento do Projeto

O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (PDO, na sigla em inglés) proposto é fortalecer a capacidade para gestdo dos recursos hidricos no territdrio do
Mutuario, melhorar a confiabilidade dos servigos hidricos em municipios selecionados e a eficiéncia operacional desses servigos na cidade de Fortaleza.

Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Projeto

Nome do Indicador DLI Linha de Base Meta Final
Fortalecer a capacidade para a gestao dos recursos hidricos

Percentagem de usudrios estratégicos de agua

. 0,00 80,00
regularizados (percentagem)

Melhorar a confiabilidade dos servigos hidricos em municipios selecionados

Continuidade dos sistemas hidricos que recebem agua do

. ~ 70,00 90,00
Sistema Adutor Banabuiu - Sertdo Central (percentagem)
Pefsoas beneficiadas com servigos hidricos mais confiaveis 0,00 118.490,00
(numero)
Mulheres beneficiadas com servigos hidricos mais 0,00 61.615,00

confiaveis (nimero)

Melhorar a eficiéncia operacional dos servicos hidricos na cidade de Fortaleza
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Reducdo da Agua N3o geradora de Receita na cidade de

Fortaleza (litros/conexdes/dia) (nimero) 469,00 317,00

Indicadores de Resultados Intermedidrios por Componentes

Nome do Indicador DLI

Aumento da Seguranca Hidrica

Sistema de Previsdo
Climatica fortalecido (texto)

Percentagem de grandes
usuarios da agua registrados
que dispéem de
macromedi¢do
(percentagem)

Maior capacidade de
tratamento da agua na
regido do Sistema Adutor
Banabuil-Sertdo Central
(texto)

Reducgdo do tempo de
afastamento de atividades
de rotina devido a doencgas

Situagao de
Referéncia

Sistema de Previsado
Climatica baseado em
dois modelos
climaticos globais, duas
vezes por semana.

Informagdes do
Sistema de Previsdo
Climatica disponiveis
para o publico.

7,00

0,00

Para mulheres — 3,48
dias/ano

Metas Intermediarias

Meta Final

InformagGes geradas
pelo Sistema de
Previsdo Climatica
sendo usadas para
calcular a afluéncia da
agua para reservatorios
estratégicos.

75,00

1.900 m3/h

Reducdo da diferenca
de 20%

Page 39 of 95



Banco Mundial

Seguranga Hidrica e Governanga do Ceara (P165055)

gastrointestinais
transmitidas pela agua
(texto)

Para homens - 3,15
dias/ano

Para mulheres- 18,1
horas/semana

Reduc¢do do tempo dedicado
a trabalho doméstico
(incluindo a busca de agua
para o domicilio) (texto)

Para homens-10,5
horas/semana

Nivel de satisfagdo de
beneficidrios com a
prestacao de servigos
hidricos (percentagem)

0,00

Queixas e consultas
recebidas pelo Mecanismo
de Reparagdo de Queixas
registradas e resolvidas
(percentagem)

0,00

Melhoria das condigOes de
seguranca das barragens de
Banabuil e Gavido (texto)

Nenhuma atividade
implementada.

Analise Periddica de
Seguranga da

Reducdo da diferenga
em 10%

70,00

90,00

Planos de Segurancga

Barragem de Gavido e para as Barragens de

estudos
complementares da
Barragem de

Painel de Especialistas Banabuiu

em Seguranca de
Barragens contratado.

contratados. Base de
dados para
armazenamento de
dados de
instrumentacdo das
barragens operadas
pela COGERH,
incluindo alertas

Gavido e Banabuiu Planos de Seguranca

contratados (plano de para as Barragens de
instrumentacdo, Gavido e Banabuiu

plano de O&M, PPE) contratados (plano de Obras de reabilitagdo
Analise Periddica de instrumentacdo, de Banabuiu
Seguranca da plano de O&M, PPE) finalizadas.
Barragem de Gavido e finalizados. Obras de

estudos reabilitacdo de

complementares da Banabuiu contratadas.

Barragem de

Banabuiu finalizados.
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Melhoria da Eficiéncia de Servigos Hidricos

Numero de Distritos de

Medicdo e Controle criados

em Fortaleza (nimero)

Proposta de revisdo da
estrutura tarifaria para a

agua finalizada, aprovada

pelo Conselho de

Administragdo e apresentada

as agéncias reguladoras.
(texto)

0,00

Estrutura tarifaria ndo
revisada.

Fortalecimento da Gestdao no Setor Publico

Sistema de Gestdo de
Investimentos Publicos

implementado e operacional

(texto)

Percentagem de obras

publicas monitorada (texto)

Nenhum sistema

0,00

9,00

Estudo para revisdo
da estrutura tarifdaria
da 4gua contratado.

Sistema 100%
implementado e
disponibilizado para
todos os usuarios

Sistema de
monitoramento de
obras desenvolvido e
operacional, com
drones e sala de
situagdo
interconectados.

automatizados,
desenvolvida.

18,00

Proposta de revisdo
da estrutura tarifdria
da dgua finalizada.

10% dos novos
projetos da Secretaria
de Desenvolvimento
Agrario (SDA)
analisados através do
sistema.

70% das obras do
Projeto monitoradas.
50% das grandes
obras do estado
(acima de RS$50
milhdes)
monitorados.

Estudo de revisdo da
estrutura tarifaria da
agua aprovado pela

Diretoria da CAGECE.

44,00

Proposta de revisdo da
estrutura tarifdria da
agua apresentada e
aprovada pelas
agéncias regulatdrias.

20% dos novos projetos
de recursos hidricos
analisados através do
sistema.

70% das obras do
Projeto monitoradas.
50% das grandes obras
do estado (acima de
R$50 milhdes)
monitorados.

Page 41 of 95



Banco Mundial

Seguranga Hidrica e Governanga do Ceara (P165055)

Resolucdo para regulagdo do
controle patrimonial dos
ativos hidricos e saneamento
publicada (niumero)

0,00

indice médio de avaliacdo de
contratos desenvolvido
(texto)

Grupo dedicado criado no
IPECE para fornecer suporte
técnico para o desenho de
politicas para os setores
hidrico e de agronegécios
através de pesquisa
mediante demanda (texto).

Nome do Indicador

Percentagem de usudrios estratégicos
da dgua regularizados

Nenhum indice.

Nenhum grupo.

Metodologia de
calculo definida,
incluindo critérios de
avaliacdo a serem
determinados pelas
instituicdes que
usardo o sistema
juntamente com a
empresa contratada

Estudo de cadeias
Grupo criado na produtivas com
Diretoria de Estudos enfoque na producdo
Econdmicos do IPECE. de uso intenso de
agua finalizado.

Plano de Monitoramento e Avaliagao: Indicadores de ODP

Definicdo/Descri¢do

Frequéncia

Mensal.

Fonte de
dados

Relatdrios de
Progresso do
Projeto.

Metodologia para a
Coleta de Dados

Numero de usuarios
estratégicos da dgua
regularizado (com

1,00

Metodologia aplicada
para contratos
registrados no novo
sistema.

Estudo inter- e intra-
sectorial de demanda
utilizando o modelo
entrada e saida (input
output) finalizado..

Responsabilidade
pela Coleta de Dados

COGERH
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Continuidade dos sistemas hidricos
abastecidos com agua do Sistema
Adutor Banabuil - Sertdo Central.

Pessoas beneficiadas com servigos
hidricos mais confiaveis.

Continuidade dos servicos
hidricos significa
abastecimento sem
interrupgdes (exceto
durante manutencdo) de
acordo com as Normas
Nacionais de Qualidade da
Agua (Ministério da Saude,
PRC n° 05 de 28 de
setembro de 2017, Anexo
XX).

Pessoas beneficiadas com
servicos hidricos mais
confidveis, medidos com
base no abastecimento de
agua sem interrupgdes
(exceto durante
manutenc¢do) de acordo
com as Normas Nacionais
de Qualidade da Agua
(Ministério da Saude, PRC
n° 05 de 28 de setembro de
2017, Anexo XX).

Relatdrios de
Progresso do

Mensal. Projeto.
Relatérios de
Ano 7 Progresso do

Projeto.

licencas para uso da
agua) dividido pelo
numero de usuarios
estratégicos.

O indice sera calculado
em relagdao ao numero
de horas de paralizagdo
dividido pelo total de
horas do més.

CAGECE

A pressdo sera medida
nas estacoes
piezométricas
localizadas em varios
pontos do sistema
adutor.

Linha de base estimada
para beneficiarios em
areas urbanas com base
em dados do censo de
2010 do IBGE, projegdes
e estimativas de
populagdo. IPECE
Populacdo beneficiaria

estimada no final do

Projeto calculada com

base na taxa geométrica

média do crescimento

anual da populagdo nos
municipios e de acordo

com a estrutura
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Mulheres beneficiadas com servigos
hidricos mais confiaveis

Reducdo da quantidade de Agua N3o
Geradora de Receita na cidade de
Fortaleza (litros/conexdo/dia)

Pessoas beneficiadas com
servigos hidricos mais
confiaveis, medidos com
base no abastecimento de
agua sem interrupgdes
(exceto durante
manutenc¢do) de acordo
com as Normas Nacionais
de Qualidade da Agua
(Ministério da Saude, PRC
n° 05 de 28 de setembro de
2017, Anexo XX).

Relatdrios de
progresso do
Projeto

Ano 7

Relatdrios de
Progresso do
Projeto

Reducdo da quantidade de
Agua N3o Geradora de
Receita com base na
criacdo de Areas Distritais

Mensal.

demografica do censo
de 2010 em relacdo a
distribuicdao da
populagdo por género e
regidao geografica.

Linha de base estimada
para beneficiarios em
areas urbanas com base
em dados do censo de
2010 do IBGE, projegdes
e estimativas de
populagdo.

Populagdo benefidria
estimada no final do
Projeto calculada com
base na taxa geométrica
média do crescimento
anual da populagao nos
municipios e de acordo
com a estrutura
demografica do censo
de 2010 em relacdo a
distribuicdao da
populagdo por género e
regidao geografica.

IPECE

Unidade de Negdcios
da CAGECE em
Fortaleza

Calculo a ser realizado
através da férmula: IPL =
(Perda) / (N° de
conexdes* dia)
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de Medicao nos setores
hidraulicos na cidade de
Fortaleza.

Plano de Monitoramento & Avalia¢ao: Indicadores de Resultados Intermediarios

Nome do Indicador Definicdo/Descri¢do

Sistema melhorado medido
em termos do
aprimoramento do
componente climatico,
disponibilidade de
informacgdes para o publico
e uso da informacgado para a
tomada de decisGes para
politicas publicas para o
setor hidrico.

Sistema de Previsdo Climatica
fortalecido

Percentagem de usudrios registrados
que possuem macromedi¢cdo

Frequénci
a

Medigado
Unica apds
a
finalizacdo
das fases
1e3: Fase
1,2021e
Fase 3,
2022.

Mensal.

Fonte de
Dados

Relatdrios de
Progresso do
Projeto

Relatdrios de
Progresso do
Projeto

Metodologia para a
Coleta de Dados

Atualmente, a
FUNCEME usa um
modelo climatico
global mensalmente. A
medicdo desse
indicador ocorrerd em
trés estagios: 1.
Aplicagao do ECHAM a
cada duas semanas; 2.
Estabeleciento e
operacionalizagdo da
previsdo gerada pelo
modelo CAN; 3.
Geracao da previsao
para o conjunto de
modelos ECHAM e
CAN.

Numero de
macromedidores
instalados para os
grandes usuarios
(SAAE, CAGECE,
grandes industrias,

Responsabilidade pela
Coleta de Dados

FUNCEME

COGERH
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Maior capacidade para tratamento da
agua na regido do Sistema Adutor
Banabuiu-Sertao Central

Reducgdo do tempo perdido de
atividades de rotina devido a doengas

gastrointestinais transmitidas pela dgua.

Capacidade refere-se as
estacOes de tratamento da
agua nos municipios de
Senador Pompeu (110
m3/h), Piquet Carneiro
(110 m3/h), Mombaca (220
m3/h) e Jaguaretama (110
m3/h).

Numero médio de dias por
ano de afastamento das
atividades de rotina devido
a doencgas gastrointestinais
transmitidas pela dgua e

Medicao
Unica
quando o
Sistema
Adutor
Banabuiu-
Sertdo
Central
estiver em
operagao.

Anos 1,4
eb

Relatdrios de
Progresso do
Projeto.

Meta
calculada com
base no
estudo
conceitual
detalhado da
vazao da
estacdo de
tratamento e
a populagao
estimada.
Podera haver
ajuste depois
do inicio da
implementaca
0.

Pesquisas com
beneficidrios
(Pesquisa
Regional de
Domicilios
com base em

grandes irrigadores)/
total de grandes
usudrios da agua
registrados.

Sera verificado o

atingimento da meta

apods a construcdo e SRH / CAGECE
operacgao da estagdo de

tratamento.

Coleta de Dados ao

nivel local, através de

pesquisas com IPECE, SRH, CAGECE
amostras aleatdrias

com beneficiarios do

Sistema Adutor

Page 46 of 95



Banco Mundial
Seguranga Hidrica e Governanga do Ceara (P165055)

Reducdo do tempo dedicado a tarefas
domeésticas (incluindo a busca de dgua
para o domicilio)

reducdo da diferenca entre
homens e mulheres.

Numero médio de horas
por semana dedicadas a
trabalhos domésticos,
incluindo a busca de 4gua
para o domicilio e reducgdo
da diferenga entre homens
e mulheres.

Anos 1, 4
eb

amostragem -
PRAD).

Linha de Base
refere-se a
média
nacional, que
sera
atualizada
depois da
pesquisa do
Ano 1.

Pesquisas com
beneficidrios
(Pesquisa
Regional de
Domicilios
com base em
amostragem —
PRAD).

Liha de Base
refere-se a
média
nacional, que
sera
atualizada
depois da
pesquisa do
Ano 1.

Banabuiu-Sertdo

Central.

Coleta de Dados ao
nivel local, através de

pesquisas com

amostras aleatdrias
com beneficiarios do

Sistema Adutor

Banabuiu-Sertao

Central.

IPECE, SRH, CAGECE
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Nivel de satisfacdo dos beneficiarios
com o fornecimento de servicos
hidricos.

Queixas e consultas recebidas através
do Mecanismo de Reparacao de Queixas
registradas e solucionadas

Melhoria das condicdes de seguranca
das barragens Banabuil e Gavido.

Nivel de satisfacdo dos
beneficidrios do Sistema
Banabuit com o
fornecimento de servigos
hidricos (desagregados por
género). Serdo realizadas
trés rodadas de pesquisa
(situacdo de referéncia,
meio termo e final).

Percentagem de queixas e
consultas recebidas através
do Mecanismo de
Reparacao de Queixas
registradas e solucionadas
(desagregacdo por género,
idade e grupos
prioritarios).

Implementacgdo de
atividades de seguranca de
barragens.

Anos 1,4
eb

Continuo

Anual

Pesquisas com
beneficidrios
(Pesquisa
Regional de
Domicilios
com base em
amostragem —
PRAD).

GRM acessivel
a beneficiarios
e pessoas
afetadas pelo
Projeto,
através de
diferentes
canais, tanto
fisicos quanto
eletronicos.

Relatdrios de
Progresso do
Projeto.

Coleta de Dados ao
nivel local, através de
pesquisas com
amostras aleatorias
com beneficiarios do
Sistema Adutor
Banabuiu-Sertdo
Central.

O GRM registrara as
gueixas relacionadas
ao Projeto recebidas e
as respostas
correspondentes dadas
pela Ouvidoria Geral /
UGP / SRH.

As metas estabelecidas
seguem as agoes
recomendadas para
melhorar as condigcbes
de seguranga das
barragens Banabuiu e
Gavido.

As obras de
reabilitacdo da
barragem de Banabuil
deverdo ser executadas

IPECE, SRH, CAGECE

Ouvidoria Geral / UGP /
SRH.

SRH e COGERH.
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Numero de Distritos de Medicdo e
Controle criados em Fortaleza

Proposta de revisao da estrutura
tarifaria para servigos hidricos finalizada,
aprovada pelo Conselho Administrativo
e apresentada as agéncias reguladoras.

Numero de Distritos de

o Duas
Medicdo e Controle vezes por
(DMC's) criados nos setores ano
hidraulicos da cidade de
Fortaleza.

Anual

Relatdrios de
Progresso do
Projeto.

Relatorios de
Progresso do
Projeto.

imediatamente pelo
operador, o DNOCS.
Entretanto, o estado
do Ceard devera
executar as obras
diretamente, caso o
DNOCS nado as tenha
executado até cinco
anos depois da
implementacao.

Numero of DMC's
instaladas em
Fortaleza.

Estudo apresentado
pela firma de
consultoria e aprovado
pela equipe técnica da
CAGECE.

Estudo apresentado
pela firma de
consultoria e aprovado
pela diretoria da
CAGECE.

Estudo apresentado e
aprovado pelas
Agéncias Reguladoras.

CAGECE (Gcope)

CAGECE (Gecor)
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Sistema de Gestao de Investimentos
Publicos implementado e em operagao

Percentagem de obras publicas
monitoradas

Resolucdo para regulagdo do controle
patrimonial dos ativos de 4gua e
saneamento publicada

indice médio de avaliacdo de contratos
desenvolvido

Anual

Monitoramento das obras

do Projeto e das grandes

obras do estado, contratos
superiores a R$ 50,000.00 e  Anual
apresentacao do alto risco
associado aos processos de
licitagdo, contratacdo e/ou
execugao.

Anual
Nivel de adequacgdo dos
contratos finalizados, com
base em critérios pré-
P Anual

estabelecidos
fundamentados em
aspectos qualitativos e de
conformidade.

Relatdrios de
Progresso do
Projeto.

Relatérios de
Progresso do
Projeto e
relatdrios do
sistema.

Relatdrios de
Progresso do
Projeto.

Relatdrios de
Progresso do
Projeto.

Sistema de
Controle dos
Instrumentos
Contratuais.

A Meta 1 refere-se a
plataforma
desenvolvida entregue
a SEPLAG. Meta 2, ao
cadastro e a analise
pelo sistema dos novos
projetos da SDA e de
recursos hidricos (SRH,
COGERH, FUNCEME).

Coleta através de
relatérios gerados pelo
sistema.

Publicacdo da
Resolugdo da ARCE no
Diario Oficial, com base
na proposta do
consultor.

Dados a serem
coletados através de
relatorios do sistema.

SEPLAG

TCE

ARCE

CGE
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Grupo dedicado criado no IPECE para
fornecer suporte técnico para o desenho
de politicas nos setores hidrico e de
agronegdcios, através de pesquisa
mediante demanda.

Grupo para promogao da
economia de agua no
IPECE, para
desenvolvimento de
estudos dos setores hidrico
e de agronegadcios para dar
suporte a decisdes para
fortalecimento do
crescimento do estado.

Relatérios de
Anual Progresso do
Projeto.

Grupo criado e estudos

finalizados.

IPECE
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ANEXO 1: Arranjos de Implementagao e Plano de Apoio

PAIS: Brasil
Seguranca Hidrica e Governanga do Ceara

Arranjos de Implementacdo do Projeto

1. O Mutudrio sera o estado do Ceara. O IPECE, sob a autoridade administrativa da SEPLAG, sera responsavel pela
coordenacgdo do Projeto, através da criacdo de uma Unidade de Gerenciamento do Projeto (PMU, na sigla em inglés) e
de um Comité Intersetorial, que incluird representantes de todas as agéncias beneficidrias e executoras, que
acompanhara o desempenho e as questdes estratégicas do Projeto. APMU (ou UGP, na sigla em portugués) devera incluir
um coordenador, especialistas em aquisi¢cdes e financeiro, um especialista em salvaguardas e um especialista em M&A.

2. A implementacdo das atividades do projeto sera distribuida entre as instituicGes envolvidas: (i) a SRH, a COGERH
e a FUNCEME assumirdo as atividades do Componente 1; (ii) a CAGECE realizara as atividades do componente 2; e (iii) o
IPECE, a SEPLAG, a ARCE, a SCIDADES, a CGE e o TCE executardo as atividades do Componente 3. A SEDET sera um dos
beneficiarios do Projeto, e fornecerd ao mesmo tempo suporte técnico para a implementacdo das atividades do
Componente 3 pelo IPECE, bem como as atividades coordenadas com a FUNCEME.

3. A Figura Al.1 abaixo mostra as instituicdes que, sob a coordenacao da UGP, executardo as atividades do Projeto:
um total de 11 instituicdes, das quais uma (SEDET) fornecerd apenas suporte técnico. A Tabela Al1.1 abaixo descreve o
arranjo detalhado de implementacado do Projeto.

Figura Al.1. Arranjo de Implementag¢ao do Projeto

Secretariat of Planning and Management (SEPLAG)

Economic Research and Strategy Institute (IPECE)

Project Management Unit (PMU)

v

Intersectoral Committee
IPECE and participating institutions

v

Executing Agencies

SRH ARCE
COGERH IPECE*
FUNCEME* SEPLAG

SCIDADES TCE

CAGECE CGE

* A FUNCEME e o IPECE estardo encarregados das atividades de
implementagdo para o SEDET com o seu suporte técnico.
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Tabela Al1.1. Arranjo de Implementacao

Aspectos de Coordenagdo Gerenciamento Monitoramento Salvaguardas Aquisi¢oes Gerenciamento Gestdo
implementagdo Intersetorial Técnico Sociais/ de Contratos Financeira
/ Componente Ambientais

do Projeto
Projeto em UGP UGP UGP UGP UGP UGP
Geral
Componente 1 SRH, COGERH, SRH, COGERH, SRH, COGERH, SRH SRH, COGERH, | SRH, COGERH, UGP
FUNCEME FUNCEME, SEDET FUNCEME, SEDET -> FUNCEME FUNCEME
UGP
Componente 2 CAGECE CAGECE CAGECE - UGP CAGECE CAGECE CAGECE UGP
Componente 3 SCIDADES, SCIDADES, ARCE, SCIDADES, SEDET, SCIDADES, SCIDADES, UGP
SEDET, ARCE, SEDET, IPECE, ARCE, IPECE, SEPLAG, ARCE, IPECE, ARCE, IPECE,
IPECE, SEPLAG, SEPLAG, TCE, CGE TCE, CGE > UGP SEPLAG, TCE, SEPLAG, TCE,
TCE, CGE CGE CGE
4. A UGP terd a responsabilidade pelo monitoramento da execugdo geral do Projeto, fornecendo apoio a todas as

agéncias implementadoras com respeito a cada uma das suas responsabilidades. Sera composta de uma equipe técnica
para dar apoio as agéncias implementadoras, através de fun¢des de carater financeiro, gerencial, de monitoramento,
controle, operacional e logistica. O pessoal da UGP devera incluir consultores a serem contratados dependendo das
necessidades, especificamente para a execugdo de atividades de aquisicdes, de acordo com as Diretrizes do Banco
Mundial.

5. As atribuicGes especificas da UGP incluirdo: (i) a coordenagdo geral do Projeto; (ii) atuagdo como ponto focal com
0 Banco Mundial e com suas missdes técnicas; (iii) a preparacdo e a apresentacdo de relatdrios contratuais (incluindo-se
aqui Planos Financeiros e de Aquisi¢oes, Relatérios de Progresso, Relatorio de Avaliagdo de Meio Termo, Relatdrio Final);
e (iv) atividades de monitoramento e supervisdo relacionadas aos aspectos socioambientais, de forma a garantir a
conformidade com as salvaguardas do Banco. Além disso, a UGP tera a responsabilidade pela obtencdo de documentos
internos de nao objecdo relacionados aos processos de aquisi¢des, quer seja de revisdo anterior ou posterior. Muito
embora as agéncias implementadoras sejam responsdveis pela preparacdo dos documentos para licitacbes, é
responsabilidade da UGP garantir a qualidade minima e adequada para aceita¢do pelo Banco.

6. A UGP terd ainda a responsabilidade por questdes juridicas e pelo monitoramento e garantia do cumprimento das
salvaguardas. As responsabilidades referentes as salvaguardas relacionadas as atividades do Componente 1
permanecerdao com a SRH, considerando a sua experiéncia com a implementacdo de operacdes de investimento do Banco
Mundial que causem impactos sociais, ambientais e relacionados a seguranca de barragens. A CAGECE cobrird as
responsabilidades quanto as salvaguardas para o Componente 2.

7. A cada seis meses, a UGP disponibilizara o Relatério de Progresso do Projeto no site do IPECE, com o objetivo de
oferecer informagdes sobre as a¢des do Projeto para o estado, para o Banco Mundial, o governo federal (SAIN) e para a
sociedade. Além disso, todas as informagdes sobre o desempenho do projeto serdo disponibilizadas no site do IPECE, na
pagina do Projeto, além dos sites das instituicGes beneficiarias, como forma de aumentar a transparéncia e o acesso a
informacgdes sobre o Projeto.

8. O IPECE, sob a autoridade administrativa da SEPLAG, é a instituicdo responsavel pelo estabelecimento da Unidade
de Gerenciamento do Projeto - UGP. Tanto o IPECE quanto a SEPLAG possuem responsabilidades definidas para a
execucdo do Componente 3. O Projeto dara apoio a capacidade institucional do IPECE, incluindo o fornecimento de apoio
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técnico para a UGP. A SEPLAG dard apoio ao IPECE e supervisionard as acoes relativas a implementacao do Componente
3.

9. O Comité Intersetorial sera composto de dois ou mais técnicos designados pela maior autoridade de cada uma
das institui¢cGes envolvidas na implementacdo do Projeto. Esse Comité devera manter reunides periddicas, para garantir
o constante monitoramento e avaliagdo das atividades. A UGP apresentard os resultados com base nas informacgdes
obtidas de cada instituicdo e a reunido representara a oportunidade para interagdo multisetorial nos debates e para a
adocdo de planos de agdo para a solugdo de qualquer questdo apresentada. As apresentagées e as minutas de cada uma
das reunides serdo disponibilizadas no site do IPECE.

10. A aquisicdao de obras, bens, consultoria e servigos serd realizada de acordo com os Regulamentos do Banco
Mundial para Aquisicdes. Cada uma das agéncias implementadoras serd responsavel pelos seus préprios projetos e pelas
suas devidas implementacgGes, de acordo com o fluxo estadual do governo para cada fase da contratacdo. A fase interna
é de responsabilidade dos executores, a fase externa é de responsabilidade da Comissao Estadual de Aquisi¢des, através
da Procuradoria Geral do Estado, que implementa todos os processos licitatdrios. Os pagamentos de contratados e
prestadores de servico serdo efetuados pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ), de acordo com instrucGes da SEPLAG e
através do IPECE, com base nas instru¢des da UGP.

11. Todos os projetos deverao dispor de pessoal técnico designado pelo executor setorial, que supervisionara todos
os passos do processo, desde a elaboracdao dos Termos de Referéncia até a prestacao de contas do servico, da obra ou
bem adquirido. O pessoal técnico também dard apoio aos processos de auditoria do Banco Mundial e do Tribunal de
Contas do Ceara.

12.  As principais a¢des a serem executadas por cada uma das agéncias implementadoras aparecem listadas na tabela
abaixo.

Tabela A1.2. Principais Responsabilidades das Agéncias Implementadoras

SRH = Execuc¢do das seguintes atividades, como parte do Componente 1: (i) processo de aquisicdo de estudos,
projetos e obras civis do Sistema Adutor de Banabuil — Sertdo Central; (ii) processo de aquisicdo da
supervisao socioambiental e da supervisdo das obras do Sistema Adutor de Banabuiu — Sertdo Central;

= Gerenciamento dos contratos para a implementacdo Sistema Adutor de Banabuil — Sertdo Central,
incluindo os estudos, projetos, obras e a supervisdo das obras;

= Supervisdo socioambiental geral da implementacdo do Sistema Adutor de Banabuiu — Sertdo Central;

= Com apoio da SOHIDRA, monitoramento técnico das obras do Sistema Adutor de Banabuiu — Sertdo Central;
* Implementacgdo das atividades de seguranca das barragens;

= Preparacdo e apresentacao de relatérios relacionados ao progresso das obras para a UGP;

= Conformidade com o Manual de Operagdes do Projeto e com o Plano de Aquisi¢des.

COGERH | " Execucdo das seguintes atividades do Componente 1: (i) universalizacdo da Macromedi¢do da Agua em
Grande Quantidade; (ii) regularizagdo dos usuarios da agua;

=  Gerenciamento dos contratos relacionados as atividades acima;
* Implementacdo das atividades relacionadas a seguranca de barragens;
= Preparagdo e apresentagao a UGP dos relatérios relacionados ao progresso dos contratos;

= Conformidade com o Manual de Operagdes do Projeto e com o Plano de Aquisicdes.
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FUNCEME

Execucdo das seguintes atividades do Componente 1: (i) aprimoramento do monitoramento qualitativo e
quantitativo; (ii) fortalecimento do Sistema de Previsdo Climatica; e (iii) cadastro de irrigadores para a
definicdo da demanda hidrica, curso de treinamento em eficiéncia do uso da agua, aquisicdo e instalacdo
de estagdes meteoroldgicas (com apoio técnico da SEDET);

Gerenciamento dos contratos referentes as atividades acima;
Preparacdo e apresenta¢do a UGP de relatdrios sobre o progresso dos contratos;
Conformidade com o Manual de Operagdes do Projeto e com o Plano de Aquisigdes.

SEDET

Apoio Técnico para a FUNCEME para a prepara¢do do pacote de licitacGes e para o gerenciamento dos
contratos relacionados ao cadastro de irrigadores para a definicdo da demanda hidrica, curso de
treinamento em eficiéncia do uso da dgua, aquisicado e instalacdo de estacGes meteoroldgicas (Componente
1);

Apoio técnico para o IPECE para a preparagdo do pacote de licitagdes e para o gerenciamento dos contratos
relacionados a eficiéncia de Usudrios da Agua no Setor Agricola para cinco bacias no estado do Ceara
(Componente 3);

Apoio técnico para a FUNCEME e para o IPECE para a preparacgao dos relatdrios relacionados aos contratos
acima para envio a UGP;

Conformidade com o Manual de Operagdes do Projeto e com o Plano de Aquisi¢des.

CAGECE

Apoio técnico e supervisao das atividades relacionadas aos estudos, projetos e obras do Sistema Adutor do
Banabuiu — Sertao Central;

Supervisdo das obras relacionadas ao Sistema Adutor do Banabuil — Sertdo Central;

Execucdo das seguintes atividades do Componente 2: (i) setoriza¢do e criacdo das ADM’s da cidade de
Fortaleza; (ii) implementacdo e supervisdo das atividades sociais e ambientais relacionadas a criagdo das
ADM’s; (iii) plano de reestrutura¢do da organiza¢cdo da CAGECE, com foco na melhoria da governanca
corporativa através de uma abordagem mais ampla, usando o instrumento de reestruturacdo para um
plano de melhoria de desempenho de curto e longo prazo; (iv) estudos econdmicos e sociais para a revisao
da estrutura tarifaria da CAGECE, com o objetivo de dotar a empresa com uma nova estrutura de tarifas
por nivel de consumo de agua, para cobertura dos seus custos operacionais e de investimento; e (v)
diretrizes para melhores processos de gerenciamento de ativos de infraestrutura;

Gerenciamento dos contratos relacionados as atividades acima;
Preparacdo e apresenta¢do a UGP de relatdrios sobre o progresso dos contratos;
Operacao do Sistema Adutor de Banabuiu — Sertao Central;

Conformidade com o Manual de Operagdes do Projeto e com o Plano de Aquisi¢des.

SEPLAG

Execucdo das seguintes atividades do Componente 3: desenvolvimento de um Sistema de Gestdo de
Investimentos Publicos (SGIP), para auxiliar a tomada de decisGes mais informadas durante todo o ciclo de
investimentos publicos (proposta, projeto, implementacdo e avaliacdo), bem como para aprimorar o
gerenciamento e o monitoramento de investimentos;

Gerenciamento dos contratos relacionados as atividades acima;
Preparacao e apresentacao a UGP de relatérios sobre o progresso dos contratos;

Conformidade com o Manual de Operagdes do Projeto e com o Plano de Aquisi¢des.
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IPECE

Execucdo das seguintes atividades do Componente 3: (i) estabelecimento de um grupo dedicado para
fornecimento de apoio técnico no desenho de politicas para os setores hidrico e de agronegdcios, através
de pesquisa mediante demanda; (ii) atividades de construcdo de capacidades, incluindo para a analise de
dados, em especial nas instituicdes que trabalhem diretamente no setor hidrico ou com o setor; e (iii)
avaliacao da eficiéncia do uso da agua no setor agricola em cinco bacias do Cear3a, ajudando a priorizacao
de atividades agricolas (com apoio técnico do SEDET);

Apoio para a Unidade de Gerenciamento do Projeto;
Gerenciamento dos contratos relacionados as atividades acima;
Preparacao e apresentacao a UGP de relatérios sobre o progresso dos contratos;

Conformidade com o Manual de Operagdes do Projeto e com o Plano de Aquisigdes.

SCIDADES

Execucdo da seguinte atividade do Componente 3: preparacdo do Plano de Abastecimento de Agua e
Saneamento do Estado;

Gerenciamento dos contratos relacionados a atividade acima;
Preparacdo e apresenta¢do a UGP de relatdrios sobre o progresso dos contratos;
Conformidade com o Manual de Operacgdes do Projeto e com o Plano de Aquisi¢cdes.

ARCE

Execucdo das seguintes atividades do Componente 3: (i) metodologia para o controle regulatério dos ativos
da infraestrutura de saneamento e de distribuicdo de gas canalizado; (ii) otimiza¢do, fortalecimento,
moderniza¢do, monitoramento e controle regulatério; (iii) aprimoramento da Agéncia Regulatdria de
Servigos Publicos Delegados do estado do Cear3; (iv) melhoramento dos processos de Controle, Inspecdo e
Informacao;

Gerenciamento dos contratos relacionados as atividades acima;
Preparacdo e apresenta¢do a UGP de relatdrios sobre o progresso dos contratos;
Conformidade com o Manual de Operacgdes do Projeto e com o Plano de Aquisi¢cdes.

TCE

Execucdo da seguinte acdo do Componente 3: fortalecimento institucional do Tribunal de Contas do Estado
do Cear3;

Gerenciamento dos contratos relacionados as atividades acima;
Preparacao e apresentacao a UGP de relatérios sobre o progresso dos contratos;

Conformidade com o Manual de Operagdes do Projeto e com o Plano de Aquisi¢des.

CGE

Execugdo da seguinte agdao do Componente 3: desenvolvimento de um Sistema de Controle de Contratos;
Gerenciamento dos contratos relacionados as atividades acima;
Preparacdo e apresenta¢do a UGP de relatdrios sobre o progresso dos contratos;

Recepcdo de especialistas do Banco e de auditores do Projeto, com o fornecimento de todas as informagdes
e documentos necessarios;

Conformidade com o Manual de Operagdes do Projeto e com o Plano de Aquisi¢cdes.

Gestdo Financeira

Arranjos Institucionais e Pessoal:
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13.  Agéncia Implementadora: Serd estabelecida uma UGP no IPECE, vinculado a SEPLAG (Secretaria de
Planejamento). A UGP deverd supervisionar o gerenciamento, a coordenac¢do, o monitoramento e a avaliacdo de todas
as atividades do Projeto, assumindo as suas responsabilidades fiduciarias primarias. Essas responsabilidades incluem: (i)
a preparagao e a obtengdo de aprovac¢do para os arranjos de gestdo financeira para o Projeto; (ii) a coordenacdo e a
supervisdo da implementagao do Projeto por todos os seus executores; (iii) a preparagdo e a apresentacdo dos relatérios
financeiros intermediarios ndo auditados do Projeto ao Banco, para desembolso e monitoramento; (iv) a preparagao e o
fornecimento de toda a documentacao financeira e relatérios do Projeto solicitados por auditores externos e por
funciondrios do Banco; e (v) a preparacdo, atualizacdo do Manual de Operag¢des do Projeto (MOP) e a garantia de que
seja observado. O MOP deverd incluir ir detalhamentos das atividades e tarefas a serem desempenhadas pelo pessoal.

14.  Outras agéncias executoras: Outras agéncias executoras do Projeto terdao a responsabilidade de fornecimento
de insumos técnicos, muito embora nao haja transferéncia de recursos financeiros para essas agéncias, com exce¢do dos
casos da COGERH e da CAGECE, como sera explicado adiante.

15. COGERH: A Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos - COGERH é uma empresa publica vinculada a Secretaria
de Recursos Hidricos do Ceard (SRH). As atividades a serem implementadas pela COGERH incluem o componente 1.1: a)
universalizacdo da macromedicdo e b) regula¢do da agua.

16. CAGECE: A Companhia de Agua e Esgoto do Ceard é uma empresa publica vinculada & Secretaria de Estado das
Cidades. A CAGECE devera executar as trés principais atividades do Componente 2: a) estudo econémico e social para
revisdo tarifaria; b) apoio para melhoria da eficiéncia de abastecimento de dgua e c) melhoria da sua governanca e
eficiéncia operacional.

17. Pessoal: A maior parte dos funciondarios do IPECE, da COGERH e da CAGECE é formada por servidores publicos
sujeitos a respectiva legislacdo e contratados através de processos publicos de contratacdo. Sendo a UGP do Projeto, o
IPECE dispde de capacidade suficiente para o desempenho de suas responsabilidades quanto a gestao financeira e estd
adequadamente exposto aos procedimentos de gestao financeira do Banco, uma vez que implementou adequadamente
operacgGes anteriores financiadas pelo Banco - PforR: Fortalecimento da Prestagdo de Servicos no Ceard (P127463).
Entretanto, com base em licbes aprendidas de projetos anteriores e com o intuito de mitigar atrasos de implementacao,
pelo menos um funcionario qualificado em gestdo financeira e de dedicagao exclusiva precisara ser identificado como
parte da UGP, até um més depois da assinatura do Projeto3!. Ainda, com excecdo do IPECE, as outras agéncias
implementadoras ndo possuem experiéncia anterior com os procedimentos do Banco. Entre as medidas de mitigacdo,
inclui-se a capacitagdo a ser oferecida a CAGECE e a GOGERH, cobrindo os processos fiducidrios do Banco.

Planejamento e Orcamento:

18. O ciclo orgamentdrio inclui o planejamento e a implementacado de todas as atividades do governo, que devem ser
refletidos no PPA, na LDO e na LOA. O processo orcamentario do estado é claramente definido, observa a lei 4.320/64
e encontra-se alinhado as normas do IPSAS. Os procedimentos existentes que deverao ser utilizados no planejamento
das atividades do Projeto e na preparagdo dos orcamentos a elas relacionados, além de recolher informacdes de outros
executores do projeto encarregados de diferentes componentes, estdo funcionando de forma satisfatoria.

19. A CAGECE e a COGERH s3o empresas publicas governadas pela Lei Federal 6.404/76, de 15 de dezembro de 1976,
juntamente com as leis e regras especificas do estado, estabelecem o seu objetivo de manter, gerenciar e explorar ativos
relacionados a prestacdo de servigos pertinentes ao sistema de abastecimento de dgua e saneamento do estado do

31 N3o é condigdo para a entrada em vigor.
32 ppA—Plano Pluri-Anual, LDO-Lei de Diretrizes Orgamentdrias, LOA-Lei Orgamentaria Annual, que inclui as metasa e programas do governo
aprovados pelo Congresso a cada cinco anos, 18 e 12 meses, respectivamente.
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Ceara.

20. O estado do Ceard detém ao menos 51% dos capitais sociais das duas empresas. Para o desempenho do seu
mandato, a lei orcamentaria anual do Estado (LOA) inclui aumentos de capital para as respectivas empresas, que sao
transferidos anualmente a cada uma das entidades, através das suas secretarias setoriais.

Contabilidade:

21. O estado dispde de arranjos contdbeis satisfatdrios, controlados através do sistema administrativo do estado -
S2GPR. O estado do Ceard segue: (i) as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico-NBCASP; (ii) a Lei
4.320/64, que estabelece principios contabeis de alto nivel — as Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC; e (iii) o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, emitido de acordo com a Lei 10.180, de 6 de fevereiro de
2001 e o Decreto 3.589, de 6 de setembro de 2000. Tanto as NBCASP quanto o MCASP foram revistos através da Portaria
STN 467 de 6 de agosto de 2009 e atualizados em 2013, para incorporacao do texto das Normas Contabeis Internacionais
para o Setor Publico (IPSAS), com adaptacdes a realidade brasileira. Existe um plano de trabalho em progresso (Plano de
Implementacdo da Portaria 548/2015 da Secretaria Nacional do Tesouro), que devera culminar na convergéncia de 35
IPSAS atualmente em vigor até 2023, com a STN subsequentemente verificando os dados das respectivas entidades da
Federacdo até 2024. O estado segue o cronograma de implementagao das NBCASP. As transa¢des do Projeto serdo
langadas em base de caixa, para os casos de desembolso, preparacao de relatérios e auditorias.

22. A COGERH e a CAGECE estdo sujeitas as regras de politicas e procedimentos do Conselho Federal de Contabilidade,
que por sua vez sdo alinhados as Normas Internacionais de Contabilidade e as Normas Internacionais de Relatérios
Financeiros. Para o projeto, cada entidade deverd manter os registros contabeis das transa¢des executadas sobre o seu
respectivo o controle, utilizando o seu préprio sistema corporativo de informagdes (TOTVS PROTEUS), que é adotado
pelas duas instituicdes. As informagcdes do TOTVS PROTEUS serdo migradas diariamente (através do Web Service
Online) para o sistema administrativo do estado, o S2GPR. Serdo gerados o equivalente a uma conta de livro-caixa e um
numero de fundo para lancamento e registro separados de todas as transacdes do empréstimo. Todos os contratos do
Projeto (inclusive aqueles que deverao ser contabilizados como recursos de contrapartida) serdo associados ao Projeto,
permitindo assim o rastreamento de todas as fontes e empregos dos recursos, que serdo reconciliados com o relatério
mensal de execucdo orcamentdria encaminhado ao IPECE. O Banco avaliou a solidez dos respectivos sistemas e concluiu
qgue eles tém capacidade para fornecimento de informacgdes financeiras para apoio ao Projeto financiado pelo Banco
Mundial. Por outro lado, os sistemas corporativos da CAGECE e da COGERH deverao ser ajustados, de forma a permitir a
exportacdo das respectivas informacgdes financeiras para o S2GPR. Essa etapa serd necessdria e devera ser finalizada até
um més apds a assinatura do Projeto:.

Controle Interno / Auditoria Interna:

23. Embora sejam do IPECE as principais responsabilidades fiducidrias pelo Projeto e ainda que o pessoal da UGP
disponha da capacidade adequada para garantir a segregacao das fun¢Ges e reconciliagdes das contas, a GOCERH e a
CAGECE precisardo também garantir um ambiente adequado de controle e gestao financeira.

24. No caso das agéncias estaduais executoras do Projeto, todas as transacdes referentes ao orcamento e a
contabilidade do projeto serdo processadas através do S2GPR. O primeiro pagamento do empenho é aprovado pela UGP;
os pagamentos referentes a aquisi¢cOes, verificacdo e certificacdo (liquidagdo), bem como o pagamento final serdo
efetuados pela Secretaria da Fazenda. Os controles de aprovacdo e autorizacdo sdo adequados para aprovacao das
transferéncias ou alocagdes orcamentdrias e deverao ser descritos no Manual Operacional do Projeto - MOP. Os registros
contabeis serdo mantidos eletronicamente e, para fins do projeto, serdo reconciliados mensalmente aos relatérios de

33 Essa ndo é condigdo para a entrada em vigor.
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orcamento e aquisigoes.

25. Nos casos da COGERH e da CAGECE, todas as suas transacbes referentes ao orcamento e a contabilidade do
Projeto serdo processadas através do TOTVS PROTEUS. Todos os pagamentos seguirdo as rotinas para aquisicao, provisao
e pagamento, bem como quaisquer outros procedimentos especificos determinados pelos 6rgdos reguladores. Todo o
processamento de transacdes (registro de orgamentos anuais, comprometimentos or¢camentdrios e contas a
pagar, autorizagcbes de pagamentos e andlises de controles internos) sera realizado pelas respectivas instituices, que
deverdo efetuar os pagamentos e controlar as suas respectivas contas bancarias segregadas para as operac¢des do
Projeto, sendo essas fungoes realizadas pelos departamentos de Financas e Contabilidade de cada uma das institui¢des.
Quanto aos procedimentos de controles internos, serdao detalhados no MOP e seguirdo as rotinas estabelecidas de cada
uma das empresas.

26. A Controladoria Geral do Estado do Ceard — CGE-CE é a unidade responsdvel por dar apoio as agéncias diretas e
indiretas do estado, no cumprimento de procedimentos legais para contratagao de despesas publicas e cumprimento da
lei de acesso a informacgdo publica. Assim sendo, para o Projeto, a CGE-CE sera a entidade responsavel pelas fungées
relacionadas a conformidade das auditorias internas e por determinados aspectos de controle interno.

27. Tanto a COGERH quanto a CAGECE dispdem também de unidades de auditoria interna, dotadas de pessoal
adequado e que seguem uma abordagem de gerenciamento de risco. O Projeto serd incluido no plano anual de auditoria
de cada unidade, durante toda a sua vida. Essas respectivas unidades de auditoria assumirdo as atividades de controle
interno que sejam relevantes, analisando licitacdes e as execugdes financeiras dos contratos.

28. Existe também um sistema adequado para a protecao dos ativos do Projeto contra fraude, desperdicio e
abuso. Os ativos adquiridos serdo relacionados no registro de inventdrio, usando o Sistema Integrado de Gestao de Bens
Modveis e Sistema Integrado de Bens Imdveis (SGBM-CE e SGBI-CE), e nos respectivos sistemas da GOGERH e da CAGECE.
Cada ativo recebe um registro-mestre e um nimero individual. Ao final de cada ano fiscal, é realizado um controle fisico
do inventario desse patrimbnio, que é em seguida reconciliado anualmente com as respectivas contas de controle.

29. O sistema de controle interno do Projeto estd documentado no MOP e inclui descri¢des, fluxogramas, politicas,
modelos, formularios, ferramentas faceis de serem usadas, sugestdes e técnicas para garantir que os controles de
aprovacdo e autorizagdo continuem adequados e que sejam apropriadamente documentados e acompanhados com a
devida salvaguarda dos ativos do Projeto (incluindo os temas a seguir, na Secdo de Gestdo Financeira e Desembolsos:
fluxo de recursos, graficos de contas, estrutura e responsabilidades organizacionais do Projeto, linhas de supervisdo e
padrées para a elaboracdo de relatdrios). O MOP deve ser elaborado pela UGP, aprovado pelo Banco e
atualizado/mantido durante toda a vida do Projeto.

30. Para fortalecimento do S2GPR, o Empréstimo financiara a atualizacdo do novo SACC - Sistema Administrativo de
Contratos e Convénios do estado, para que possa permitir uma visdo integrada da execug¢do orgamentaria do estado,
sendo que o sistema devera estar pronto no final do projeto. A implementagdo do Sistema serd de responsabilidade da
CGE, sendo o valor atribuido a essa atividade US1.2 milhdes. Os Termos de Referéncia deverdo ser apresentados ao
Banco em até um més depois da assinatura do Projeto3.

31.  As agéncias implementadoras deverdao também observar as Diretrizes do Banco sobre a Prevencdo e o Combate
da Corrupcao em projetos financiados pelo BIRD, por créditos IDA e doacdes, com data de 15 de outubro de 2006 e
revisadas em janeiro de 2011, que estabelecem os principios, exigéncias e sanc¢des gerais aplicaveis a individuos e
entidades que recebam, que sejam responsaveis pelo depdsito ou pela transferéncia dos recursos do empréstimo ou que
influenciem decisdes relacionadas a esses recursos. O pessoal do IPECE, da COGERH e da CAGECE devera observar os

34 N3o é condigdo para a entrada em vigor.
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mais altos padrdes éticos, adotar todas as medidas apropriadas para evitar e ndo envolver-se e relatar alegacdes de
fraude e corrupcao relacionadas ao uso de recursos do empréstimo, mantendo os padrdes fiducidrios e administrativos
adequados, cooperando com as investigacdes do Banco, adotando a¢des oportunas e adequadas para tratar do problema
e observando outras regras e diretrizes corporativas ou governamentais aplicaveis.

Apresentacdo de Relatorios Financeiros e Monitoramento:

32. O S2GPR tem a capacidade para exercer o controle adequado, para dar contas, elaborar relatérios e gerenciar o
financiamento do empréstimo proposto. O sistema esta preparado para fornecer dados de GF para a preparagdo dos
respectivos relatdrios, em moeda local e em délares dos EUA (para documentagao da Conta Designada), que devem ser
preparados para o Banco em base de caixa (embora o estado adote a contabilidade de competéncia). Sera criado no
sistema um centro de custos especifico, para fins de registro de todas as transa¢ées do empréstimo, sendo alinhado a
estrutura do empréstimo para o registro de transagdes por categoria e componente/subcomponente. A implementagdo
respectiva da COGERH e da CAGECE serd migrada eletronicamente para o S2GPR (mddulo IFR). A UGP devera garantir a
geracdo oportuna dos IFR’s do semestre, a serem apresentados ao Banco Mundial em até 60 dias depois do final de cada
semestre. O S2GPR precisard ser ajustado para assinatura do Projeto®®, para gerar automaticamente os relatdrios
necessarios para o monitoramento e a producdo dos relatérios do Projeto.

33. Da mesma maneira, o formato e o contelido dos IFR’s (tanto em reais quanto em dodlares) deverao cobrir:

a. IFR 1A - Fontes e Usos de Recursos por Componentes e Subcomponentes®®, acumulados (projeto até a data,
ano até a data e pera o periodo) em relacdo as despesas reais, incluindo uma analise de variancia;

b. IFR 1B — Reconciliacdo bancaria da Conta Designada (se apropriado);

c. IFR 1C— Previsao de Desembolsos.

35 N3o é condigdo para a entrada em vigor.

36 Uma vez que existe apenas uma categoria de desembolso.

36 Exceto no caso de recursos adiantados e despesas incorridas pela COGERH e pela CAGECE, quando os pagamentos forem efetuados por cada
empresa, usando o seu proprio sistema (TOTVS PROTEUS).
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Fluxos de Recursos e Arranjos de Desembolso

Figura A1.2. Fluxos de Recursos e Arranjos de Desembolso
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34, Os desembolsos relacionados ao Projeto serdo processados de acordo com os procedimentos do Banco, da forma
estipulada no Acordo Legal e na Carta de Informacgdes Financeiras e de Desembolsos (DFIL, na sigla em inglés). Os recursos
serdao desembolsados com relacao as despesas elegiveis incorridas ou a serem incorridas como parte do Projeto, sendo
desembolsados de acordo com os percentuais acordados de financiamento.

35. O fluxo proposto de recursos financeiros e os arranjos de desembolsos foram considerados satisfatérios e serao
adotados pelo Projeto para facilitar a execucdo, evitando outros arranjos operacionais, fundamentando-se — tanto
guanto possivel — nos sistemas publicos de gestdo financeira do pais.

36. Estardo disponiveis os seguintes métodos de desembolso: Adiantamentos, Reembolso e Pagamento Direto. O
método dos Adiantamentos sera o principal e, nesses casos, os desembolsos serdo documentados com base nos
relatérios financeiros intermedidrios (IFR’s), apresentados ao Banco em até 45 dias antes do final do semestre, de acordo
com o formato prescrito acordado. O teto da CD sera variavel, com base nas previsdes necessarias para periodos de seis
meses, recalculadas a cada trés meses. Os reembolsos serdao também documentados pelos IFR’s. Quanto aos Pagamentos
Diretos, serdo documentados pelos Registros (cépias das faturas).

37. A Secretaria da Fazenda, SEFAZ, abrira uma conta designada segregada em ddlares dos Estados Unidos, na Caixa
EconOmica Federal (CEF) — Nova lorque, em nome do Estado do Cear3, para recebimento dos recursos do empréstimo,
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processamento dos desembolsos em ddlares e transferéncia para uma conta operacional em moeda local (reais), mantida
também na Caixa EconOmica, em Fortaleza, para processamento dos pagamentos em moeda local. A frequéncia dos
relatdrios sobre despesas elegiveis pagas da CD sera semestral.

38.  OIPECE serd responsavel por instruir o Tesouro do Estado a efetuar todos os pagamentos referentes a obras, bens
e servicos®” através do S2GPR, quando as obrigacdes de pagamento estiverem concretizadas e adequadamente
documentadas. O S2GPR exige que os recursos sejam comprometidos por fonte, o que permite o rastreamento dos
desembolsos do empréstimo para a projecao das despesas. Esses arranjos sao considerados adequados, incluem os niveis
de aprovacao e podem acelerar a implementagao.

39. No caso da CAGECE (obras) e da COGERH (bens), os recursos serdo adiantados da Conta Designada para as contas
segregadas operacionais da COGERH e da CAGECE que foram abertas em reais para cobrir as despesas relacionadas ao
projeto durante o periodo de trés meses. As duas instituicGes deverdao apresentar a UGP um relatério mensal de
reconciliagdo e a cada novo trimestre sera depositado para a COGERH e para a COGECE novo adiantamento, com base
nos relatérios de reconciliacdo e de previsao.

40. Serd aceito o financiamento retroativo para os Componentes 1, 2 e 3 deste Projeto, até um valor agregado nao
superior a 27.976.000 de ddlares, para pagamentos efetuados até 12 meses antes da data de assinatura do acordo de
empréstimo, referentes a despesas elegiveis conforme o Acordo Legal.

41.  Além disso, o empréstimo incluira um periodo de caréncia de quatro meses apds a sua data de encerramento,
durante o qual o Banco Mundial aceitard solicitacdes de saque relacionadas as transa¢des do Projeto incorridas antes da
data de encerramento. O Empréstimo terd um Valor Minimo de Pedido de Saque equivalente a 250.000 délares para
Reembolsos e Pagamentos Diretos. Todos os detalhes dos reembolsos deverao estar refletidos no DFIL. A tabela a seguir
especifica as categorias de despesas elegiveis que poderao ser financiadas com base nos recursos do Empréstimo.

Tabela Al1.3. Categorias de Desembolso

Percentagem das Despesas
Valor do Empréstimo a serem financiadas

Categoria
& Alocado (dolares)

(acrescidas de impostos)

(1)(a) Bens, Obras, Servicos de Consultoria, Servicos que
nao sejam de consultoria, custos operacionais, capacita¢do

0,
e Workshops para os Componentes 1,2 e 3 139.530.300 100%

(1)(b) Bens, Obras, Servicos de Consultoria, Servicos que
ndo sejam de consultoria, custos operacionais, capacitacao 0 100%
e Workshops para o Componente 4.

Taxa inicial 349.700

Valor Total 139.880.000 100%
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42. Os recursos de contrapartida serdo geridos separadamente da CD, sendo adequadamente langcados no S2GPR,
monitorados e incluidos nos relatérios do IPECE e nos IFR’s.

43.  Componente Contingencial de Resposta a Emergéncia (CERC, na sigla em inglés). O objetivo desse componente
sem recursos (financiado na Categoria 2) é dar apoio ao estado do Ceara, em caso de eventuais emergéncias associadas
a desastres naturais que afetem diretamente os sistemas hidricos. Esse componente de contingéncia podera ser acionado
apods a declaragdo de um desastre ou de uma emergéncia; ao ser acionado, poderdo ser realocados recursos de outros
componentes ou atividades, de modo a facilitar o financiamento rapido de bens e servicos, através de procedimentos
mais ageis de aquisicdo e desembolso. As atividades elegiveis poderdo incluir obras de reabilitacdo de emergéncia,
fornecimento de equipamento critico ou de outros insumos cruciais, para garantir a operacdo e a prestacao dos servigos
sem interrupgdes. Assim sendo, esse componente aumenta diretamente a resiliéncia dos residentes a secas e
inundacdes. Durante a fase de preparagao do Projeto, a definicdo dos principais aspectos do CERC serd descrita em
detalhe no MOP.

44, As mesmas exigéncias referentes ao fluxo de recursos, contabilidade, relatérios financeiros, métodos de
desembolso e de documentacdo de apoio correspondente deverdo ser aplicadas a desembolsos realizados de acordo
com o CERC, que deverdo ser descritos no DFIL inicial, uma vez que o CERC sera também implementado pelas mesmas
agéncias implementadoras®.

Auditoria Externa:

45, Para fins do Projeto, as demonstracdes financeiras anuais serao auditadas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Ceara e pela CGE-CE, para as atividades/contratos implementados pelo TCE-CE, de acordo com Termos de Referéncia
aceitaveis para o Banco Mundial (preparados pela UGP e aprovados pelo Banco em até trés meses apods a assinatura do
projeto®) e de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA’s) (emitidas pela International Auditing and
Assurance Standards Board (IAASB) da Federacdo Internacional de Contadores - International Federation of Accountants
(IFAC)) (ou normas nacionais de auditoria, caso seja determinado pelo Banco que ndo sejam muito diferentes das normas
internacionais).

46.  As declaragdes financeiras auditadas serdo preparadas de acordo com normas contabeis aceitas pelo Banco (por
exemplo, IPSAS ou normas nacionais de auditoria, se o Banco determinar que ndo sejam muito diferentes das
internacionais).

47. O TCE-CE e a CGE-CE sdo tecnicamente capazes e independentes para realizar as auditorias do Projeto, com base
em avaliagbes anteriores do Banco e em relatdrios de auditoria de alto nivel de qualidade preparados para outras
operacdes financiadas pela instituicdo ao longo dos Ultimos oito anos e entregues de forma tempestiva. O TCE é o atual
auditor dos demonstrativos financeiros para todos os projetos do estado financiados pelo Banco ou por outros
organismos internacionais.

48.  Os auditores deverdo também elaborar uma Carta a Geréncia, identificando quaisquer fragilidades do controle
interno, o que devera contribuir para o fortalecimento do ambiente de controle. Serdo mantidos todos os registros de
apoio junto as agéncias executoras do Projeto e a UGP, (a) durante pelo menos dois anos apds a Data de Encerramento,
ou (b) até um ano depois que o Banco tenha recebido os Demonstrativos Financeiros Auditados que cubram o periodo
durante o qual tiver sido efetuado o ultimo saque da Conta do Empréstimo, o que ocorrer mais tarde.

38 Caso uma outra entidade que ndo sejam as descritas pelo projeto assuma a responsabilidade pelo CERC, tera que ser feita uma outra Avaliagéo
da Gestdo Financeira dessa entidade.
39 N3o é condigdo para a entrada em vigor.

Page 63 of 95



Banco Mundial
Seguranga Hidrica e Governanga do Ceara (P165055)

49, Os relatdrios de auditoria (além das Cartas a Geréncia que possam acompanha-lo) deverdo ser apresentados ao
Banco nove*® meses depois do fim do ano fiscal. O Banco deverd analisar os relatérios de auditoria e determinar
periodicamente a implementacdo satisfatdria das recomendag¢des incluidas. Ainda, o Banco exige que o
Mutudrio/Recebedor divulgue os demonstrativos financeiros auditados, de forma que seja aceitavel para a instituigdo,
que também devera disponibilizd-los para o publico, de acordo com a Politica de Acesso a Informag¢do do Banco Mundial.

50. O Empréstimo inclui atividades de construgdo de capacidades, no valor de 500.000 délares, para dar apoio ao TCE-
CE para o monitoramento e a construcdo da sua infraestrutura para auditoria. Espera-se que esse valor financie trés
contratos, destinados ao desenvolvimento do Sistema de Tl do TCE-CE, além da compra de equipamento. Os TR’s para
essas atividades precisam ser preparados até a assinatura do contrato®!, e a CGE-CE serd responsdavel por auditar as
atividades/contratos implementados pelo TCE-CE, sendo os TR’s referentes a funcdo de auditoria externa da CGE-CE
também apresentados para aprovac3o trés meses depois da assinatura do projeto*?. O relatério de auditoria da CGE-CE
devera ser apresentado nove meses depois do final do exercicio fiscal.

Aquisicoes

51. Asaquisi¢Ges relacionadas ao Projeto proposto serdo executadas de acordo com os Regulamentos para Aquisi¢es
do Banco Mundial para Mutudrios de Financiamento de Projetos de Investimento, com data do més de julho de 2016,
bem como os dispositivos que constam no Acordo Legal, sendo os varios itens sob varias categorias de despesas descritos
abaixo, em termos gerais. Para cada contrato a ser financiado pelo empréstimo, deverdo ser acordados entre o Mutudrio
e o Banco, como parte do Plano de Aquisi¢des, os diferentes métodos de aquisicdo ou métodos de selegdo de consultores,
a necessidade de pré-qualificacdo, os custos estimados, exigéncias de analise prévia e o periodo de tempo.

52. Os Documentos Padrdao de Aquisicdes do Banco Mundial deverdo governar as aquisicGes realizadas através de
Concorréncia Internacional Aberta, financiadas pelo Banco. No caso das aquisicdes que envolvam Concorréncias
Nacionais Abertas, o Recebedor deverd recorrer a Documentos Padrdo para Aquisicdes que sejam aceitaveis para o Banco
Mundial, e que deverao ser incluidos no Manual de Operacdes.

53.  Aquisi¢cao de Obras. Devera haver aquisicdes de obras como parte do Projeto, incluindo uma grande Planta de
Distribuicdo e Tratamento de Agua, estimada em 132 milhdes de ddlares, bem como intervences de menor porte,
relacionadas ao controle de perdas de dgua. As obras de maior porte serdo contratadas através de uma Concorréncia
Internacional Aberta no modelo turnkey e uma Solicitacao de Propostas. Quanto as obras menores, provavelmente serao
adjudicadas através de Concorréncia Nacional Aberta e Solicitacdes de Propostas.

54.  Aquisicao de Bens. Os bens adquiridos como parte do Projeto deverdo incluir, entre outros, equipamentos
eletrénicos e de Tl, medidores de dgua, licencas de software, estacbes hidricas, drones, etc. Dependendo dos valores
estimados, as compras serdo realizadas através de Solicitacdes de Cotacdes Nacionais Abertas, ou Solicitagdes de
Propostas. Podem ser realizadas de acordo com o método conhecido como “Pregdo Eletronico”, da forma estabelecida
na Lei nimero 10.520, de 17 de julho de 2002, contanto que: (i) os documentos sejam aceitaveis para o Banco; (ii) incluam
cldusulas anticorrupc¢ao; e (iii) o processo seja realizado através de um sistema de aquisicdes eletrénicas previamente
aprovado pelo Banco.

55.  Aquisi¢ao de servigcos que ndo sejam de consultoria. Os servigos que ndo sejam de consultoria relacionados ao
Projeto deverdo incluir, entre outros, projetos de obras civis, servicos de instalacdo, tradugdo, apoio logistico, etc.
Dependendo dos valores estimados, serdo realizadas através das Solicitacbes Nacionais Abertas de Propostas ou

40 Solicitagdo apresentada ao Banco e ao TCE pelo Mutuario, sendo a excegdo aprovada pelo GGOLF PM, com base no volume de relatérios de
auditoria a serem entregues seis meses apos o fim do exercicio fiscal.

41 N3o é condi¢do para a entrada em vigor.

42 N3o é condi¢do para a entrada em vigor.
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SolicitacOes de Propostas. Podem ser realizadas de acordo com o método conhecido como “Pregdo Eletrénico”, da forma
estabelecida na Lei nimero 10.520, de 17 de julho de 2002, contanto que: (i) os documentos sejam aceitaveis para o
Banco; (ii) incluam clausulas anticorrupcdo; e (iii) o processo seja realizado através de um sistema de aquisi¢Oes
eletrénicas previamente aprovado pelo Banco.

56. Selecdo de consultores. Entre os servicos de consultoria que deverdo fazer parte do Projeto, incluem-se a
supervisdo de obras e projetos de engenharia, estudos, desenvolvimento de sistemas de Tl, etc. Os métodos a serem
utilizados para selegdo de firmas de consultoria, dependendo da natureza, valores estimados e complexidade das tarefas,
atratividade para firmas estrangeiras e necessidade de experiéncia internacional serdo a Sele¢dao Baseada em Custo e
Qualidade, Selecdo Pelo Menor Prego, Selecdo Mediante Orcamento Fixo, Selecdo Baseada nas QualificagGes do
Consultor, Selecdo de Fonte Unica, tanto para firma de consultoria quanto para consultores individuais, e a Seleg3o de
Consultores Individuais. Os limites a serem observados para as chamadas internacionais parte do plano de aquisi¢des.

57.  Custos operacionais. Durante a fase de preparacao do Projeto, ficou acordado que os custos operacionais sdao
aqueles associados a coordenagdo e a implementacdo do Projeto, incluindo: (a) operacdo e manutengdo de veiculos,
reparos, combustivel e pecas sobressalentes; (b) manutencdo de equipamentos e computadores; (c) custos de remessa
(sempre que ndo estiverem incluidos nos custos dos bens adquiridos); (d) material de escritorio; (e) custos de
concessiondrias de servicos publicos; (f) custos relacionados a viagens e diarias do pessoal técnico responsavel pelas
atividades de supervisdo e controle de qualidade; (g) custos de comunicacdo, incluindo andncios referentes as propostas
para aquisicoes; e (h) todos os custos associados as auditorias. As despesas referentes as aquisicdes consideradas como
custos operacionais a serem financiados pelo Projeto observarao o processo de aquisi¢cao de acordo com os regulamentos
de aquisi¢cdes do Banco Mundial para Mutudrios de Financiamento de Projetos de Investimento - IPF - de julho de 2016,
ou ainda procedimentos administrativos das agéncias implementadoras que sejam considerados aceitaveis pelo Banco e
que estejam relacionadas no plano de aquisi¢des.

58. Outros. Durante a fase de preparagao do Projeto, ndo foi identificada a necessidade de arranjos especiais para
bolsas de estudos, doacdes, etc. Os procedimentos para aquisicdes e os documentos padronizados para licitagdes a
serem utilizados em cada método de aquisicdo, bem como modelos de contratos, aparecem no Manual de Operacgao do
Projeto.

Estratégia e Abordagem para o Apoio a Implementagao

59. Aimplementacdo do Projeto proposto serd apoiada pela equipe do Banco Mundial. O tipo e o nivel de apoio serdo
orientados pelo escopo do projeto, pelas atividades constantes de cada componente, pelos riscos relativos envolvidos e
pela capacidade institucional existente. O apoio para implementacdo a ser fornecido pelo Banco Mundial consistird de
missdes semestrais de supervisdo, missdes técnicas curtas, reunides e audioconferéncias entre representantes do Banco
Mundial e do Projeto, incluindo membros da alta administracdo e da equipe da UGP, dependendo das necessidades.
Além disso, serdo realizadas visitas de campo aos locais de constru¢do durante as missdes de supervisdo. Serd também
oferecido apoio adicional por especialistas do Banco Mundial em aquisi¢Ges, gestao financeira e salvaguardas, baseados
no escritdrio de Brasilia, para contratos relacionados ao Projeto e para verificagdo da conformidade geral com as
salvaguardas e os requisitos fiducidrios. Especialistas técnicos, tanto nacionais quanto internacionais da equipe do Banco
Mundial, oferecerdo também orientacdo as instituicdes envolvidas e a UGP sempre que houver necessidade, e
relacionada as minutas dos termos de referéncia e estudos de projeto e viabilidade, necessidade de assisténcia técnica,
atividades de intercambio de conhecimento e, principalmente, na promoc¢do e compartilhamento de abordagens
inovadoras. Esse Plano de Apoio para a Implementagdo é indicativo e podera ser submetido a revisdes durante a
implementacdo do projeto, com base em desafios que possam surgir.

Plano de Apoio para a Implementacao
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60.
areas:

(b)

(d)

As missdes semestrais de supervisao e as missdes técnicas curtas de acompanhamento aterao foco nas seguintes

Apoio estratégico. As missdes de supervisdo incluirdo reunides com representantes do estado para: (i) analisar o
progresso das atividades do projeto; (ii) discutir o alinhamento estratégico das diferentes atividades do Projeto,
principalmente no nivel de planejamento entre as partes interessadas relevantes; e (iii) avaliar o progresso em
questdes transversais, como M&A, capacitacdo, comunicagdo, intercambio de conhecimento, inovacdo,
divulgacdo dos resultados e das experiéncias do projeto e coordenagdo entre as partes interessadas relevantes.

Apoio técnico. A supervisdo concentrard atengao na garantia da qualidade técnica dos documentos licitatdrios,
nos termos de referéncia, na avaliacdo de relatdrios, planos de construgdo, produtos entregues por consultores e
na validacdo das atividades e metas baseadas em desempenho. Durante a construgdo e na fase de
comissionamento, serd oferecida a supervisdo técnica para garantir que sejam atendidas as obrigacOes
contratuais de natureza técnica. Serdo realizadas visitas ao estado durante a implementa¢do do Projeto, que
envolverdo especialistas técnicos de acordo com as necessidades. Ainda, serd fornecida assisténcia técnica,
incluindo a construcao de capacidades e o fortalecimento institucional, para aumentar o desempenho das
atividades apoiadas pelo Projeto.

Apoio fiducidrio. A supervisdo periddica das atividades de aquisicGes e o apoio para a gestdo financeira serdo
atividades realizadas pelo Banco Mundial semestral ou anualmente para: (i) realizagcdo de andlises dos relatérios
financeiros intermediarios e dos relatdrios de auditoria do Projeto, para verificacdo de quaisquer aspectos que
tiverem sido levantado por auditores, dependendo da necessidade; (ii) avaliacdo do desempenho dos sistemas e
arranjos de controle; (iii) atualizacdo da classificacdo da gestdo financeira incluida no Relatdrio de Apoio e Situagdo
da implementacdo da GF, dependendo da necessidade; (iv) fornecimento de capacitagdo e orientagdo para a
realizacdo dos processos de aquisicao em conformidade com as Diretrizes de AquisicGes e Anticorrupg¢ao e com o
MOP; (v) andlise dos documentos relacionados as aquisi¢Ges e fornecimento de feedback tempestivo a UGP; (vi)
realizacdo das agdes de aquisi¢Ges de revisdo posterior; e (vii) auxiliar no monitoramento do progresso do Projeto
em relacdo ao Plano de Aquisicdes.

Apoio para Salvaguardas. A coordenacdo iniciada durante a fase de preparagdo devera prosseguir durante toda
a implementacdo do Projeto, principalmente para garantir a inclusdo de preocupag¢des com as salvaguardas
relevantes nas obras financiadas como parte dos Componentes 1 e 2, além dos estudos especificos e planos que
fardo parte do Componente 3, através da devida diligéncia e das aplicacdes do ESMF, do RPF e das efetivas
medidas de mitigacdo. A supervisdo dos especialistas em salvaguardas do Banco Mundial ocorrera pelo menos
duas vezes por ano.

Tabela A1.4. Estimativas de Recursos para Apoio a Implementagao

Periodo Foco Habilidades necessarias Recursos

Estimativas de

(semanas/pessoal)

Primeiros
12 meses | Ajuste das atividades dos subcomponentes e garantia da

Inicio de operagdes do Projeto, gerenciamento, coordenacgao , . 6 por lider de equipe
Lo ~ Lideres de equipes
do apoio a implementacdo por ano
Lideres de

equipes/especialistas

técnicos

2 por lider de equipe

qualidade do desenho detalhado por ano
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Estimativas de
Periodo Foco Habilidades necessarias Recursos
(semanas/pessoal)
. . . . . Especialistas na area social,
Salvaguardas sociais e ambientais, incluindo medidas para a P .
R . ambiental e em seguranca 4 por ano
mitigacdo de riscos e seguranca das barragens
de barragens
- L L , Lideres de
Analise técnica e de aquisi¢ées dos TR’s e documentos . o
. equipes/especialistas 6 por ano
licitatdrios L. N
técnicos/aquisi¢des
Arranjos fiduciarios e sistemas de GF Gestdo financeira 3 por ano
: x ~ N Lideres de
Apoio para a preparac¢do da documentagdo para aquisicoes . e
equipes/especialistas 3 por ano
para o contrato turnkey .. s
técnicos e em aquisigcoes
Apoio operacional Oficial de Operagoes 6 por ano
Analise de aquisi¢Ges e compartilhamento de opinides sobre . e
N Especialista em aquisicdes 6 por ano
os documentos licitatorios e contratos de consultores
. L. , - L. Lideres de
Analise técnica dos TR’s, relatérios técnicos e documentos . L
. equipes/especialistas 6 por ano
licitatorios Lo
técnicos
o .. Lideres de
Assisténcia técnica independente do empréstimo, . o
. . . equipes/especialistas 4 por ano
fortalecimento institucional e de capacidades L
técnicos
12284 Supervisdo da GF Especislista em GF 3 por ano
a T~ . - . X
Supervisdo de salvaguardas sociais Especialista na drea social 4 por ano
meses
- . . Especialista em meio
Supervisdo de salvaguardas ambientais . 4 por ano
ambiente
. Especialista em seguranga
Supervisdo da seguranca de barragens P g ¢ 4 por ano
de barragens
. . . Lideres de
Gerenciamento do Projeto, M&A e coordenacgdo da . .
. ] equipes/especialistas 8 por ano
supervisdo do Projeto L
técnicos
Apoio operacional, M&A, licGes aprendidas, progresso e Especialistas técnicos e 6 Dor ano
relatério final oficial de operacdes P

Tabela Al1.5. Necessidades quanto ao Mix de Habilidades

Habilidades necessarias para a supervisdo

Comentario

Lideres de equipe

Baseados no pais

Especialistas em abastecimento de agua e saneamento

Sede e baseados no pais

Especialistas no controle de perdas de dgua

Sede e baseados no pais
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Especialista em Gestdo Financeira

Baseado no pais

Especialista em aquisicdes

Baseado no pais

Especialista em questdes sociais

Baseado no pais

Especialista em Meio Ambiente

Baseado no pais

Especialistas em seguranca de barragens

Baseados no pais

Especialistas em M&A

Baseados na Sede

Analista de operagdes

Baseado no pais

Advogados

Baseados no pais

Funcionarios de Desembolso

Baseados no pais
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ANEXO 2: Descricao Detalhada do Projeto

PAIS: Brasil
Seguranc¢a Hidrica e Governanga no Ceara

1. O Projeto proposto é uma operacgao classificada como Financiamento de Projeto de Investimento (IPF) no valor
de 174,85 milhdes de ddlares, a ser financiada por um empréstimo do BIRD de 139, 88 milhdes de ddlares e 34,97 milhGes
em recursos de contrapartida do estado. O Projeto deverd compreender trés componentes principais, além de um
Componente Contingencial de Resposta de Emergéncia (CERC), para dar apoio ao estado do Ceard no caso da ocorréncia
de emergéncias associadas a desastres naturais que possam causar impacto negativo sobre os sistemas hidricos do
estado durante a fase de implementacdo. As atividades do projeto incluem um conjunto de intervengdes em trés areas
principais: (i) gestdo de recursos hidricos, (ii) presta¢do de servigos hidricos e (iii) governanca. Cada componente incluira
atividades relacionadas a uma dessas dreas e sera implementado por instituicdes diferentes, com base na sua
competéncia.

2. Componente 1. Aumento da Seguranga Hidrica (US$149.93 milhdes; US$34.97 milhées em recursos de
contrapartida). Este componente visa contribuir para aumentar a seguranga hidrica, através de uma melhor gestdo dos
recursos hidricos, da expansao da infraestrutura hidrica e de investimentos especificos destinados a garantir a seguranca
das barragens relacionadas ao projeto. As atividades que fazem parte deste Componente foram divididas em dois
Subcomponentes.

3. Subcomponente 1.1: Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (US510.82 milhées). Este Subcomponente deverd
contribuir para fortalecer a gestao dos recursos hidricos do estado, expandindo a sua resiliéncia a secas cada vez mais
intensas, fortalecendo a capacidade técnica das principais agéncias estaduais envolvidas na gestdo dos recursos
hidricos. Especificamente, o Subcomponente dard apoio a: (i) COGERH, aumentando o conhecimento da empresa sobre
0 uso da agua, universalizando a medicdo da agua abastecida e regularizando os usudrios dessa agua; e (ii) FUNCEME,
tornando mais robusto o sistema de previsao climatica e melhorando o monitoramento da qualidade e da quantidade da
agua.

4, A Politica Estadual de Recursos Hidricos, atualizada pela lei estadual 14.844/2010, apresenta-se como um de seus
principais instrumentos de gestdo, que é a concessado dos direitos ao uso da agua em grande quantidade. A concessao de
direitos ao uso da dgua tem o objetivo de controlar esse uso e garantir o direito ao acesso a 4gua em grande quantidade,
de acordo com as prioridades estabelecidas no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas.
A mesma legislacdo trata de uma outra ferramenta importante de gestdo, que é a cobranca pela dgua como indutora da
gestdo dos recursos hidricos, utilizando o seu valor econ6mico como insumo de produc¢do. De acordo com a lei, as tarifas
cobradas pela agua tém o objetivo de estimular o uso racional dessa dgua, obter recursos financeiros para o
financiamento de programas, cobrir sistemas de gestdo de recursos hidricos e interveng¢des associadas e contempladas
no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas. De forma complementar, as atividades
propostas como parte do Subcomponente 1.1 visam fortalecer a gestao dos recursos hidricos do estado, considerando
ndo apenas o lado do abastecimento, mas também a demanda. Informacdes obtidas através de previsdes e cendrios de
médio e longo prazo, juntamente com o maior conhecimento sobre a demanda por agua nas bacias hidrograficas,
deverdo servir como base para o processo negociado de alocacdo de agua a ser adotado pelo estado. As previsdes
climaticas produzidas pela FUNCEME sdo relevantes para os processos de tomada de decisdes relacionados as respostas
as secas, as a¢oes de preparacdo e mitigacdo nos niveis estadual e regional. As atividades complementam os atuais
esforcos investidos pelo estado para a gestdo dos seus recursos hidricos, respondendo a constante necessidade de
aprimoramento, para enfrentar os periodos cada vez mais frequentes e prolongados de escassez hidrica, que estao sendo

Page 69 of 95



Banco Mundial
Seguranga Hidrica e Governanga do Ceara (P165055)

exacerbados pela mudanca climdtica. Muito embora o Ceard disponha de um dos mais avangados sistemas de gestdo de
recursos hidricos existentes no pais, torna-se necessario um apoio continuado ao longo do tempo, para melhorar a gestao
de recursos hidricos para a consolida¢do dos resultados.

5. O Subcomponente incluird ainda a¢Oes destinadas ao desenvolvimento da capacidade da SRH, COGERH e
FUNCEME. A gestdo integrada de recursos hidricos aumenta a disponibilidade do abastecimento de agua limpa e
contribui para o seu uso e distribuicao eficientes. Assim sendo, trata diretamente do aumento dos cada vez mais
frequentes periodos de escassez hidrica causados pelo clima. Uma melhor gestdo de recursos hidricos — baseado em
modelos hidrolégicos e em previsGes das principais varidveis climaticas — devera contribuir indiretamente para um maior
abastecimento de dgua e um uso e uma aloca¢do mais eficientes dessa agua.

Melhorando o conhecimento sobre o uso da agua

6. As atividades propostas pela COGERH focalizam a expansao do conhecimento sobre o uso da dgua em grande
guantidade, através da macromedicdo e da regularizacdo dos grandes usudrios de dgua. A universalizacdo da
macromedicdo visa aumentar o conhecimento sobre as demandas existentes nos principais sistemas, através da
implementacdo de medidores de vazao para os grandes usudrios (ou seja, o abastecimento urbano, as industrias e os
perimetros irrigados), promovendo a correta avaliagdo dos volumes produzidos e entregues. A regularizacao dos
usudrios, juntamente com a iniciativa da macromedicdo, proporciona conhecimento sobre a verdadeira demanda pelo
uso de agua, que é essencial para o planejamento dos recursos hidricos e a implementacdo de instrumentos de gestao.
A implementacdo dessas atividades devera resultar em um melhor conhecimento da demanda por agua dos sistemas
hidricos das bacias hidrograficas do estado, incluindo o aspecto representativo das categorias de usuarios de recursos
hidricos, com base no tipo de uso, na interferéncia, no porte e/ou no consumo. Fornecerd insumos para os Comités de
Bacias Hidrograficas, através do processo negociado de alocacdo, para a tomada de decisGes que sejam mais coerentes
com a realidade hidrica, o que permitird uma distribuicdo mais adequada da agua e definicao de politicas mais eficientes
de restricdao hidrica, bem como elementos para uma melhor implementacao das ferramentas de gestao de recursos
hidricos, como concessao de direitos, cobranca de tarifas e aplicacdao das regras existentes.

7. Em condicdes de escassez hidrica, o registro atualizado podera orientar politicas de restricdo ao uso da dgua,
tornando mais efetivos o monitoramento e o controle dos usudrios do sistema. Do ponto de vista da sustentabilidade do
sistema de recursos hidricos do estado, as atividades proporcionardao informacdes estratégicas para a expansao das
tarifas aplicadas pelo uso da dgua, com a possibilidade de definicdo dos parametros tarifarios com base na percentagem
atualizada de usuarios, ajustados a condicdo da 4gua, ao tipo de uso, etc. Por fim, o conhecimento de melhor qualidade
devera resultar numa abordagem mais inclusiva na resolucdo de conflitos pelo uso da agua, em um abastecimento de
agua mais sustentdvel e no gerenciamento da demanda, uma vez que implica na identificacdo dessa demanda e na
definicdo de instrumentos que possam promover a sua conservacao e o uso eficiente. Ainda, possibilita o controle
eficiente do consumo dos usudrios, principalmente dos maiores consumidores de agua, através da macromedicdo,
gerando beneficios para os instrumentos de gerenciamento hidrico e para o processo de alocagdo da agua.

Fortalecendo o Sistema de Previsao Climatica

8. A forte variabilidade climatica verificada na regido Nordeste, e principalmente no estado do Ceard, impde um
desafio a mais para a gestao dos recursos hidricos. Consequentemente, torna-se essencial que as informacdes referentes
ao tempo e ao clima geradas pelos sistemas de previsdao e monitoramento sejam empregadas no planejamento e nas
operacdes do setor de gestdo de recursos hidricos. Por exemplo, os anos de 2008 e 2009 foram muito chuvosos. Em
especial, a estacdo de chuvas de 2009 impds uma dificil decisdo entre seguir as cegas o plano existente de controle de
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inundacdes para o reservatdrio de Castanh3o®, ou usar o sistema de previsdo e o monitoramento da afluéncia de dgua
baseado nos sistemas de previsao do clima e do tempo, para ter o maior abastecimento de agua no final da estacdo das
chuvas nas operacdes do reservatério. Naquela época, foi implementada a segunda alternativa, muito embora ainda nao
se contasse com as ferramentas apropriadas. No outro extremo da variabilidade climatica, surgem as secas recorrentes.
O fornecimento de informagBes sobre a estacdo chuvosa subsequente permite o didlogo precoce entre gestores e
usudrios da agua, bem como discussdes iniciais no caso de uma crise hidrica.

9. A FUNCEME é responsavel pelo fornecimento de previsGes climaticas no Estado do Ceard, que sdo relevantes para
os processos de tomada de decises relacionados a resposta e a preparagdo para as secas, além de a¢des de mitigacao
nos niveis estadual e regional. Por exemplo, as previsdes sazonais geradas sao diretamente incluidas e complementam o
Monitor de Secas do Nordeste sobre indicios em evolucdo da severidade e da duragdo da seca através de toda a regiao
semidrida. O Monitor de Secas foi criado como instrumento essencial para dar apoio as avaliagdes de impactos e aos
didlogos existentes entre os nove estados nordestinos e o governo federal sobre o tratamento dos riscos e condi¢cdes
gerados pela seca na regido, criando assim uma plataforma para a construcdo de consenso e a integragao
institucional. Através de uma assisténcia técnica ainda em curso facilitada pelo Banco Mundial, a FUNCEME estd também
tratando de fortalecer a sua capacidade de monitoramento das secas no nivel do estado, incorporando um sistema
agricola de secas e de previsdo com uma maior resolucdo espacial de 1 km. Esse instrumento oferecera também
indicadores adicionais de seca (como o indice de Area Foliar - IAF e de umidade do solo), de modo a proporcionar um
maior apoio para as atividades de planejamento agricola e de irrigacdao, bem como as avaliacdes de riscos e impactos
associadas as condicdes de seca. Uma maior precisao das previsdes climaticas geradas devera atingir também os Sistemas
de Suporte a Decisdes em operacdao, com uma reducao das incertezas e maior nivel de confiabilidade.

10. Durante mais de dez anos, a FUNCEME gerou previsdes probabilisticas de precipitacao utilizando modelos globais
e regionais de janeiro até junho, cobrindo assim a estagdo chuvosa de cada ano (de fevereiro a abril). Enquanto que o
sistema de previsdao sazonal atual implementado na FUNCEME estd baseado no Modelo de Circulacdo Geral
ECHAMA4.6)*, os resultados de previsdes s3o combinados, usando a técnica de super-conjuntos (super-ensemble) com o
Conjunto de Varios Modelos Norte Americano (North American Multi-Model Ensemble - NMME) para aumentar a
resolugdo espacial e a fidelidade temporal das previsdes para o Ceara. O processamento posterior das previsdes utiliza a
precipitagdo trimestral total acumulada para calcular as previsGes probabilisticas (abaixo do normal, perto do normal e
acima do normal) e gerar produtos secundérios como: (i) indicadores de secas e inundagdes; (ii) mapas do indice
Padronizado de Precipitacao, e (iii) previsdo do fluxo de admissdo de dgua para os reservatérios do estado do Ceara.
Todos esses produtos sdo em seguida usados diretamente ou integrados aos Sistemas de Suporte a Decisdes (SSD’s) em
operacao, para informar o planejamento de recursos hidricos e o gerenciamento de riscos de secas. As atividades que
fazem parte do Subcomponente 1.1 irdo fortalecer os instrumentos de previsao climdtica da FUNCEME, integrando um
Modelo de Circulagdo Geral (GCM, na sigla em inglés) adicional. Recentemente, foi realizada uma avaliagdo da
plausibilidade e da capacidade de diferentes modelos de previsao no Semidrido Nordestino do Brasil, considerando
diferentes tipos de eventos de seca® durante o periodo de 1981 a 2014 (Delgado et al., 2018). Os resultados revelaram
que um conjunto de vdrios modelos*® consegue realizar a previs3o de eventos de seca em escalas temporais relevantes

43 A barragem de Castanhdo forma o maior reservatdrio do estado, que representa a principal fonte de dgua, tanto para o Ceara,
quanto para a regidao metropolitana de Fortaleza.
44 ECHAMA.6, desenvolvido no Instituto Max Planck de Meteorologia da Alemanha. Maiores informac&es em Roeckner et al., 1992
45 Eventos de seca considerados: anomalia de precipitacdo durante a estacdo de chuvas, indices padronizados de
precipitacdo abaixo de um limiar determinado e anomalias no armazenamento de reservatdrio regional.
46 0 conjunto de varios modelos foi obtido juntando todos os modelos e aplicando técnicas de reducio de escala em um produto
(incluindo as previsGes sazonais ECHAM e ECMWF, com as técnicas de reducdo de escala XDS e EQM e uma abordagem de
classificagdo de padrdo meteoroldgico).

Page 71 of 95



Banco Mundial
Seguranga Hidrica e Governanga do Ceara (P165055)

para os gestores do Nordeste do Brasil*’. As combinac¢des individuais de Modelos de Circulacdo Geral, considerando
diferentes abordagens de reducao de escala, ultrapassaram o conjunto de vdrios modelos apenas ocasionalmente, para
combinacdes especificas de regides, meses e indicadores meteoroldgicos e hidroldgicos de seca testados. Os Modelos de
Circulagdo Geral adicionais (o modelo de previsdao sazonal ECMWF) frequentemente mostrou também melhores
habilidades de previsdo quando comparados ECHAMA4.6. A avaliagdo deixou evidente que, com um conjunto de varios
modelos, as habilidades de previsdo probabilistica de secas podem ser consistentemente aprimoradas para a regiao
Nordeste do Brasil.

11. Considerando que a previsdo de chuvas ndo é igual a previsdao da afluéncia de dgua dos reservatérios, a
FUNCEME vem insistindo em promover informagdes climaticas que focalizem o setor de recursos hidricos, em especial a
previsdo de afluéncia com base em previsGes climaticas e no seu uso para a locacdo da agua. Além disso, a FUNCEME
definiu cendrios de médio prazo (12 a 18 meses) para a operac¢do dos sistemas estratégicos de reservatérios do Ceara,
com base em informacgdes climaticas. As atividades propostas como parte do Projeto deverdo garantir a continuagdo das
acOes destinadas a fornecer informacgGes tempestivas sobre o clima, para a tomada de decisGes referentes a aloca¢do de
agua por setor hidrico. Com isso, serd fortalecido o sistema de previsdo climdtica, ndo apenas ao incluir um modelo a
mais, mas também ao aumentar a frequéncia das previsdes climdaticas de uma vez por més para duas vezes por més.
Esse esforco para melhorar o processamento e a capacidade da infraestrutura de armazenamento deverd ser continuado
considerando a evolugdao dos modelos numéricos em resolucao temporal e espacial, o que exige mais recursos de
informatica. O escopo das atividades inclui ainda a preparacdo de produtos operacionais, que visa o uso efetivo de
informacdes climaticas e meteoroldgicas pelo setor de recursos hidricos, com a frequéncia e com os detalhes necessarios
para as operagGes e o planejamento do setor.

12.  Subcomponente 1.2: Infraestrutura hidrica (US$139.11 milhées). Este subcomponente dara apoio a construgdo
do Sistema Adutor BanabuilU-Sertdo Central, para o abastecimento de 4gua tratada do Acude de Banabuit *® para
municipios, distritos e dreas rurais selecionados nas bacias do Rio Banabuiu e do médio Jaguaribe, através da construcao
de cerca de 670 km de uma rede adutora e de uma estagdo de tratamento perto da fonte. Ainda, dara apoio a atividades
de fortalecimento institucional relacionadas a seguranca de barragens para a SRH e a COGERH, além de medidas
especificas relacionadas a seguranca das barragens de Gavido e Banabuiu (ambas relacionadas as intervengdes do
projeto), seguindo os resultados da Avaliacdo de Segurancga de Barragens. Essas medidas deverao incluir a mobilizagao
de um painel Independente de especialistas em seguranga de barragens, a preparacdo de uma Analise Periddica de
Seguranga de Barragem para Gavidao, melhorias na seguranca da barragem de Gavidoe dos seus planos de
instrumentacdo, além da instala¢do de instrumentos adicionais de monitoramento para Gavido. Ainda, para a barragem
de Banabuiu, devera incluir agées imediatas recomendadas pelo especialista independente e fornecer apoio técnico ao
DNOCS para o monitoramento operacional e de seguranga. Aumentar a segurancga das barragens contribui também para
servicos mais confidveis de abastecimento de dgua, considerando que um rompimento de barragem poderia afetar de
forma significativa o abastecimento disponivel de dgua, além do meio ambiente.

13.  Aconstrucdo do Sistema Adutor Banabuilu — Serdo Central deverd aumentar diretamente o abastecimento de agua
disponivel para o estado, tornando a populacdo beneficidria mais resiliente as secas exacerbadas pelo clima e

47 A habilidade dos sistemas de previs3o foi avaliada em relacdo ao erro médio quadrético (root mean square error - RMSE), ao escore
de Brier Brier skill score (BSS) e aos escores das caracteristicas relativas de operacdo. A média do conjunto a partir do conjunto de
varios modelos, por exemplo, observou na maior parte dos casos um erro médio quadratico inferior em compara¢do com a
climatologia. Por outro lado, o erro médio quadratico do conjunto foi comparavel ao da climatologia e, em alguns casos, superior.
Ver resultados em Delgado et al., 2018: https://www.hydrol-earth-syst-sci.net/22/5041/2018/#Ch1.F8

“8 O reservatério de Banabuil, bem como outros reservatérios incluidos como fontes de dgua no projeto de Malha D’Agua, sdo fontes
de 4gua seguras, sendo reservatoérios para vdrios anos, que resistiram ao recente periodo de seis anos de seca.
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aumentando a adaptacdo a mudanca climdtica de forma geral. Além disso, incrementard a seguranca hidrica do estado,
ao garantir o abastecimento de dgua em quantidade e qualidade adequadas para areas selecionadas.

14. O Sistema Adutor serd o primeiro investimento a ser implementado como parte do projeto Malha D’Agua do
estado, com o objetivo de aumentar a confiabilidade do abastecimento de dgua em termos de qualidade e quantidade,
além da eficiéncia do gerenciamento do armazenamento de dgua, posicionando pontos de admissdo de dgua dentro dos
reservatdrios, reduzindo assim as vazoes liberadas desses reservatdrios para a perenizagao dos rios e as consequentes
perdas causadas pela infiltragdo e por outros usos. A priorizacdo do Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central baseou-se
em uma série de critérios hidrolégicos que incluiram a disponibilidade de fontes de agua, a criticalidade do atual
abastecimento de dgua e a disponibilidade de fontes alternativas imediatas de dgua - fatores que sdo todos severamente
afetados pela mudanga climatica. A dgua fornecida pelo duto na entrada de municipios e distritos sera armazenada em
reservatdrios dedicados, para ser distribuida pelos sistemas existentes.

Projeto Malha D’Agua

15. O periodo de seca que ocorreu de 2012 a 2016 revelou graves impactos resultantes da escassez de dgua e causou
o esvaziamento dos principais reservatdrios do estado, expondo a vulnerabilidade de alguns sistemas existentes que
recebiam agua de rios perenes usados pelos reservatérios. Essas captacdes de dgua exigem a liberagdo de vazdes hidricas
pelos reservatérios acima das demandas dos centros urbanos, considerando as perdas no transito e o consumo para
outros usos, como para irrigagdo. Esse tipo de operag¢do, em periodos de seca prolongada, deve ser extremamente
limitado e até mesmo suspenso, o que compromete a operagao dos dutos existentes, gerando sérios conflitos pelo uso,
reduzindo o abastecimento para outros usos, uma vez que a prioridade é o abastecimento para consumo humano.

16.  Assim sendo, o governo do estado priorizou a utilizagao dos recursos de modo a minimizar os efeitos das secas e
desenvolveu vérias agdes para aumentar a seguranca hidrica no estado. O projeto Malhas D ‘Agua esta entre essas a¢des:
a construcdo de um conjunto de redes de agua que permitem a transferéncia de agua a partir de fontes com menor risco
de colapso (reservatérios de médio e grande porte e canais de transferéncia de agua) que estejam sujeitas a perdas
minimas ou mesmo a uma auséncia de perdas nos dutos, tratadas perto da fonte e pressurizadas para os reservatoérios
de distribuicdo nos centros urbanos.

17.  AFigura A2.1 abaixo apresenta em linhas gerais a situacdo atual da abstracao e da distribuicdo de dgua bruta para
os sistemas de abastecimento hidrico dos municipios do estado. O projeto Malha D’Agua destina-se a modificar a légica
atual, reduzindo significativamente o risco de falta d'agua resultante de secas prolongadas. E importante sublinhar que
o projeto Malha D'Agua é uma estratégia de acdo de médio e longo prazo (25 anos), que vai muito além das acdes
propostas por este Projeto. O Projeto proposto deverd contribuir para o projeto Malha D'Agua, com a implementag&o do
sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central.

18. O objetivo do Malha D'Agua é aumentar a seguranca hidrica do estado, garantindo condi¢des qualitativas e
quantitativas para o abastecimento hidrico a centros urbanos e, adicionalmente, a comunidades rurais localizadas ao
longo dos sistemas adutores a serem implementados. Compreende a construcdo de 4.500 km de redes de dutos de dgua
tratada, através de um investimento total estimado de 1,4 bilhdo de ddlares, que devera beneficiar 6,3 milhdes de
pessoas durante os proximos 25 anos.
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Figura A2.1. Situacao atual e proposta para abstra¢oes para abastecimento de agua

In the future:

LEGEND

"N\ Raw Water Pipeline Q' Raw Water Pumping Station
"\ Treated Water Pipeline @ Treated Water Pumping Station @ Urban center
== we Road ' Water Treatment Station

19. O Sistema Adutor Banabuil — Sertdo Central proposto foi priorizado com base nos critérios: (i) do nivel de
severidade da escassez de agua nos municipios devido as secas; (ii) do nivel ou da urgéncia determinada pela falta de
fontes alternativas temporarias para abastecimento de dgua no municipio; (iii) da disponibilidade ou existéncia de fontes
de 4gua; e (iv) da tendéncia de que o problema venha a piorar.

Sistema Adutor Banabuil — Sertdo Central

20. O Sistema Adutor Banabuiu — Sertdao Central, com a abstracdo de dgua do Acude de Banabuid, fornecerd servico
de agua tratada para a popula¢ao urbana dos municipios de Solondpoles, Banabuiu, Milha, Deputado Irapuan Pinheiro,
Jaguaretama, Senador Pompeu, Piquet Carneiro, Mombaca e Pedra Branca. Inclui um sistema de dutos de cerca de 670
km, para o abastecimento de dgua para as dreas urbanas desses nove municipios e extensdes adicionais para 37 distritos
existentes, como aparece na Tabela A2.1.

21. Muito embora o foco do projeto seja a populagcao urbana, ndo contemplando, portanto, a construcdo de sistemas
adutores para a populacao rural, o projeto devera considerar no seu dimensionamento toda a populacdo do municipio,
de modo a possibilitar, no futuro, a integracao com outros sistemas de abastecimento, servindo como fonte de agua.
Com respeito a populacdo rural residente ao longo do sistema de dutos, os pontos de abastecimento de agua serao
definidos durante a fase de execugdo do projeto.
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Tabela A2.1. — Municipios (centros urbanos e distritos) a serem abastecidos através do Sistema Adutor Banabuiu -

Sertdo Central

Municipios

Centros Urbanos e Distritos

Municipios

Centros Urbanos e Distritos

Banabuiu

Principal centro urbano

Distrito de Laranjeiras

Dep. Irapuan

Principal centro urbano

Distrito de Aurora

Distrito de Baixio

Pedra Branca

Principal centro urbano

Distrito de Capitdao Mor

Distrito de Mineirolandia

Distrito de Santa Cruz do Banabuiu

Distrito de Trdia

Distrito de Boa Vista

Distrito de Agudinho dos Costas

Distrito de Cangati

Distrito de Carnaubas

Distrito de Catolé

Solondpole

Pinheiro Distrito de Barra Nova/Bom Jesus
Distrito de Betania (Taud)
Distrito de Maratoa Principal centro urbano
Distrito de Velame Piquet Carneiro Distrito de Catolé da Pista
Jaguaretama Principal centro urbano Distrito de Ibicua
Principal centro urbano Distrito de Mulungu
Distrito de Barra Main urban center
Distrito de Carnaubinha Distrito de Bonfim
Milha
Distrito de Ipueira Senador Pompeu Distrito de Codia
Distrito de Monte Grave Distrito de Engenheiro José Lopes
Distrito de Baixa Verde Distrito de Sao Joaquim do Salgado
Mombaga Principal centro urbano Principal centro urbano

Assungao

Cangati

Pasta

Prefeita Suely Pinheiro

Sao José de Solondpole

Distrito de Cipd
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Distrito de Manoel Correia

Distrito de Sdao Gongalo do
Umari

Distrito de Sdo Vicente

AcgOes de Seguranca para as Barragens de Banabuil e Gaviao

22. O Projeto inclui clausulas especificas para melhorar a seguranca de duas barragens existentes, Banabuiu e Gavido.
O Projeto ira depender de duas barragens existentes. O Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central (Subcomponente 1.2)
dependerd do desempenho da Barragem de Banabuiu e do sistema de abastecimento de dgua de Fortaleza, onde serdo
executadas intervenc¢des que focalizam a perda de dgua (Componente 2) do Reservatorio da Barragem de Gavido.

23. A barragem de Banabuiti (57 ,7 metros de altura e 1,600 milhdes de m3) e a de Gavido (14,6 metros de altura e 33
milhdes de m3) s3o classificadas como “grandes barragens”, de acordo com a OP 4.37. A barragem de Banabuit é operada
pelo Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), do Governo Federal, e a de Gavido é operada pela
COGERH, do governo do estado.

Tabela A2.2. Barragens Existentes Relacionadas ao Projeto.

Nome da Barragem Banabuiu Gavido

Operador DNOCS COGERH

Rio / Coordenadas Rio Banabuit - 052 19’ 46,25” S and 382 55’ Rio Coco - 032 54’ 23.06” S and 382 33’
16,54” W 20.08” W

Ligagdo com o Projeto | A Barragem de Banabuil abastecera o Sistema | A Barragem de Gaviao fornece dgua para a
Adutor Banabuiu-Sertdo Central principal planta de tratamento da Regido
Metropolitana de Fortaleza.

Capacidade Total (m3) 1,601 Mm3 33.29 Mm3
Altura Maxima (m) 57.7 14,63

Ano de Construgao 1966 1973

Tipo Zonada Homogénea, de Terra

24. O Mutuadrio contratou um especialista independente em barragens para: (a) inspecionar e avaliar as condi¢Ges
de seguranga das barragens existentes, seus equipamentos e histérico de atividade; (b)analisar e avaliar os
procedimentos de operagdo e manutencdo dos operadores; e (c) apresentar relatdrios escritos com as conclusdes e
recomendacgdes referentes a qualquer obra de corre¢do ou medidas relacionadas a segurancga e para a modernizagao das
barragens existentes, de modo que sejam elevadas a padrGes aceitdveis de seguranca. Além disso, o cliente avaliou
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também o risco potencial de rompimento na cascata das barragens a montante da barragem de Banabuil, tendo
confirmado que ndo haveria impactos significativos na barragem, devido ao porte e a distancia das barragens a montante.

25. O Relatdrio Independente de Seguranca de Barragem concluiu que nenhuma das grandes barragens relacionadas
ao Projeto revelam anomalias importantes, que poderiam resultar em rompimentos iminentes, mas recomendou
algumas investigacBes e anélises adicionais, para a inspe¢do mais detalhada de seguranca e a preparagdo/melhoria de
medidas nao estruturais, incluindo melhorias dos planos de O&M e o desenvolvimento de Planos de Preparagao para
Emergéncias. Além disso, o relatdrio recomendou a preparagao de uma andlise periédica de seguranga na Barragem de
Gavido, para avaliar com mais detalhe as causas de inundag¢des no pé da barragem e para definicdo das medidas de
corregao.

26. O Relatério confirmou que a barragem de Banabuil foi submetida a uma avaliacdo abrangente pelo DNOCS em
2005 e 2016, em observagao aos requisitos estabelecidos pela Politica Nacional de Seguranga de Barragens, que resultou
na preparagao de extensas obras de reabilitacdo, incluindo a reforma do sistema elétrico e mecanico das comportas,
além de uma série de obras nos macigos, a serem implementadas pelo DNOCS. O Relatério endossou as recomendagdes
apresentadas nos estudos de reabilitacdo para Banabuiu, observando, por outro lado, que Banabuiu exige atencao
especial devido ao seu porte e as atuais condicdes de manutencao, tendo apresentado uma série de recomendacdes
adicionais, visando melhorar a situacdo de seguranca das barragens, incluindo estudos e investigacdes técnicas
adicionais.

Estrutura Regulatéria para a Seguranga de Barragens

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei 12.334 de 20 de setembro de 2010) determina que a entidade
reguladora (autoridade do governo responsavel pela supervisdo da seguranca da barragem dentro da sua area de
competéncia) possui, entre as suas obrigacOes legais, a autoridade de exigir que o operador da barragem desenvolva
estudos, planos e relatérios mencionados na Politica, bem como de exigir a conformidade com as recomendacdes
apresentadas nos relatdrios de inspecdo, além das andlises periddicas de seguranca. Adicionalmente, a entidade
reguladora devera informar imediatamente a Agéncia Nacional de Agua (ANA) e o Sistema Nacional de Defesa Civil, na
eventualidade de qualquer ndo conformidade que envolva risco imediato a segurancga, ou de qualquer acidente que possa
ocorrer em barragens sob a sua jurisdi¢do.

A entidade reguladora no Ceard é a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos - SRH (Mutuario), que tem mandato
especifico para intervir em uma barragem, com vistas a minimizar os riscos potenciais em caso de omissdo ou falta de
acdo do operador. Nesses casos, a intervengdo é regulada pela normativa 544/SRH/2018 do estado do Ceard. Assim
sendo, o Mutuario pode exigir do DNOCS (operador da barragem de Banabuiu) a apresentagdo de instrumentos de
seguranca da barragem definidos no Plano Nacional de Seguranca de Barragens, adotando medidas de emergéncia na
referida barragem, para minimizar potenciais riscos, em caso de omissao ou falta de a¢do da parte do operador.

27. O Mutuario concordou em contratar um painel independente de especialistas (Painel) que devera incluir trés ou
mais especialistas experientes nos varios campos técnicos relevantes para os aspectos relacionados a seguranca de
barragens. O Painel deverd analisar e oferecer orientagdes sobre questdes relacionadas a seguranca da barragem e a
outros aspectos criticos. Os Termos de Referéncia e a composicdo do Painel de Especialistas foram definidos e acordados
com o cliente na fase de Avaliag3o.

28. Ficou ainda acordado que o Projeto financiaria atividades de fortalecimento institucional para a SRH e a COGERH,
bem como medidas especificas relacionadas as barragens, incluindo a preparacao da Andlise Periddica de Seguranca de
Barragem para Gavido, a melhoria dos planos de seguranca de barragem, incluindo um plano abrangente de
instrumentacdo e a instalacdo de equipamentos adicionais para a instrumentacdo. O Mutuario concordou em
implementar as medidas de reabilitacdo propostas pela andlise periddica de seguranca da Barragem de Gaviao.
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29. No caso de Banabuil, ficou acordado que agéncia reguladora, a Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara
(Mutuario) exigiria a apresentacdo dos instrumentos de seguranca da barragem (ou seja, o plano de instrumentacao, de
O&M e o Plano de Preparagdo para Emergéncias), bem como a execucdo das obras de reabilitacdo propostas para
Banabuiu®. Adicionalmente, o Mutudrio concordou em conduzir acdes imediatas para melhorar as condi¢des de
seguranca da barragem. A estrutura do Plano de Preparac¢do para Emergéncias e dos Planos preliminares de Operacdo e
Manutenc¢ado para as duas barragens foram definidas durante a fase de Avaliacao.

30. O Cliente concordou em desenvolver medidas diretas® em Banabuiu, caso o DNOCS deixe de executar as obras
de reabilitagdo até o quinto ano de implementacdo do Projeto, bem como em preparar os instrumentos de seguranca de
barragem, caso o DNOCS ndo os apresente a SRH até o quarto ano de implementacdo do projeto.

31. Devera ser formulada e implementada uma estratégia de comunicagao relacionada as atividades de seguranca
de barragem que estardo sendo implementadas pelo Projeto.

Tabela A2.3. Atividades de Seguranca de Barragem Recomendadas para as Barragens de Banabuiu e Gavido

Ano de Ano de
Ativi
ividade Contratacio | Finalizacao

Painel de Especialistas em Seguranca de Barragens 1 5
Analise Periédica de Seguranca da Barragem de Gavi3o>? 2 3
Planos de Seguranca da Barragem de Gavido (plano de instrumentacdo, de O&M e de 3 4
PPE)

Estudos complementares em Banabuiu 2 3
Planos de Seguranca de Barragem para Banabuiu (plano de instrumentacgdo, O&M e 3 4
PPE)

Obras de reabilitagcdo da barragem de Banabuiu 4 5
Desenvolvimento de base de dados para armazenamento dos dados de 1 2
instrumentagdo das barragens operadas pela COGERH, incluindo alertas automaticos.

4 De acordo com a Lei e com a Normativa do Estado do Ceara 2747/SRH/CE/2017, que regula a seguranca de barragens ao nivel do
estado.

0 0 DNOCS é responsavel pela manutengdo da Barragem de Banabuiu e pela preparagio dos instrumentos de seguranga de
barragem definidos pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens. De acordo com a Lei, o estado do Ceara poderad intervir na
barragem, para minimizar os riscos potenciais no caso de omissao ou falta de acdo do DNOCS. Nesses casos, a intervencgado é
regulada pela Normativa 544/SRH/2018 do estado.

51 0 Mutudrio implementara as recomendacdes, com base nos resultados da Anélise Periddica.
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32. Componente 2. Melhoramento da Eficiéncia dos Servigos Hidricos (US$ 15,95 milhdes). Este componente tratara
de melhorar a eficiéncia dos servicos de abastecimento de agua na cidade de Fortaleza e a eficiéncia operacional da
CAGECE, e incluird dois conjuntos principais de atividades:

33.  Controle e Redugéo de Perdas de Agua. Este conjunto de atividades dara apoio 8 CAGECE para aprimorar a
eficiéncia do abastecimento de dgua, através da implementagao de atividades para o controle e a redu¢do das perdas de
agua na cidade de Fortaleza. As atividades propostas deverdo contribuir para o Programa de Reduc¢do de Perdas Hidricas
da CAGECE, com foco no controle da pressdo, na setorizagao e na criagao de Distritos de Medi¢ao e Controle (DMCs) em
setores prioritarios de Fortaleza. De acordo com o seu Programa de Redugdo de Perdas Hidricas, a CAGECE apresenta
acOes estruturantes para a redugao progressiva das perdas de dgua na distribuicao, que também estdo alinhadas a outros
projetos estratégicos como a PPP para o desenho, a construcdo e a operagao de uma planta de dessalinizagao de agua
do mar para aumentar a seguranca hidrica em setores especificos da cidade de Fortaleza, que estdo sendo priorizados
para a criacdo dos DMCs. A implementagdo obedecerd a uma abordagem de desenho e construcdo alinhada a abordagem
MFD, atraindo o setor privado através de contratos baseados em desempenho.

34. A criacdo dos DMC'’s permitira que a CAGECE disponha de um conhecimento detalhado sobre os problemas
relacionados as perdas no sistema, possibilitando uma melhor equalizacdo das pressdes e contribuindo para o
gerenciamento das perdas em dreas menores, o que gerara melhores retornos, tanto em relacdo as perdas reais quanto
aparentes. As atividades deverao reduzir a escassez de agua e aumentar a sua disponibilidade para outros usudrios do
sistema, aumentando assim a resiliéncia do setor de abastecimento de agua as secas induzidas pela mudanga climatica.
Além disso, poderd também reduzir a necessidade de retiradas de agua de fontes existentes, o que representa uma
contribuicdo para a flexibilidade, considerando os choques climaticos, e aumentando ainda mais a resiliéncia dos
residentes a mudanca climdtica. Ainda, a reducdo da agua nao geradora de receitas e a adequacao das pressdes na rede
deverdo resultar em reduc¢des das emissdes liquidas de gases geradores do efeito estufa, como resultado de uma maior
eficiéncia energética.

35.  Apoio de assisténcia técnica a ser fornecido a CAGECE para melhoramento da capacidade de governanca e da
eficiéncia operacional. Esse conjunto de atividades inclui a preparac¢do de: (i) um plano de reestruturagao da organizagao
da CAGECE para melhorar a governanga corporativa, através de uma abordagem mais ampla, utilizando um instrumento
de reestruturagao (ver Figura A2.2) para um plano de melhoria do desempenho, de curto a longo prazo; (ii) estudos
econdmicos e sociais para a revisdo da estrutura tarifaria da CAGECE, com objetivo de dotar a empresa de uma nova
estrutura de tarifas® por nivel de consumo de dgua, capaz de cobrir 0s seus custos operacionais e de investimentos; e
(iii) diretrizes para melhores processos de gerenciamento de ativos de infraestrutura.

36. Essas atividades estdo alinhadas a abordagem MFD, principalmente quanto a preparacdo de um plano de
reestruturacdo e ao desenvolvimento de uma proposta para reforma das atuais tarifas e subsidios. As melhorias da
eficiéncia operacional deverdao também beneficiar-se do fortalecimento das funcdes regulatdrias da Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE, propostas como parte do Componente 3. Uma melhor
governanga corporativa, além de uma melhor e sustentdvel eficiéncia operacional, deverdao reduzir ainda mais a
guantidade de agua ndo geradora de receita, permitindo a adequada manutencao da infraestrutura hidrica, contribuindo
assim para a resiliéncia do setor a mudanca climatica.

37. De acordo com a estrutura de reestruturacdo da concessionaria, a Fase 0 é uma fase preliminar, durante a qual
sdo avaliados o estado atual da CAGECE e o seu ambiente externo. A Fase 1 incluird a assisténcia para a administracao da

52 A atual estrutura tarifaria foi desenhada na década de 1970, e é baseada no aumento do Modelo de Black, com subsidios
cruzados entre o nivel de consumo, a categoria de usuarios e os municipios, com regras limitadas para tarifas sociais.
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concessiondria para a implementacao de intervencdes relativamente pequenas e de baixo custo, destinadas a aumentar
a credibilidade, o processo de responsabilizacdo e a autonomia necessdria para que se possa passar para a Fase 2.
Essa fase seguinte permitird que a administracao da CAGECE planeje e implemente o Plano de A¢do. Finalmente, durante
a Fase 3, a administracdo desenvolve e implementa medidas que continuem a aprimorar a maturidade dos recursos
humanos, institucionalizando as melhores préticas e permitindo que a concessiondria desenvolva planos estratégicos de
longo prazo. Algumas concessiondrias do setor hidrico podem estar prontas a prosseguir diretamente para as Fases 2 ou
3, enquanto que outras podem precisar comecar na Fase 1. A partir da Fase 1, todos os passos sdao sequenciais e devem
ser dados na ordem definida pela estratégia.

Figura A2.2. Instrumento de Reestruturacdo de Concessionarias

The Utility Turnaround
“A Phased Approach”
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Controle e Reducdo de Perdas de Agua na Regido Metropolitana de Fortaleza

38. Acidade de Fortaleza, além de outros municipios da regido metropolitana de Fortaleza, sdo quase que totalmente
abastecidos pelas plantas de tratamento de agua - as ETA ‘s de Gavido e Oeste. Entretanto, o sistema metropolitano
revelou taxas reais e aparentes de perdas que sdo consideraveis. Em 2018, as perdas de dgua em Fortaleza
representavam 53,1% (dos quais 21,5 % correspondiam a perda de agua reais). A maior parte dessas perdas resultam de
dificuldades de gerenciamento operacional, uma vez que os seus setores hidraulicos sao muito extensos e incluem um
grande numero de conexdes. Além disso, muitos setores nao sao totalmente confinados, o que dificulta o gerenciamento
das pressdes (que resultam em vazamentos) e a concentragdo das atividades de reducdo de perdas em areas com 0s
principais problemas, uma vez que nao é possivel identifica-las com precisdao em dreas que incluem um nimero maior de
conexoes. O sistema de abastecimento de dgua da regidao metropolitana de Fortaleza possui varios servicos de deteccado
de dgua oculta e visivel, equipes de combate a fraude, além de um plano de renovacdo de hidrometros para dez anos.
Atualmente, a idade média do parque de medicdo hidrica do Ceara é de 5,01 anos.

39.  Apesar de todos os esforcos, a proporcao de perdas ainda ndo é considerada adequada. As pressdes dentro da
regido metropolitana de Fortaleza sdao controladas apenas na saida do macrossistema, o que torna muito dificil a
manutencdo de pressGes adequadas que permitam cobrir as areas limitrofes ou as que estdo em expansdo constante,
situagdo que termina por gerar uma alta taxa de vazamentos.

40. A cria¢do dos Distritos de Medi¢do e Controle (DMC’s) possibilitara uma melhor equalizagdo das pressoes, além
de contribuir para o gerenciamento das perdas nas areas menores, o que resultard em melhores retornos, tanto em
relagdo as perdas reais quanto aparentes. Cada DMC dispora de um macromedidor de entrada, uma valvula reguladora
de pressao, de estagGes piezométricas remotas para pontos criticos de pressdao (maxima e minima), médulo controlador
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das valvulas reguladoras de pressao, um bypass e um medidor de manutencao dessas valvulas, além de uma protecao
padronizada e pecgas hidrdulicas necessdrias para a instalacdo. Ainda, ha planos para a criacdo de uma sala de controle
para recebimento de todas as informacdes para a tomada de decisdes, gerenciamento de informacgdes e supervisao dos
servicos de campo e de manutengdo. Em uma primeira etapa e como parte do escopo do Projeto, serdo instaladas os
DMC’s em setores priorizados na cidade de Fortaleza: Floresta, Vila Brasil, Aldeota e Expediciondrios, o que representa
35% das perdas de agua que ocorrem no sistema.

41.  Acriacdo de DMC's faz parte de uma metodologia utilizada em todo mundo e permitira pressdes apropriadas para
cada area especifica, bem como possibilitara o trabalho com indicadores, vazGes noturnas minimas, pesquisas localizadas
de fraude, equilibrio hidrico e varias outras ferramentas dedicadas ao gerenciamento de perdas no sistema de
abastecimento. As expectativas indicam que o IPD (indice de Perdas na Distribuic3o) sera reduzido dos atuais 52,20%
para 41,76% depois da implementa¢do dos DMC's nos quatro setores.

42.  Além da reducdo das perdas e considerando que a atual taxa média de vazao do sistema de abastecimento de
agua da regido metropolitana de Fortaleza é de 8,5 m3/s, a implementacdo das DMC’s devera possibilitar um alivio
significativo para as fontes que abastecem a dgua para a regido metropolitana de Fortaleza. Isso significa grande
importancia social e ambiental para regides que enfrentam secas constantes, como é o caso do estado do Ceara.

43. Componente 3. Fortalecimento da Gestdo no Setor Publico (US$8.62 milhdes). Este componente deverd
contribuir para melhorar a governanga no setor publico, principalmente no setor hidrico, através de um conjunto de
atividades que visam incluir o uso de evidéncias no planejamento e na tomada de decisdes, melhorando a prestacao de
servicos e a gestao dos recursos hidricos do estado, aumentando ao mesmo tempo o processo de responsabilizacdo. Uma
melhor governanca da agua - com base em dados histéricos, modelos e previsdes hidrolégicas e econdmicas das
principais varidveis climaticas - deverd contribuir indiretamente para o incremento do abastecimento de dgua e o uso e
a locacao mais eficientes, contribuindo assim ainda mais para a resiliéncia do setor hidrico em relacdao as secas. As
atividades do componente foram divididas em trés grupos, com base no seu objetivo primario.

44.  Uso de evidéncias para um melhor planejamento e tomada de decisbes. O Banco dard apoio a atividades de
construcdo de capacidades, incluindo a andlise de dados, em especial naquelas instituicdes que trabalham diretamente
no setor hidrico ou com ele. Essa atividade estd alinhada ao recente Decreto Estadual®® que estabelece uma politica de
dados para todo o estado, estimulando o uso de dados para a tomada de decisGes e tratando do Déficit Geral de pessoal
com capacidades para o processamento e a analise de dados. As atividades que fazem parte desse grupo incluem apoio
para a criagdo no IPECE de um grupo de pesquisa dedicado e que agira de acordo com as demandas, para o fornecimento
de apoio técnico para o desenho de politicas destinadas aos setores de dgua e agronegdcios.

45.  Melhoramento dos investimentos e da gestdo no setor publico. As atividades a serem apoiadas incluem a
otimizagdo, o fortalecimento e a moderniza¢do da gestdo da ARCE e das atividades regulatérias, de modo a ajudar a
melhorar os processos de controle e inspec¢do da agéncia, bem como o seu gerenciamento geral. Ainda, essas atividades
incluem o financiamento de um programa para a Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico e Trabalho — SEDET, para a
avaliacao da eficiéncia do uso da dgua no setor agricola em cinco bacias do Ceard, o que deverd ajudar a priorizar as
atividades agricolas, além da preparacdo do Plano Estadual de Abastecimento de Agua e Saneamento, incluindo o
abastecimento para dreas urbanas e rurais. Sera ainda acrescentada a implementacdo de um Sistema de Gerenciamento
de Investimentos Publicos, para dar suporte a tomada de decisGes durante todo o ciclo de investimentos publicos

53 Decreto 32.555 de marco de 2018
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(proposta, desenho, implementacgdo e avaliagdo), bem como para melhorar o gerenciamento e o monitoramento dos
investimentos®.

46. Melhoramento do Sistema de responsabilizagdo nos investimentos publicos. Apoio para duas atividades principais:
(i) o desenvolvimento e a implementacdo de um sistema de gerenciamento de contratos na Controladoria Geral do
Estado — CGE, para a avaliacdo do desempenho e da conformidade; e (ii) o desenvolvimento de um sistema de
gerenciamento de obras publicas, que aumentara a habilidade do Tribunal de Contas do Estado — TCE para supervisionar
e monitorar as obras da infraestrutura hidrica, permitindo que as auditorias sejam carregadas, monitoradas, analisadas
e publicadas. Essas duas atividades ajudardo a melhorar a auditoria das obras publicas na infraestrutura hidrica do Ceara.

47. Componente 4. Componente Contingencial de Resposta a Emergéncias (CERC). Esse componente dara apoio ao
estado do Ceara para dar resposta a situacGes de emergéncia associadas a desastres naturais que possam afetar os
sistemas hidricos.

48. O componente contingencial de recuperagao de desastres, sem disponibilidade de recursos financeiros, podera
ser acionado em consequéncia da declaragdo de um desastre ou de uma emergéncia. Tao logo seja acionado, poderd
ocorrer a realocacao de recursos de outros componentes e atividades, para facilitar o financiamento rdpido de bens e
servicos, de acordo com procedimentos agilizados de aquisicao e desembolsos. As atividades elegiveis poderao incluir
obras emergenciais de reabilitacdo, fornecimento de equipamento ou quaisquer outros insumos criticos para garantir a
operacdo sem interrupcdes da infraestrutura hidrica e a prestacao dos servicos. Assim sendo, este componente aumenta
diretamente a resiliéncia dos residentes a mudanca climatica.

40 PforR do Banco Mundial financiou o desenvolvimento da metodologia que esta por trds do PMIS implementando um bem
sucedido piloto no setor hidrico (Cinturdo das Aguas do Ceara).
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ANEXO 3: Analise Econdmica e Financeira

PAIS: Brasil
Seguranca Hidrica e Governanga do Ceara

Fundamentacdo para Investimentos do Setor Publico

1. As intervencgdes do projeto envolverdo investimentos nas bacias fluviais do Banabuiu e do médio Jaguaribe, com
a construcdo de uma adutora de transmissdo e de uma Planta de Tratamento de Agua. Além disso, o Projeto deverd
aprimorar a eficiéncia hidrica das principais areas urbanas de Fortaleza. Esses investimentos deverdao aumentar o volume
de 4gua disponivel, melhorando ao mesmo tempo a eficiéncia das perdas de dgua e o seu uso. Com isso, sera reduzida a
exploracdo excessiva e insustentavel do Agude de Banabuil, melhorando ao mesmo tempo a qualidade da dgua bruta
para beber. A regido metropolitana de Fortaleza devera beneficiar-se da otimizagdo do sistema de distribuicdo de agua,
enquanto o Projeto devera também ajudar a melhorar a eficiéncia energética. Sdo necessarios investimentos publicos do
estado para o fortalecimento da seguranca hidrica, considerando o retorno financeiro limitado desses investimentos.

Fundamentagdo para Envolvimento do Banco

2. O Banco Mundial vem sendo um parceiro de longo prazo do Brasil nas areas de abastecimento de agua,
saneamento e gestdo de recursos hidricos. Ao longo das ultimas décadas, o Banco financiou vérios projetos no setor
hidrico. Ao tratar da escassez de dgua nas pobres regiGes nordestinas e ao evitar a polui¢do futura da agua bruta utilizada
para beber, o projeto devera beneficiar-se da vasta experiéncia do Banco na promog¢ao do acesso equitativo a servigos
de abastecimento de agua, projetando intervenc¢des que ajudem a controlar as perdas de dgua e tratando da resiliéncia
hidrica (através da distribuicdao e do armazenamento eficientes).

Anadlise de Custo-Beneficio

3. A andlise de custo-beneficio focaliza os subcomponentes do Projeto com investimentos, examinando que
beneficios podem ser quantificados, especificamente as intervencdes que resultem no fortalecimento da gestao dos
recursos hidricos no estado, melhorando a confiabilidade dos servicos hidricos em municipios selecionados e a eficiéncia
operacional dos servigcos hidricos na area metropolitana de Fortaleza. Asintervengdes do Projeto que envolvem
construcdo de capacidades, melhoramento de conhecimentos e experiéncia técnica ndo sdo consideradas nessa analise.

Metodologia

4. A analise econdémica faz a comparac¢ao do fluxo de custos e beneficios de acordo com cendrios “com projeto” e
“sem projeto”. O cenario “sem projeto” é caracterizado por: (i) niveis de dgua mais baixos nos reservatérios, como
resultado das secas repetidas, principalmente no caso dos reservatdorios menores; (ii) uma maior poluicdo dos
reservatérios menores, principalmente durante os anos secos; (iii) um maior nimero de conflitos entre os agricultores
durante os anos de seca, o que dificulta a aplicacdo de restricGes ao uso da agua; (iv) perdas substanciais de agua
resultantes da evapotranspiragdo e da infiltracdo, quando os rios sdo usados como meio de transferir a agua para as
areas urbanas; e (v) uso cada vez maior de carros pipa ou caminhdes de agua para transportar dgua para locais afastados
de suas fontes. As atuais esta¢des de tratamento de agua ndo dispéem da capacidade para enfrentar as cargas atuais de
poluicdo, principalmente do fésforo derramado em corpos de dgua, o que demonstra uma tendéncia crescente de
concentracdo. A Figura A3.1 abaixo mostra a tendéncia crescente de concentragao de fésforo no Agude de Banabuiu nos
pontos de monitoramento.
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5. O cendrio “com o Projeto” caracteriza-se por: (i) uso decrescente de “carros pipa”; (ii) volumes maiores de agua
abastecida com seguranca para redes secunddrias, utilizando o Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central °>; e (iii) reducdo
de perdas de agua.

6. A analise inclui os fluxos de custos e beneficios durante toda a vida do projeto, estimada em 25 anos. Os custos e
beneficios sdo expressos em precgos constantes de 2018, a uma taxa de cambio de 3,72 reais por ddlar. A taxa de desconto
recomendada pelas diretrizes do Banco Mundial é de 6%, embora andlise utilize uma taxa de desconto de 10%.

Beneficios.

7. Sem o projeto, existem cerca de 101.000 habitantes abastecidos com agua de qualidade duvidosa através de
caminhdes-tanque, com uma rota média de 115 km de extensdo. Com o projeto, aproximadamente 32.400 pessoas serao
diretamente abastecidas pelo sistema a um preco inferior (com base na faixa tarifaria de consumo domiciliar de 0,77
délares/m?3), enquanto que 68.950 pessoas receberido a d4gua de caminhdes-pipa que percorreram uma rota média de 11
Km, ao preco de 0,32 délares/m3. Atualmente, quase mil caminhdes sdo utilizados nos doze distritos na drea do Banabuiu-
Sert3o Central. A dgua entregue por caminhdes de 13m3 com uma rota de 115 km custa RS 500 (144 ddlares), o que
representa um custo unitario de 11,1 délares/m3. A disponibilizacdo de dgua a precos mais baixos é um fator critico para
reduzir o 6nus das compras de dgua de caminhdes pipa: uma média de 5,0 m? de consumo por domicilio por més (o que
equivale a 40 litros per capita por dia), a um custo unitario de 11,1 délares/m3, o que representa uma despesa de 55,5
délares, o que equivale a 15% do saldrio médio do municipio de Banabuit no Ceara (R $2.070 ou USS$ 556). Assim sendo,
o Projeto devera oferecer beneficios sob a forma de superavits para consumidores>® quando se passa dos caminhdes aos
servicos de agua canalizada (ajustados com as tarifas de conexdo). O volume adicional de agua tratada sera vendido a
usudrios urbanos, sendo a tarifa de 2,2 délares/m? usada como expressdo do valor econdmico da dgua. Havera ainda
beneficios para a COGERH, uma vez que o projeto deverd aumentar o armazenamento médio de agua, ao nao utilizar os
rios para a transferéncia de dgua, estimada em 16,6 milhdes de metros clbicos, avaliada em 0,20 délares/m? - o custo da
préxima alternativa para agua. A implementacao das medidas para reduzir as perdas de dgua em Fortaleza resultara em
ganhos de eficiéncia do total do abastecimento, que chegara a 295,99 litros por segundo ou a 9,9 milhdes de m3 de 4gua
tratada por ano, avaliada em 0,5 ddlares/m?3.

Custos

8. Custos de investimento. A analise inclui os custos de investimento associados a construgao do Sistema Adutor de
Bananuiu — Sertdo Central®’ e das medidas para melhorar a eficiéncia da distribuicdo do sistema, tratando das perdas
comerciais e fisicas.

9. 17. Custos de Operacgdo e Manuten¢éo (O&M) / Custos Recorrentes. A analise inclui os custos de O&M do Sistema
Adutor de Bananuil — Sert3o Central, estimados em US$0.3/m? e os custos incrementais do programa de reduc3o de
perdas de dgua, estimados em 5 por cento dos custos de investimento.

Resultados

10. O valor presente liquido (VPL) dos beneficios liquidos chega a 59 milhdes de ddlares, com uma razdo beneficio-
custode 1,42. 0 VPL geral dos custos (de capital e de operagdo e manutencao) chega a 140 milhGes de délares, enquanto
que o VPL dos beneficios atinge o nivel de 199 milhdes de délares. A Taxa Econémica Interna de Retorno (TEIR) para o

5 De acordo com o estudo prévio de viabilidade, até o final da vida do projeto a populacdo beneficidria (urbana e rural) devera
chegar a 213.700 pessoas (até 2041). A maior parte dessa populagdo ja tem acesso a servicos de distribuicdo de dgua de algum tipo,
embora dependa muito dos caminh&es de dgua. A vazio total de dgua devera chegar a °2'itros/s até 2026.

56 0 tamanho médio das familias é de 4,2 membros.

57Eggq importantg infragstrutury f3;7 parte do projeto Malha & Asva investimento de “*Phdo de ddlares.
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Projeto chega a 14,5 por cento, e por Subcomponente, é de: Subcomponente 1.2 (infraestrutura hidrica —
armazenamento e disponibilidade) 14,2 por cento e Componente 2 (controle de perdas/melhorias em eficiéncia) 17,2
por cento.

Analise de Sensibilidade e Risco

11. Se usarmos uma taxa de desconto mais conservadora, de 6 por cento, o VPL do Projeto chega a 193 milhdes de
délares. Além disso, o Projeto gera um VPL positivo com respeito aos beneficios liquidos se considerarmos uma reducao
de 30 por cento desses beneficios (USS0.65 milhdes) e uma extrapola¢do dos custos de investimento de 30 por cento
(USS46 milhdes), com TEIR's satisfatdrias (entre 11,1 e 10,0 por cento). O Projeto mostra-se relativamente mais sensivel
a reducgdes de beneficios.

12. O VPLe aTEIR do Projeto foram estimados acrescentando-se potenciais de beneficios de salde que pudessem ser
derivados dos custos evitados de doencas por causa do sistema Banabuiu-Sertdao Central, que devera evitar a poluicdo
da agua e melhorar a disponibilidade hidrica. A analise baseia-se nos Anos de Vida Ajustados por Incapacidades (DALY,
na sigla em inglés), sendo a Carga de Doenga monetizada através da linha de pobreza adotada no Ceara (para nao
superestimar). As principais doencgas consideradas sdo as doencas diarreicas, as doengas infecciosas intestinais, doengas
transmitidas por vetores e a leishmaniose, bem como infec¢Bes intestinais causadas por nemdatodos. Os numeros
resultantes s3o entdo ajustados para a taxa de incidéncia do Ceara®®. As estimativas indicam que a carga total de doenca
evitada para todo o estado do Ceard é de 52,7 milhGes de ddlares, sendo o VPL referente aos beneficios de saude do
projeto calculado como sendo de 2,5 milhdes de ddlares por ano. Portanto, o VPL associado aos beneficios de saude
aumenta de 59 para 62 milhGes de ddlares. Esses nimeros consideram as taxas de incidéncia dessas doencas nas areas
de influéncia do Projeto®.

13. Foram também incluidas na analise de eficiéncia do Projeto estimativas de gases geradores de efeito estufa (GEE).
As emissOes anuais liquidas com respeito ao Subcomponente 1.2 foram calculadas como sendo de -1,033 tCO2-eq por
ano (-25,817 total tCO2-eq) e, para o Subcomponente 2 essas emissées liquidas seriam de -692 tCO2-eq por ano (-17,298)
para toda a vida do Projeto. Esses valores foram monetizados usando-se o preco sombra do carbono, da forma
recomendada pelas diretrizes do Banco Mundial. O preco sombra do carbono utiliza uma estimativa baixa de
US$40/tC0O2-eq e uma estimativa alta de US$80/tCO2-eq como valores de referéncia para 2021. Os valores médios entre
0s precos baixo e alto sdo aplicados as emissdes de GEE, supondo uma taxa de crescimento de 2,26 por cento por ano
durante a vida do Projeto. Levando em consideracdo as emissdes de GEE, o VPL do Projeto aumenta de 59 para 60,5
milhdes de ddlares; se acrescentarmos as duas estimativas, de GEE e de saude, o VPL do Projeto alcanca 69,5 milhdes de
ddlares.

Tabela A3.1. Sensibilidade do Projeto se acrescentados beneficios de Saude e relacionados aos GEE

NPV Total (USS milhdes) ERR

Valor de Referéncia 59,0 14,5%

58 O Brasil é um dos poucos paises que possuem dados desagregados da Carga de Doenca, publicados pelo Instituto de Métrica e
Avaliagdo em Saude. O acesso aos conjuntos de dados por estado brasileiro esta disponivel em http://ghdx.healthdata.org/gbd-results-
tool

%9 Os registros de satide e os casos de doencas incluidos na anélise foram compartilhados pela CAGECE, sendo os numeros baseados
no DATASUS, Sistema de Informac¢des Hospitalares. Os nimeros baseiam-se nas categorias de doengas CID10, da seguinte maneira:
A09 Diarreia e gastroenterite infecciosa, 1A27 Leptospirose, A90 Dengue, A91 Febre hemorragica devida ao virus da dengue, A92
Outras febres virais transmitidas por mosquitos, IA95 Febre amarela; B51 Malaria.
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Acrescentando beneficios de
saude 62,1 14,7%

Acrescentando as estimativas
de GEE 60,5 14,6%

Acrescentando as estimativas
de GEE + Beneficios de Saude 61,9 14,7%

14.  Riscos de Implementagdo. A eficiéncia econémica do projeto vé-se reduzida caso a implementagdo das principais
obras do Subcomponente 1.2 sofram atraso ou caso sejam deixadas para um periodo posterior. Uma vez que o Sistema
Adutor Banabuiu- Sertdo Central é uma infraestrutura critica para a regido e para a estratégia de longo prazo do projeto
Malha D'Agua, é preciso dedicar aten¢do a sua implementac3o tempestiva. Esses investimentos iniciais serdo as obras
basicas necessarias para fazer com que outros subsistemas sejam mais eficientes na produc¢do, no tratamento, na
distribuicdo e no armazenamento da agua.

15.  Além disso, a CEGERH e a CAGECE precisam melhorar a coordenacdo para que possam ser maximizados os
retornos do projeto, em termos de gestao hidrica e resiliéncia contra a escassez, entrega da infraestrutura hidrica e
servicos de dgua e saneamento. A limitacdo da coordenacao poderia impor riscos adicionais para efetividade do Projeto,
em termos de poder alcancgar os seus objetivos de desenvolvimento. A descentralizacdo do nivel estadual para o nivel
local no caso da gestdo dos servigos hidricos foi apenas parcial. Ainda que tanto a COGERH quanto a CAGECE sejam
descentralizadas do ponto de vista administrativo, a alocacdo da dgua de reservatdrios estratégicos para instituicdes
locais, bem como varias atribuicdes de gestao hidrico, continuam sob a supervisdo do estado ou de outras agéncias:
direitos e licencas para o uso da agua, precificacdo da dgua em grande quantidade, planejamento, operacdao e
manutencdo da infraestrutura hidraulica, gestdo do lencol fredtico e controle. Essa situa¢cdo pode impor riscos adicionais
a implementacao efetiva e ao desempenho econémico do Projeto.

Analise Financeira da CAGECE

16. A Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE) é uma concessiondria brasileira de servicos hidricos operada
pelo estado que é responsavel pelo fornecimento de servicos de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de dguas®
no estado nordestino do Ceard. A empresa fornece agua potdvel para 152 dos 184 municipios do estado. Em 2017, a
CAGECE obteve receitas liquidas pelos servigos prestados que chegaram a 1,16 bilhdo de reais (311,8 milhdes de ddlares),
e em 2016, no valor de 1,06 bilhdes de reais (284,9 milhdes de ddlares). A receita bruta, ou a receita sem a aplica¢do de
impostos, foi de R$941,89 milhdes (US$253,2 milhdes) em 2017 referente aos servigos de abastecimento de dgua e de
R$335,75 milhdes (USS 90,2 milhdes) para os de saneamento. Em 2016, foi de R$869,88 milhdes (US$233,8 milhdes) de
abastecimento de dgua e de R$298,07 milhdes (USS80,3 milhdes) de saneamento. O aumento das receitas brutas ocorreu
sob os seguintes fatores contextuais®®:

e Durante o terceiro trimestre de 2000, houve um aumento no consumo contingencial, de 10% para 20%
(relacionado a Tarifa de Contingéncia estabelecida durante os periodos de seca). Isso resultou em um aumento
de 20% da tarifa média de dgua, com objetivo de gerenciar a demanda face a escassez dos recursos hidricos;

e A aplicagdo de uma revisdo ordinaria de 17,23% as tarifas de dgua e esgoto foi realizada em duas etapas.

80 Na andlise, ndo houve projecdo de mudancas tarifarias, uma vez que essas mudancas respondem apenas a revisdes tarifarias

legais e formais pedidas pelo regulador do estado e pela “AGECE
61 Com base no Relatério de Administragdo CAG ECE (2017). CAGECE. Estado do Cearé.
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A primeira, de 12,9%, em junho de 2016 e a segunda, de 4,33%, no terceiro trimestre de 2017. O objetivo desta
revisdo foi alcancar uma tarifa média de RS 3,55/m? (0,95 délares/m3).

17. No caso do periodo de 2017/2018, as Receitas Operacionais Liquidas (ROL) referentes a dgua e esgoto totalizaram
RS 981,5 milhdes (263,8 milhdes de ddlares), o que representou um aumento de 17,8% em compara¢do com 0 mesmo
periodo de 2016/2017. A CAGECE vem também revelando um aumento nas receitas liquidas durante o Ultimo ano e no
terceiro trimestre de 2018 observaram um aumento de RS 65,6 milhdes (17,6 milhdes de délares) em comparagdo com
o mesmo periodo de 2017. As tarifas foram ajustadas devido a seca, através de contingéncias de disponibilidade de agua,
o que melhorou a situac¢do financeira da CAGECE e significou uma trajetéria positiva das receitas em comparagdo com a
mudanga relativamente pequena em custos e despesas.

18. A empresa vem enfrentando prejuizos ao analisar as contas recebiveis e outros recebiveis e os ativos contratuais
a um valor igual a perda esperada de crédito, para, em ultima analise, melhorar a sua posicdo financeira com base nas
margens operacionais crescentes com respeito a divida e aos passivos. Mesmo assim, as atividades da empresa e a sua
estrutura de divida a expdem aos seguintes riscos financeiros:

e Financeiros: riscos associados a taxa de cambio, a taxa de juros e riscos de crédito; e

e Gerenciamento de risco: o programa de gerenciamento de riscos da empresa focaliza a imprevisibilidade dos
mercados financeiros e trata de minimizar potenciais efeitos adversos sobre a receita constante da empresa e
desempenho financeiro limitado.

19. Os atuais passivos financeiros expdem a CAGECE a riscos e a custos financeiros mais altos, como resultado das
variacdes nos precos de insumos e nas flutuagdes das taxas de juros. A CAGECE elaborou trés cenarios financeiros para
avaliar esses riscos e incorporar mais variacdes ao délar americano, bem como os respectivos futuros resultados
financeiros que poderiam ser gerados, para limitar qualquer aumento no custo do financiamento. De acordo com esses
cenarios, o impacto financeiro das alocagdes de dividas internacionais para o periodo de 2018 a 2020 chegam a 5,20% e
33% respectivamente, com base nos custos adicionais projetados relacionados aos passivos financeiros da empresa em
moeda estrangeira. Para o enfrentamento desses riscos, a CAGECE vem monitorando as razdes de capital e alavancagem
financeira. Esse indice corresponde a divida liquida dividida pela capacidade total da empresa. Por sua vez, a divida liquida
corresponde ao total de empréstimos e financiamento subtraidos do valor do caixa e equivalentes de caixa e
investimentos financeiros. O capital total é determinado através da soma do capital de acionistas, da forma refletida no
balancete, e a divida liquida. A razdo de alavancagem financeira para 2017 foi de 13% e foi reduzida devido a indicadores
financeiros estdveis para 10% no ano de 2018 ®2. Isso indica que a empresa dispde de margem para a injec3o de divida
referente a investimentos de capital, sem a ameaca de um declinio substancial nas margens operacionais.

20.  Além disso, as posi¢Ges financeiras da CAGECE s3o baseadas nas expectativas da geracdo futura de renda
tributavel, que reconhecem os créditos e perdas fiscais. Também, os saldos negativos de contribui¢cdes sociais e tarifas
que se seguem aos periodos estabelecidos em lei possuem um limite de 30% dos lucros tributdveis anuais, para evitar
gue a empresa se baseie em subsidios ou transferéncias para cobrir a receita perdida como resultado desses dispositivos.
Portanto, o imposto sobre a renda diferido fica dentro da taxa permitida de 15% e a companhia informou uma taxa de
contribuicdo social diferida gerencidvel de 9% para o periodo de 2017 e 2018.

21. A CAGECE é uma unidade geradora de caixa, com um Unico segmento de operac¢do (agua e saneamento), apesar
de estar desenvolvendo a prestacdo de servicos de tratamento e abastecimento de 4gua, coleta e tratamento para

62 Com base em: Informacdes Trimestrais - 30/09/2018 — CAGECE.

Page 87 of 95



Banco Mundial
Seguranga Hidrica e Governanga do Ceara (P165055)

municipios localizados no estado do Ceard. As fontes de caixa e os segmentos de operacdao dependem das seguintes
condicodes:

e Muito embora as receitas geradas pela dgua e pelo esgoto sejam distintas, uma vez que sdo tarifadas
individualmente para a agua, esgoto, agua ou esgoto apenas, o correspondente pode ser segregado devido a
existéncia de redes / sistemas compartilhados entre os municipios (subsidio cruzado);

e A tomada de decisbes pelos gerentes das operagdes da empresa em relacdo ao seu desempenho operacional é
realizada em conjunto - dgua e saneamento;

e Nao existem desembolsos financeiros individualizados de recursos ligados a prestacdao de servicos de agua e
esgoto; apenas o controle é individualizado pelo setor financeiro da empresa, em termos dos recebiveis gerados

pela tarifacdo dos clientes.

22.  Servicos de dgua e saneamento em Fortaleza. O municipio de Fortaleza, através da Lei Municipal 8.716, concedeu
direitos onerosos e exclusivos a CAGECE para a prestacdo de servigos de abastecimento de dgua e para o gerenciamento
da reducdo de dgua e das atividades de mitigacdo durante um periodo de 30 anos. Além dos investimentos realizados
pela empresa em Fortaleza, o estado transferiu para o governo municipal 25% de suas a¢des com direito a voto e
relacionadas as questdes de agua e saneamento. A CAGECE assumiu o compromisso de pagar pela concessao da cidade,
0 equivalente a 1,5% das receitas diretas de agua e saneamento geradas em Fortaleza. Essa remuneragao, no periodo
finalizado em 30 de setembro de 2008 foi lancada sob o item “custos de servigos prestados da declaracao de renda”.
Os servigos de dgua e saneamento cobrados de acordo com as tarifas aprovadas pela agéncia reguladora sdao também
vinculados legalmente entre Fortaleza e a CAGECE.
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ANEXO 4: Plano de A¢do sobre Género

PAIS: Brasil
Seguranca Hidrica e Governanga do Ceara

1. Impactos Sociais do Projeto. Os impactos sociais gerais previstos como resultado da expansao da infraestrutura
hidrica nas bacias hidrograficas de Banabuil e do Médio Jaguaribe geraram beneficios e serdo socialmente inclusivos. Em
todo o mundo, existem evidéncias robustas de que o acesso a saneamento resulta em repercussées imediatas sobre os
indicadores de saude, como mortalidade infantil e longevidade da populagdo. O acesso ao saneamento é também
associado positivamente ao indice de Desenvolvimento Humano.®® Os municipios beneficiarios s3o principalmente rurais
(55%), assolados por altas taxas de pobreza extrema (uma média regional igual a 28,6%), maior do que a média para o
estado em todos os municipios da regidao do Sertdo Central e do Banabuil, com exce¢do de um. Existe também a
expectativa de que sejam gerados impactos relacionados a género, como resultado das atividades relacionadas a
expansao da infraestrutura hidrica nas regides do Banabuil e do Sertao Central.

2. As normas sociais que prevalecem, em termos dos padrdes de divisao social do trabalho, revelam que deverao
ser as mulheres que mais se beneficiardo de um abastecimento mais confidvel de dgua, uma vez que elas ainda tém a
responsabilidade de buscar a dgua para os seus domicilios, cuidando das tarefas domésticas e da saude da familia. A
confiabilidade dos servicos hidricos devera reduzir as cargas de trabalho doméstico, bem como a incidéncia de doencas
gastrointestinais transmitidas pela dgua, contribuindo assim para melhorar o bem-estar tanto de homens quanto de
mulheres, mas causando um impacto maior sobre a vida cotidiana das mulheres do que dos homens.

3. Saneamento no Brasil.®* A porcdo da populacdo brasileira que tem acesso a servicos confidveis de dgua aumentou
de 80,6% em 2004 para 83,3% em 2016. Durante esse periodo, 33,7 milhdes de brasileiros passaram a ter acesso a esse
servico. Ao mesmo tempo, a parte da populagdo brasileira que dispunha de acesso a servicos relacionados as aguas
servidas subiu de 38,4% para 51,9%, oferecendo acesso a sistemas de esgotos a mais de 40.6 milhdes de pessoas, o que
representa um aumento de 64,2% do numero de brasileiros atendidos. Apesar desses inegdveis avancos, o nimero de
brasileiros que ainda ndo possuem acesso a servigcos confidveis de dgua e esgoto permanece enorme e o desafio da
universalizagdo é crescente, sendo esse desafio maior ainda na regido pobre do Nordeste do pais. Entre 2004 e 2016, o
acesso a servicos hidricos no estado do Ceara caiu e permanece inferior aos niveis regionais e nacionais. O acesso a
servicos de dguas residuais melhorou, mas a um ritmo mais lento do que os revelados nos niveis regionais e nacionais.
Consequentemente, o desafio de prestar servigos de aguas residuais no Ceara permanece mais alto do que os verificados
nos niveis regional e nacional, como se vé através da Figura A4.1.

4. Saneamento e bem-estar no Brasil. A falta de acesso ao saneamento possui implicagdes imediatas sobre a saude
e a qualidade de vida da populagdo, por causa da incidéncia de doencas gastrointestinais e transmitidas pela agua (ver
Figuras A .4.2 e A.4.3 abaixo). No Brasil, existem evidéncias robustas de que a recorréncia de doencas gastrointestinais e
transmitidas pela agua resulta em custos de natureza socioecondmica relacionados a: (i) afastamento das atividades de

& Unicef e OMS, 25 anos: Progresso em Saneamento e Agua Potdvel (Genebra: 2015). PNUD, Relatério de Desenvolvimento
Humano 2015: Trabalho para Desenvolvimento Humano (Nova lorque:2015).

64 Essa andlise baseou-se no Instituto Trata Brasil, Beneficios Econémicos e Sociais da Expansdo do Saneamento no Brasil 2018.
Disponivel em http://www.tratabrasil.org.br/estudos/estudos-itb/itb/beneficios-economicos-e-sociais-da-expansao-do-saneamento-brasileiro.
Esse estudo estd fundamentado em trés das principais fontes oficiais de dados estatisticos: Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2016 (IBGE, 2017); Pesquisa Nacional de Saude 2013 (IBGE, 2015); e Ministério das Cidades, Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), disponiveis em http://www.snis.gov.br/.

Page 89 of 95



Banco Mundial
Seguranga Hidrica e Governanga do Ceara (P165055)

rotina (incluindo do trabalho, da educacéo, das atividades domésticas e das horas de recreacdo); e (ii) despesas do setor
publico e privado com o tratamento das pessoas infectadas. Existe também comprovacdo forte que vincula a falta de
acesso a servigos confiaveis de dgua e esgotos a recorréncia de doencas associadas, com impactos diretos sobre o
mercado de trabalho e as atividades escolares, afetando o desempenho produtivo em detrimento de oportunidades de
carreira e potencial de renda, bem como prejudicando o desempenho educacional, em detrimento do futuro potencial
das pessoas no mercado de trabalho. A incidéncia de doengas gastrointestinais chegou a 74,7/1.000 pessoas no Brasil e
a 88,0/1.000 pessoas no Nordeste. Em média, 3,32 dias por ano foram perdidos, como resultado desses afastamentos.
Foram registrados 353.500 casos de hospitalizagdo e 2.193 dbitos em consequéncia de enfermidades gastrointestinais.

Figura A4.1. Acesso a servigos de agua e saneamento no Brasil (percentagem da populagdo total)
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Fonte: Instituto Trata Brasil (2018), com base em dados do SNIS.
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Figura A4.2. Hospitalizagdo como resultado de doengas Figura A4.3. Hospitalizagao como resultado de
gastrointestinais entre pessoas que possuem acesso a doencgas gastrointestinais entre pessoas com
sistemas de aguas residuais — Brasil, 2004-2016 acesso a servigos hidricos — Brasil, 2004-2016
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Fonte: Instituto Trata Brasil (2018), com base em dados do SNIS e do DATASUS.

5. As diferengas relacionadas a género permanecem grandes no Brasil. A avaliagdo dos impactos sociais e dos
beneficios do Projeto incorporou uma lente sensivel a género. O Brasil conquistou progresso significativo com respeito a
equidade de género na educag¢dao, mas por outro lado, as diferencas de género nas oportunidades econ6micas
permanecem grandes e — como ocorre em muitos outros paises — as mulheres ainda sao as principais responsaveis pelo
trabalho domiciliar ndo remunerado e pelo cuidado com parentes, sendo mais frequentemente empregadas em tempo
parcial do que os homens, o que gera diferengas significativas na receita auferida do emprego. Dados de todo o pais
referentes ao ano de 2006 revelam que as mulheres dedicam 18,1 horas por semana ao trabalho dentro de casa e no
cuidado com familiares, enquanto que os homens dedicam 10,5 horas por semana (o que significa que a carga de trabalho
das mulheres com essas tarefas é 73% superior a dos homens). Além disso, 83% das mulheres e apenas 65% dos homens
executam tarefas domésticas, enquanto que 28% das mulheres e apenas 19% dos homens sdo responsdveis pelas
atividades envolvidas no cuidado com familiares em seus domicilios. Enquanto que 48% das mulheres em idade
produtiva permaneciam fora da forca de trabalho, apenas 28% dos homens enfrentavam a mesma situagdo. As mulheres
correspondiam apenas a 48% da forcga de trabalho total, a 43% das pessoas empregadas, sendo que 28% delas trabalham
apenas em tempo parcial. Por fim, a diferenga de género em termos de rendimento médio oriundo do trabalho chegava
a23%.%°

6. Diferengas baseadas em género relacionadas ao saneamento.®® A falta de saneamento possui implicacdes
imediatas sobre a salde e a qualidade de vida da populagdo, sendo essas implicagdes mais acentuadas entre as mulheres
do que entre os homens. Os impactos adversos sado relacionados a incidéncia de doencgas gastrointestinais e transmitidas
pela dgua. Ao causar o aumento dessas doencas, a falta de saneamento resulta em afastamento das atividades cotidianas
de rotina, interfere na educacdo escolar e gera perdas de produtividade, oportunidades de desenvolvimento na carreira
e nos rendimentos. No Brasil, existe também evidéncia forte, nos niveis nacional, regional e estadual, que o acesso
regular a servicos hidricos e a esgotos é: (i) negativamente associado ao afastamento das mulheres das atividades diarias,
a casos de hospitalizacdo e dbitos devido a doencas gastrointestinais transmitidas pela agua; e (ii) positivamente
associado ao rendimento escolar das mulheres e ao seu rendimento como resultado dos seus empregos.

7. As evidéncias demonstram que em 2013: (i) a taxa de hospitaliza¢cGes resultante de doencas gastrointestinais
chegou a 1.801/1.000 entre as mulheres e a 1.721/1.000 entre os homens (diferenca de 5%); (ii) em média, cada mulher
passou 3,48 dias por ano afastada de suas atividades de rotina como resultado da diarreia e vomitos, enquanto que cada
um homem passou 3,15 dias por ano (uma diferenca de 10%); (iii) as taxas de mortalidade como resultado de doengas
gastrointestinais foram também mais altas entre as mulheres do que entre os homens (2,5/1.000 mulheres, em
comparacdo com 2,3/1.000 homens) - em todo o pais, 0,95/1.000 mulheres foram a ébito como resultados de doengas
gastrointestinais. No estado, essa taxa chegou a 1,61 /1.000 mulheres; e (iv) as mulheres respondiam por 54,4% dos
4bitos resultantes de doencas gastrointestinais, com os homens respondendo por 45,6% (uma diferenca de 19%).%’

8. No ano de 2016, a taxa de mulheres que tiveram que afastar-se de suas atividades de rotina como resultado de
diarreia ou vOmito chegou a 76,0/1.000 no pais e a 101,2/1.000 no estado do Ceara (com um pico de 112,8/1.000

65 BRK Ambiental, O Saneamento e a Vida da Mulher Brasileira. Available at http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/pesquisa-
mulher/relatorio.pdf.

66 Esta anélise combina informag&es e resultados analiticos apresentados nos relatérios do Instituto Trata Brasil (2018) e do BRK
Ambiental (2018). Os estudos estdo fundamentados em analises estatisticas que isolam o efeito do acesso a saneamento sobre o
rendimento escolar e a renda dos trabalhadores.

57 IBGE, Pesquisa Nacional de Saude 2015, citada pelo BRK Ambiental (2018).
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mulheres nas areas urbanas, que caiu para 58,7/1.000 mulheres nas areas rurais), em média cada mulher passou 3,48
dias afastada de suas atividades de rotina como resultado da diarreia e do vOmito. Entre os homens, essa média cai para
3,15%. Considerando a sobrecarga das mulheres quanto ao tempo dedicado ao cuidado de membros doentes de suas
familias, essas diferengas em termos do afastamento das atividades cotidianas e da hospitalizacdo implicam em impactos
muito mais altos para as mulheres do que para os homens. Esses periodos de afastamento foram mais frequentes entre
os pobres e as pessoas com nivel inferior de educacdo (Instituto Trata Brasil:2018), e também mais frequentes entre as
mulheres pobres, que ndao tinham acesso a rede de abastecimento de dgua, acesso regular a servigos didrios de
abastecimento de agua, redes de esgoto e banheiros para uso exclusivo da familia (BRK Ambiental:2018).

9. Todas essas diferengas de género em termos das condi¢Ges de salde relacionadas a doencgas transmitidas pela
agua mostram-se piores na regido Nordeste,®® entre os pobres e entre as pessoas menos educadas (Instituto Trata Brasil:
2018), uma vez que a falta de acesso confidvel a dgua concentra-se muito entre essas pessoas. Na verdade, esses
afastamentos das atividades de rotina sdao mais frequentes entre as mulheres pobres, que ndo dispéem de acesso a
servicos diarios de abastecimento de agua, acesso regular a servigos didrios de abastecimento de 4dgua, redes de esgoto
e banheiros para uso exclusivo da familia (BRK Ambiental:2018).

Figura A4.4. Incidéncia de afastamentos de atividades de Figura A4.5. Incidéncia de 6bitos como resultado de
rotina como resultado de diarreias e vomitos, por género diarreias e vomitos, por género e idade, nimero de
e idade, numero de casos por 1.000 habitantes (Brasil, casos por 1.000 habitantes (Brasil, 2013).
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10.  As evidéncias demonstram ainda que o acesso a rede de abastecimento de agua e de coleta de esgoto reduziu os
atrasos escolares entre criangas e jovens em 1,1% e 1,5% respectivamente (ver Figura A4.6). Além disso, o acesso a rede
de abastecimento de dgua e de coleta de esgoto aumentou a renda dos trabalhadores em 3,2 e 6,8%, respectivamente,
como mostra a Figura A4.7 (Instituto Trata Brasil: 2018). Esses efeitos sdo ainda mais relevantes no caso das mulheres.
Entre as mulheres com e sem acesso as redes de abastecimento de agua, as Ultimas revelaram atrasos escolares 5%
superiores as primeiras, além de receberem renda 36,9% inferiores a elas. Enquanto isso, entre mulheres com e sem
acesso a rede de coleta de esgotos, as Ultimas revelaram atrasos escolares 2,6% superiores as primeiras e receberam
renda 34,8 % inferior a elas (BRK Ambiental:2018). Todas essas diferencas de género relacionadas a condi¢des de salde

8 A incidéncia de casos de afastamento das atividades de rotina foi de 74,7/1,000 habitantes no pais e chegou a 88,0/1,000 no
Nordeste (Instituto Trata Brasil: 2018). Na regido Nordeste, a taxa de mortalidade devida a doencas gastrointestinais chegou ao pico
de 3,9/100.000 entre as mulheres. No estado do Ceard, essa taxa era de 2,7/100.000 entre as mulheres (BRK Ambiental: 2018).

% De acordo com a anélise do Instituto Trata Brasil (2018), as informac¢des da PNADC 2016 corroboram essas tendéncias.
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causadas por doencas transmitidas pela d4gua mostram-se piores na regidao Nordeste e no estado do Ceard. Assim, de
forma exemplar, a incidéncia de casos de afastamento de atividades de rotina foi de 74,7/1.000 habitantes no pais, mas
chegou a 88.0/1.000 no Nordeste (Instituto Trata Brasil: 2018). Ainda, na regido Nordeste a taxa de mortalidade
resultante de doencas gastrointestinais alcangcou um pico de 3,9/1.000 entre as mulheres. Entretanto, no Ceard essa taxa
foi de 2,7/1.000 entre as mulheres (BRK Ambiental:2018).

Figura A4.6. Rendimento escolar — nimero de séries Figura A4.7. Rendimento médio gerado pelo trabalho
escolares terminadas — de acordo com o acesso a deacordocom oacessoasaneamento, 2016 (em reais)
saneamento, 2016 (Brasil, 2013)
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Fonte: Instituto Trata Brasil, com base em dados da PNADC 2016 (IBGE: 2017)

11.  As agles relacionadas a género incluidas no Projeto compreenderdo trés atividades principais: (i) construgdo de
infraestrutura fisica; (ii) obras sociais locais; e (iii) procedimentos de monitoramento e avaliacdo.

(a) A expansado da infraestrutura de abastecimento de dgua nas bacias fluviais do Banabuilu e do Médio Jaguaribe é
uma atividade central apoiada pelo Projeto, e deverd melhorar a confiabilidade dos servicos hidricos para nove
municipios (incluindo areas urbanas e distritos rurais selecionados).

(b) As agéncias executoras do projeto realizaram obras sociais de apoio ao nivel local, que promoveram campanha
de educacdo e estratégias de comunicacdo dirigidas a grupos de mulheres, para a transmissdo de mensagens e
informacgdes que possam promover melhores praticas de saude e higiene, bem como o uso racional da agua.
Essas acOes de educacao ambiental e sanitdria serdo também dirigidas aos professores e profissionais de saude
comunitdria, para alavancar o impacto.

(c)  As atividades do Projeto deverdo incluir o monitoramento e a avaliagdo de indicadores sensiveis a género e de
efeitos potencialmente benéficos do aumento da confiabilidade do acesso a agua para consumo humano. O
processo de M&A deverd basear-se tanto em dados estatisticos oficiais quanto na coleta de dados em primeira
mao ao nivel local, com base em amostras aleatdrias. Esses dados de primeira mado serdo coletados em trés
momentos no tempo (To, T1 e T2): To, com dados de referéncia a serem obtidos antes do inicio das operag¢des das
novas estruturas hidricas, através de amostragem; T, obtidos no meio termo e T, coletados no ultimo ano de
implementac¢do do projeto. Com isso, sera possivel realizar comparag¢oes entre as situacGes de antes e de depois,
medindo o efeito de uma maior confiabilidade da d4gua sobre: (i)a redugdo da incidéncia de doengas
gastrointestinais e transmitidas pela dgua; (ii) o seu impacto sobre o emprego e a disponibilidade do tempo; e (iii)
e a consequente criacdo de oportunidades para (a) melhorar o bem-estar de mulheres e homens e (b) reduzir as
atuais diferencas de género verificadas nesses indicadores.
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12. Efeitos esperados do Projeto. A confiabilidade do acesso a agua deverd reduzir a incidéncia de doengas
transmitidas pela agua, que afetam o bem-estar das mulheres mais do que os homens. Além disso, 0o projeto
desenvolvera campanhas de educacdo e estratégias de comunicacdo dirigidas a grupos de mulheres para transmitir
mensagens e informagdes que possam promover melhores praticas de saude e higiene, bem como o uso racional da
agua. As atividades do Projeto incluirdo o monitoramento e a avaliagdao desses indicadores sensiveis a género e dos
potenciais efeitos benéficos da construcdo do Sistema Adutor Banabuiud-Sertdo Central.

13. Monitoramento e Avaliagdo. O processo de M&A estard principalmente baseado na coleta de dados primarios ao
nivel local, através de pesquisas baseadas em amostras aleatdrias junto a beneficidrios do Sistema Adutor Banabuiu-
Sertdo Central. A pesquisa, ainda que nao seja limitada a essas a¢des, medira: (i) os dias de doenca ou hospitalizacdo
resultantes de enfermidades gastrointestinais e transmitidas pela dgua; (ii) a sobrecarga de tempo associada a garantia
de acesso a dgua e a cuidar de familiares enfermos como resultado de doencas transmitidas pela dgua; e (iii) impressdes
sobre a qualidade e a seguranga da agua. As informac0es serdo obtidas através de amostragem, com desagregacdo por
género, sendo analisadas trés vezes durante o periodo de implementacao: (i) no primeiro ano de implementacao, (ii) no
meio termo e (iii) apds a construgcdo do Sistema Adutor Banabuiu-Sertdo Central. Serdo incluidos dois indicadores
principais na estrutura de resultados do Projeto.
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ANEXO 5: MAPA”®

PAIS: Brasil
Seguranca Hidrica e Governancga no Ceara
BRAZIL -
CEARA WATER SECURITY RERN v ? ;
AND GOVERNANCE PROJECT ' ; R
= DAMS ' Sy 508 ) dorpra D ..
o PROJECT LOCATIONS : ?‘//\'ortaleza
® STATE CAPITAL i :GARo DAM
NE OS]
o SELECTED CITIES
MUNICIPIO BOUNDARIES
s STATE BOUNDARIES

PIAUI

@ 1BRO 4551 |

WORLD BANKOROUP) ay 219

Thismap was produced by the Cartography Unit of the World Bank Group. The
boundaries, colors, denominations and any other information shown on this map do
not imply, on the part of the World Bank Group, any judgment on the legal status of
any territory, or any end or aocep of such boundari

PERNAMBUCO W

ATLANTIC
OCEAN

RIO GRANDE
DO NORTE

O MAPA BIRD44551

Page 95 of 95



