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SUMARIO EXECUTIVO

O primeiro artigo apresenta que o monitoramento e avaliacdo sdo facilmente percebidos como um
importante mecanismo para gerar evidéncias sobre as politicas publicas implementadas. Quais séo
as iniciativas e experiéncias ja desenvolvidas e implementadas que podem lancar luz sobre essas
poderosas ferramentas? Esse artigo objetiva apresentar a experiéncia do Espirito Santo na criacdo
de um sistema de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, com previsao legal e ancorada
dentro do ciclo de planejamento e orcamento anual. Inicialmente sdo apresentadas experiéncias
internacionais e nacionais de avaliacdo e, posteriormente, 0 case capixaba: arranjo institucional,
mecanismos criados e resultados obtidos. Os governos precisam se empenhar em melhorar a
eficiéncia e a eficacia das politicas publicas. Uma boa avaliacdo possibilita que as intervencdes
sejam baseadas em evidéncias confiaveis e robustas, melhorando a formulacdo de politicas e 0s
servigos prestados a sociedade.

Ja o segundo artigo aborda uma cronologia entre crises no ambito fiscal e as reformas institucionais
decorrentes destas. Faz alusdo as crises dos anos 90, ocorridas nos estados e em ambito federal,
assim como as reformas decorrentes como a elaboracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. No
dominio estadual cita as reformas com impacto fiscal implementadas, como o teto dos gastos, e a
reforma da previdéncia. Pontua ainda o relacionamento entre o lado fiscal e a necessidade de elevar
a qualidade das politicas publicas através da implementacdo da cultura e pratica do monitoramento
e da avaliacdo de impacto. Cita os avangos nestas esferas produzidos pela Unido, como a elaboracéo
dos guias de avaliacdo ex ante e ex post, assim como destaca as respostas que foram dadas neste
sentido pela administracdo publica do Ceara como o Centro de Avaliacdo de Politicas Publicas e o
respectivo prémio de teses e dissertacdes. Apresenta ainda exemplo da aplicacdo da metodologia
teoria da mudanca a estruturacdo de politicas publicas.

Finalmente, o terceiro artigo trata da evolucdo e da importancia da floricultura no Estado do Cear3,
0 que, por sua vez, apesar de ndo ser uma atividade tradicional, passou a ser difundida a partir de
iniciativas locais. Pois, a partir da implementacdo do Programa de Desenvolvimento do
Agronegdcio da Floricultura do Ceard, no final da década de 1990, a cadeia produtiva de flores se
ampliou, promovendo com isso 0 seu desenvolvimento social e econdmico. Dessa maneira, surge a
necessidade de um estudo acerca da expansdo da floricultura como atividade exportadora neste
periodo. Assim, este trabalho tem como objetivo e contribuicdo estabelecer uma analise dos efeitos
das politicas publicas para o agronegécio cearense sobre a exportacdo de flores e plantas vivas no
periodo 1997- 2014. A base de dados principal incluiu os valores referentes as quantidades
exportadas de flores e plantas e a receita originada destas quantidades, expressas em ddlares
americanos pelo critério FOB (Free On Board) dos estados do Ceara e Sao Paulo, além dos valores
para o Brasil, entre os anos de 1997 a 2014. Observou-se, portanto, que o aumento crescente da sua
participacdo na exportagdo de flores vem a colaborar bastante com o desenvolvimento local,
fornecendo renda, emprego, aperfeicoamento tecnolégico, e melhoramento da qualidade de vida da
populacdo cearense. O fato € que o governo vem essencialmente contribuindo para o relativo
desenvolvimento desse mercado.
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1. Avaliacéo de Politicas Publicas - Espirito Santo
Autora: Gabriela Lacerda’

1.1 Introdugéo

O monitoramento e avaliacdo sdo facilmente percebidos como um importante
mecanismo para gerar evidéncias sobre as politicas publicas implementadas. Essas
evidéncias apontardo caminhos e aprimoramentos para um melhor servigo prestado a
sociedade. Também marca uma gestdo guiada por resultados e a melhoria do gasto
publico. Mas qual o panorama da agenda de avaliacdo no Brasil? Quais iniciativas e
experiéncias ja desenvolvidas e implementadas podem lancar luz sobre essas poderosas
ferramentas?

Esse artigo objetiva apresentar a experiéncia do Espirito Santo na criacdo de
um sistema de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, com previsdo legal e
ancorada dentro do ciclo de planejamento e orcamento anual. Para tanto, apresentara
um panorama internacional e nacional de avaliacdo e, posteriormente, o case do Espirito

Santo: arranjo institucional, mecanismos criados e resultados obtidos.
1.2 Reforma de Estado e agenda de avaliacao

O tema da avaliagdo frequentemente se coaduna com o debate em torno da
reforma do Estado. Para Ana Clara Abrdo Costa, 0 estabelecimento de uma cultura de
avaliacdo de politicas publicas € um dos pontos centrais, junto com o resgate da
capacidade de planejamento do setor publico e a eficiéncia da administracdo publica
(COSTA, 2018)°.

O tema da avaliacdo também entrou na agenda reformista da Coreia do Sul,
apos a forte crise em outubro de 1997. A partir de 2006, eles lancam a avaliacdo externa
como parte do sistema de desempenho orgamentério do pais, executado inicialmente
pelo Instituto de Desenvolvimento da Coreia (KDI) e, desde 2016, pelo Instituto

Coreano de Finangas Publicas (KIPF).

! Mestranda em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), P6s-Graduada em Direito Constitucional e
Bacharel em Ciéncias Sociais. Foi Presidente do Instituto Jones dos Santos Neves e Secretaria de Estado de A¢Bes Estratégicas no
Governo do Espirito Santo. E Coordenadora Estadual do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em
parceria com o Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Email: gabriela.lacerda@cnj.jus.br.

2 COSTA, Ana Clara A. Reforma do Estado. 2018. Disponivel em: <https://fundacaofhc.org.br/imagens/72/99/arq_17299.pdf>.
Acesso em 21 abril 2019.
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Os programas sdo avaliados sob cinco perspectivas diferentes ao longo das
fases de planejamento e de execucgdo: relevancia, eficacia, eficiéncia, utilidade e
sustentabilidade. Os resultados sdo compartilhados com o0s responsaveis pela
implementacdo e refletidos no orcamento do ano seguinte por meio da eliminacao,
reducdo ou integracdo de programas. A Coreia do Sul hoje € o membro mais
industrializado da OCDE com economia de alta renda e investimentos maci¢cos em
educacdo, que levaram o pais do analfabetismo em massa para uma grande poténcia
tecnoldgica internacional.

A avaliacdo de politicas publicas é amplamente praticada no ambito
internacional. Além da Coréia do Sul, existem outros exemplos de referéncia.  Na
experiéncia latino americana, destaca-se Chile, Colémbia e México. Todos possuem
sistemas vinculados aos governos centrais.

Os esforcos chilenos iniciam-se nos anos 1990 e sdo reconhecidos
internacionalmente como uma experiéncia de sucesso (TESOURO NACIONAL,
2015)%. A institucionalizacdo ocorreu dentro do Ministério da Fazenda e esta
diretamente relacionada a programacéo financeiro-orcamentaria, com um papel central
na deciséo alocativa de recursos.

Na Colémbia, a implantacdo do Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion'y
Resultados (Sistema Nacional de Avaliacao da Gestdo e dos Resultados - SINERGIA)
ocorre em 1994, protagonizado pelo Departamento Nacional de Planejamento, por meio
de uma Diretoria de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas.

No México, em 2004 € criado 0 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Conselho Nacional de Avaliagao da Politica de Desenvolvimento
Social - CONEVAL), coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social. Ha uma
preocupacao central com politicas e programas voltados para a superagdo da pobreza e a
institucionalizacdo foi incentivada por organismos multilaterais que apoiavam o
desenvolvimento de programas sociais.

Outras referéncias exitosas sdo Reino Unido, Australia e Nova Zelandia. No
caso do Reino Unido, o Her Majesty's Treasury (Tesouro Britanico) publica guias de
avaliacdo, estabelecendo diretrizes e critérios para 6Orgdos setoriais executarem as

avaliacdes. Os guias passam por revisdo periddica e sdo tanto ex ante, quanto ex post,

® TESOURO NACIONAL. Avaliagdo de politicas publicas: Exitos e possibilidades de avanco. Boletim de Avaliagdo de Politicas
Publicas. v. 1, n. 1, 2015. Disponivel em: <http://www.fazen- da.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/boletim-de-avaliacao-de-
politicas-publicas/arquivos/2015/avaliacao-de-politicas-publicas_uma-proposta-a-partir-das-experiencias- internacionais>. Acesso
em 21 abr 2019.



Boletim de Gestao Publica — N2 13 — Marg¢o/Abril de 2019

respectivamente: The Green Book (REINO UNIDO, 2018)* e The Magenta Book
(REINO UNIDO, 2011)°.

O Tesouro Britanico conta com apoio do National Audit Office (Escritdrio
Nacional de Auditoria - NAO), 6rgdo ligado ao Parlamento, que realiza ndo s6 a
auditoria de contas, como a efetividade do gasto publico por meio do acompanhamento
das avaliagdes realizadas pelos 6rgéos.

1.3 Agenda Nacional

No Brasil, o interesse pela avaliagdo tomou um primeiro impulso com a
modernizagdo da administraco plblica, também conhecida como reforma gerencial. E
um campo ainda em construcdo, com experiéncias nos estados e um esforco de
consolidacdo pelo governo central.

No Governo Federal, ha iniciativas em diversos 6rgéos, tal como a criacdo da
Secretaria Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) no antigo Ministério do
Desenvolvimento Social, hoje Ministério da Cidadania. Nos altimos anos, sob a
articulacdo da Secretaria da Casa Civil da Presidéncia da Republica, essa agenda vem
ganhando contornos mais institucionalizados. Tal esfor¢co vem no bojo da Comisséo
Especial de Reforma de Estado, criada em 2015, para propor medidas visando o
aumento e a eficiéncia na gestdo, bem como reduzir custos administrativos.

Nesse sentido, em 2016, é criado o Comité de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Pablicas (CMAP), instituido por meio da Portaria Interministerial n® 102, de 7
de abril de 2016. Esse Comité define as politicas, programas e a¢des que serdo o objeto
de monitoramento e avaliacdo. Outras iniciativas foram as publicacGes dos Guias de
Avaliacdo Ex Ante e Ex Post, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), e

os primeiros desdobramentos das avaliacdes em curso (IPEA, 2018a; 2018b; 2018c)°.

4 REINO UNIDO. Her Majesty's Treasury. The Green Book: Central Government Guidance on Appraisal and Evaluation.
2018. Disponivel em: <https://assets.publishing.service.gov.uk/govern-
ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/685903/The_Green_Book.pdf>. Acesso em 21 abr 2019.

° REINO UNIDO. Her Majesty’s Treasury. TheMagentaBook: Guidance for Evaluation. 2011. Disponivel em:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220542/magenta_book_combine
d.pdf>. Acesso em 21 abr 2018.

® IPEA. Avaliagio de Politicas Publicas: Guia pratico de analise ex ante. v.1, 2018a. Disponivel
em:<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180319 _avaliacao_de_politicas_ publicas.pdf>. Acesso em 21
abr 2019.

Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia pratico de andlise ex post. v.2, 2018b. Disponivel
em:<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/181218 avaliacao_de_politicas_publicas_vol2_guia_expost.p
mdf>. Acesso em 21 abr 2019.

. CMAP 2016 a 2018. Estudo e Propostas do Comité de Avaliagdo de Politicas Publicas Federais. 2018c. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/181127 comite_de monitoramento.pdf>. Acesso em 21 abr
2019.
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Em relagcdo aos entes subnacionais, destaca-se: em 2011, Minas Gerais e 0
Ndcleo de Avaliacdo, Anélise e Informagdo do Escritorio de Prioridades Estratégicas
(MINAS GERAIS, 2011)"; em 2016, Goias e a criacdo do Comité de Monitoramento e
Avaliacdo, por meio de Decreto Estadual (OLIVEIRA, 2016)% em 2018, Ceara ¢ o
Centro da Analise de Dados e Avaliagdo de Politicas Publicas (CAPP), do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (CEARA, 2018)°. Observa-se de um modo

geral esforgos para institucionalizar o M&A no ambito do poder executivo.
1.4 O case do Espirito Santo

Integrando este debate, o Estado do Espirito Santo instituiu pela Lei n.° 10.744,
de 05 de outubro de 2017, um Sistema de Monitoramento e de Avaliacdo de Politicas
Publicas (SIMAPP), no ambito do poder executivo estadual'®. E o primeiro no pais
regulamentado por lei. A finalidade é melhorar a qualidade do gasto puablico e aprimorar
as politicas publicas do Governo do Estado do Espirito Santo.

O modelo proposto bebe na fonte de diversas experiéncias internacionais, em
especial a do Chile, que foi amplamente divulgada como uma experiéncia de sucesso ao
longo de 2015, considerado o Ano Internacional da Avaliacdo pelo Grupo de Avaliagdo
das Nacdes Unidas (United Nations Evaluation Group - UNEG). O sistema chileno
trouxe 0 monitoramento e avaliacdo para dentro do ciclo orcamentério, sob a
coordenacdo do Ministério da Fazenda. As avaliagdes guiam os tomadores de deciséo
quanto a continuidade, necessidade de correcdo ou mesmo suspensdo de determinada
politica ou programa.

Essa modelagem € iniciada em 2015, sob a coordenacdo do Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN), instituicdo vinculada a Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento, e contou com apoio técnico do Centro de Aprendizagem em Avaliacdo e
Resultados para o Brasil e a Africa Lusofona (CLEAR-FGV), sediado na Escola de

" MINAS GERAIS. Escritério de Prioridades Estratégicas. Avaliagio Executiva dos Projetos Estruturadores do Governo do
Estado de MinasGerais. Manual de Avaliagdo. Belo Horizonte, 2011.

8 OLIVEIRA, G. R. Institucionalizacio da avaliacio de politicas piiblicas no governo do estado de Goias. Boletim de
Estatisticas Publicas, n. 12, 2016. Disponivel em: <https://www.anipes.org.br/wp-content/uploads/boletins/BEP12.pdf>. Acesso em
21 abr 2019.

® CEARA. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara. Portaria n. 13, de 09 de Marg¢o de 2018. Diario Oficial do
Estado do Ceara, série 3, ano X n. 47. Fortaleza, 2018. Disponivel em:
<http://www.ipece.ce.gov.br/capp/PORTARIA_N13_2018 Criacao_CAPP.pdf>. Acesso em: 21 abr 2019.

10 Egpirito Santo. Lei n. 10.744, de 05 de outubro de 2017. Institui o Sistema de Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas
Publicas do Espirito Santo. Vitoria, 2017b. Disponivel em:
<http://www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/images/leis/htmIl/LE1107442017.html>. Acesso em 21 abr 2019.



Boletim de Gestao Publica — N2 13 — Marg¢o/Abril de 2019

Economia da Fundacdo Getulio Vargas (EESP FGV); do Instituto de Ensino e Pesquisa
(INSPER) e do Instituto Airton Senna (1AS).

Ao longo de trés anos, buscou-se estruturar uma governanga com participacao
de diversos orgdos de governo, otimizando recursos e mecanismos existentes e criando
um modelo sustentavel e orgénico. O sistema capixaba de M&A é estruturado sob
alguns pilares e inovagdes importantes:

e Avaliagcdo como parte do ciclo de planejamento e orgamento;

e Estrutura a governanca em diferentes niveis, incluindo o Governador
do Estado;

e Estabelece linhas de avaliagéo a serem seguidas;

e Preveé classificacdo do desempenho de politicas;

e Reformulacéo de politicas, quando necessaria;

e Transparéncia e publicidade das avaliacdes;

e Disseminacdo da cultura de monitoramento e avaliagao.

Mas como funciona? O SIMAPP opera um casamento do monitoramento e da
avaliacdo com o ciclo de planejamento e orcamento. A cada ano, o Governador do
Estado, mediante decreto, estabelece um plano estadual de avaliacdo, com um conjunto
de politicas a serem monitoradas e avaliadas. Isso gera um ciclo de retroalimentagéo, no
qual os resultados das avaliacbes passam a subsidiar a elaboracdo do orcamento
estadual, bem como fornecer recomendac6es para melhorias, aperfeicoando as politicas
publicas e melhorando a ciéncia dos gastos do governo.

No arranjo institucional, com base das diretrizes estabelecidas pelo Governador
do Estado, a Comissdo de Analise Estratégica é quem delibera e aprova o Plano Anual
de Avaliacdo. Pela lei também ¢é criado o Ndcleo de Monitoramento e Avaliacédo
(NuMA), integrado por varios 6rgéos, e responsavel por coordenar as avaliagfes das
politicas selecionadas e disseminar a cultura de monitoramento e avaliagdo. A execugdo
das avaliagdes fica a cargo do Centro de Monitoramento e Avaliacdo, criado no IJSN.
Ao final do ciclo, a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento, em conjunto com
o oOrgdo finalistico, pactua ajustes nas politicas e revisa o orcamento com base nas
evidéncias geradas.

Outro aspecto previsto é a prerrogativa da transparéncia. A lei que instituiu o

Simapp prevé a publicidade dos resultados das avaliagdes, comunicando & sociedade as
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informacdes produzidas. Estabelece ainda, a publicacdo de um Relatorio Anual sobre os
avancos na qualidade do gasto publico, a partir das politicas selecionadas.

1.5 AcBes em andamento

No ano seguinte a criagdo do Simapp (2017), o Decreto Estadual n® 4202-R,
estabeleceu 0 1° Plano Anual de M&A™. Um conjunto de oito politicas, programas e
projetos foram escolhidos, em diferentes areas de politicas: reducdo da pobreza,
educacdo, saude, seguranca publica, direitos humanos, justica criminal e meio ambiente.
As proprias Secretarias que executam as politicas disponibilizaram recursos para as
avaliacdes e foram criados comités intersetoriais de acompanhamento das atividades.

As pesquisas sdo desenvolvidas mediante mecanismo institucional com a
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (FAPES)™, por meio do qual séo
contratados, mediante bolsa, pesquisadores auxiliares e de campo, que atuam junto com
especialistas e técnicos do IJSN. Em alguns casos, também foram estabelecidas
parcerias com outras universidades e experts. Até dezembro de 2018, cerca de 65.000
visitas/contatos foram realizados em atividades de campo.

Boa parte das avaliagdes estdo em andamento, mas dados preliminares s&o
discutidos com o6rgdos finalisticos visando aperfeicoamento das acdes. A titulo de
exemplo, uma das avaliagdes de impacto é sobre o Programa Bolsa Capixaba, cuja
finalidade é reduzir a extrema pobreza no Espirito Santo, por meio de valor
complementar ao Bolsa Familia. Os dados preliminares foram apresentados em reunifes
do Conselho Estadual de Assisténcia Social, bem como ao Conselho responsavel pelo
Fundo de Combate a Pobreza, iniciando discussdes sobre desenho do programa.
Observou-se que mesmo com o complemento, quase 80% das familias passa por algum
tipo de inseguranca alimentar ao longo do més.

Além do conjunto significativo de avaliagdes realizadas, no primeiro ano de
implementacdo, o Simapp abriu outras frentes de trabalho. Um delas foi fortalecer a
capacidade institucional em executar avaliagfes, por meio de cursos basicos e

avancados em M&A, com a Escola de Servigco do Espirito Santo (ESESP) e a FGV. O

11 ESPIRITO SANTO. Decreto n. 4202-R, de 09 de janeiro de 2018. Dispde sobre o Plano Estadual de Monitoramento e
Avaliagao de Politicas Publicas do Espirito Santo. Vitoria, 2018b. Disponivel em:
<http://www.conslegis.es.gov.br/HandlersConsulta/Download Arquivo.ashx?idDoc=35623&tipoDo ¢=0>. Acesso em 21 abr 2019.
2Sobre 0 mecanismo, ver Nota Técnica do 1JSN sobre 0 Simapp, disponivel em:
<http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/6376>.
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investimento em formacéo de servidores possibilita gerar independéncia no desenho do
sistema e também da execucdo de atividades.

Foi desenvolvida ainda a Trilha de Aprendizagem em M&A ofertada a toda a
administracdo estadual com o objetivo de disseminar uma cultura baseada em
evidéncias entre os diversos setores de governo. Os modulos abarcam conceitos basicos
em M&A, formulagdo de politicas publicas, construgdo de indicadores e metodologias
especificas conforme o tipo de avaliacdo. A participacdo de cada 6rgdo do governo
contribui para a suscetibilidade e fortalecimento do sistema.

Ainda na implementacdo do Simapp, inspirado na experiéncia britanica com
The Green Book e The Magent Book, diversas oficinas com participacdo de todo o
governo e mediante apoio do CLEAR FGV, foi elaborado e lancado o Guia para Avaliar
Politicas Publicas, um roteiro pratico com orientacbes sobre como planejar o
monitoramento e a avaliacdo de politicas, a partir de melhores praticas nacionais e
internacionais. Cada um dos quatro volumes é voltado a uma das linhas estabelecidas na
Lei que institui o Simapp: monitoramento, analise executiva, avaliacdo ex ante e
avaliacdo ex post. O Guia fornece insumos e orientacfes e almeja contribuir para o
processo de revisdao e melhoria continua das politicas publicas (IJSN, 2018a; 2018b;
2018c; 2018d; 2018e)**.

1.6 Conclusao

Além de experiéncias internacionais ja consolidadas, ha no Brasil acGes em
curso que oportuniza avancos na institucionalizacdo de sistemas de M&A. Os
beneficios desses sistemas perpassam: conhecer 0s resultados das politicas
implementadas; escolher como e onde investir melhor os recursos publicos; elevar o
padrdao de qualidade do servico publico; fortalecer a prestacdo de contas das acdes do
governo; e aumentar a transparéncia.

O Simapp no Espirito Santo, recém implementado, € uma iniciativa nesta

direcdo. Percorrer alguns ciclos or¢camentéarios auxiliard a sistematizar resultados do

B1ISN. Guia para Avaliar Politicas Publicas. Vitoria, 2018a. Disponivel em:
<http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/6417>. Acesso em 21 abr 2019.
. A politica é nova? Avaliacéo ex ante. Vitoria, 2018b. Disponivel em:
<http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/6418>. Acesso em 21 abr 2019.
Como monitorar uma politica publica. Vitéria, 2018c. Disponivel em:

<http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/6419>. Acesso em 21 abr 2019. . Avaliacdo ao alcance de
todos: analise executiva. Vitéria, 2018d. Disponivel em: <http://wwuw.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/6420>.
Acesso em 21 abr 2019. . E quando a politica estd em andamento? Avaliacdo ex post. Vitoria, 2018e. Disponivel em:
<http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/6421>. Acesso em 21 abr 2019.
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ponto de vista de aprimoramento das politicas e da melhoria do gasto publico. Nessa
primeira fase, cabe destacar como um dos pontos fortes a governancga estruturada em
diferentes niveis, articulando a participacdo de varios orgaos. Dar prosseguimento as
evidéncias construidas sobre as politicas pressupde envolvimento de diferentes setores e
instancias de decisoes.

Quando se busca entender como uma politica foi implementada, quais efeitos
ela teve, para quem foi planejada e quem efetivamente se beneficiou, e por que obteve
os resultados observados é essencial trazer para o nucleo decisério de governo ajustes,
prioridades e alinhamento aos objetivos de médio e longo prazo. Por isso, ndo basta
somente 0s mecanismos de desenhos e execucao das avaliagfes. Essa é s uma parte do
processo.

Os governos precisam se empenhar em melhorar a eficiéncia e a eficacia das
politicas publicas. Uma boa avaliacdo possibilita que as intervencdes sejam baseadas em
evidéncias confiaveis e robustas, melhorando a formulacdo de politicas. Em tempos de
restricdo fiscal, é imperativo garantir melhor aplicacdo dos recursos publicos e, ao
mesmo tempo, maximizar os resultados de politicas, programas e projetos. E nessa linha
que o Sistema de Monitoramento e de Avaliacdo de Politicas Publicas do Estado do
Espirito Santo foi desenhado.
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2. Comentarios sobre crises, leis fiscais e avaliacdo de politicas
Autores: Pedro Rafael Lopes™ Fernandes e Guilherme Paiva Pinto™

2.1 Introducéo

A historia do Brasil possui uma marca fundamental na batalha pelo controle e
fortalecimento de sua estrutura monetéaria, com longos periodos de alta inflacdo e
sucessivas mudancas de moedas. Apds a implementacdo do plano real, o pais passou a
conviver com uma nova realidade monetéria, de estabilidade, no entanto, atrelado a isto,

0 pais viu seu endividamento crescer.

Os Estados também tiveram que se adaptar a essa nova realidade, passando por
processos de reestruturacdo financeira nos préprios sistemas bancarios, até entdo
predominante em grande parte do pais. Esse novo cenério induziu a necessidade de um

novo arcabouco institucional que contemplasse a modernizacao das regras fiscais.

Em pelo menos trés circunstancias da década de 1990, os Estados passaram
por graves crises de endividamento, buscando o auxilio federal ainda em diversas
situacbes. Em decorréncia destas crises, percebeu-se a necessidade de desenvolver
regras e instituicdes fiscais com objetivos de promover estabilidade fiscal e intensificar

o controle nas finangas publicas brasileiras.

Dentro desse conjunto de regras e institui¢Oes fiscais, estdo, por exemplo, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, privatizacGes de bancos estaduais e o maior controle por
parte do tesouro nacional com relacdo ao endividamento e as exigéncias e parametros de

garantia para empréstimos e a cobertura de fianca da Unido.

Ja no periodo mais recente, as contas nacionais voltaram a se deteriorar, com o
crescimento de despesas correntes, essencialmente obrigatérias, ndo acompanhadas de
aumento em receita. A dificuldade de controle das despesas induziu a uma aceleragéo

no crescimento da divida publica.

A partir da experiéncia deste cenario de deterioragdo das contas publicas
nacionais e com a piora da situagdo do Estado, iniciou-se um novo processo de

recuperacdo institucional das finangas governamentais.

14 Bacharel em Ciéncias Econémicas pela FACEM/UERN, Mestre em economia pelo CAEN/UFC, e especialista em avaliagdo de
politicas publicas pela Fundacao Itat Social. No Ceara 2050, exerce a funcéo de Coordenador de Planejamento Orgamentario.

15 Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela FEAACS/UFC e Mestre em economia pela PPGECO/UNB. No Ceara 2050, exerce a
funcéo de Assessor de Gerenciamento Técnico.
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Em ambito federal, destaca-se a alteragdo da taxa de juros de longo prazo, e a
emenda constitucional nimero 95, conhecida como “Teto de Gastos”. Ambas as
medidas reduziram o custo de endividamento do pais, pressionando o crescimento da

divida para uma trajetoria dinamicamente estavel.

Da mesma forma, o estado do Ceara buscou desenvolver instituicbes de
controle fiscal que realizem ajustes em longo prazo. Esta forma de ataque ao problema,
por meio de ajustes suaves no longo prazo, possui uma serie de beneficios, como por
exemplo: (i) Reducdo dos impactos de ajustes sobre populacGes de menor poder de
barganha politica (isso porque, em geral, grupos de interesse conseguem reter melhor
alguns beneficios ganhos durante o processo de descontrole do que populacdes
desassistidas); (ii) Menor necessidade da elevacdo de impostos no curto prazo, dado que
esse aumento de imposto afetaria negativamente o0s investimentos e o ambiente

macroecondmico, além de criar grande descontentamento social.

A reducdo do gasto publico para a adequacdo orcamentéria do Estado a
realidade do pais também enseja outros desafios no Brasil. 1sso porque o pais possui
uma série de problemas estruturais na sua sociedade, como a elevada populacéo pobre, e
a grande demanda por servigos publicos de qualidade e de programas sociais efetivos.

Em documento lancado no final de 2017, o Banco Mundial®

tenta explicar
como realizar reformas fiscais minimizando impactos nas populacdes mais vulneraveis.
Neste documento, foram indicadas algumas reformas que precisariam ser realizadas
para reduzir desigualdades no gasto publico e torna-lo sustentavel, como: Reforma da

Previdéncia; Reforma Administrativa; Reforma Tributaria.

Inicialmente, foi discutida a reforma da previdéncia, sem, no entanto, ter
sucesso na sua aprovagdo®’. De acordo com SEAE (2017)*, a previdéncia no Brasil
possui uma marcante caracteristica: é concentradora de renda; indicando ainda, que sua

reforma pode apresentar um forte efeito redistributivo. Em outras palavras, uma reforma

16 Estudo denominado “Um Ajuste Justo: Anélise da eficiéncia e equidade de gasto ptiblico no Brasil — Volume I”. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-expenditure-review-report . Acessado em 30 de janeiro de 2019.

7 No més de fevereiro, foi apresentado pela equipe econdmica, 0 novo projeto de reforma da previdéncia, que deve entrar em
tramitacéo legislativa ainda em margo.

8 O estudo denominado Efeito Redistributivo da Politica Fiscal no Brasil, desenvolvido pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do  Ministério da Fazenda (SEAE/MF). Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-
conteudos/publicacoes/boletim-de-avaliacao-de-politicas-publicas/arquivos/2017/efeito_redistributivo_12_2017.pdf . Acessado em
30 de janeiro de 2019.
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da previdéncia voltada para economicidade e equidade ajudaria a reduzir as
desigualdades de renda do pais.

No Ceard', a reforma da previdéncia do regime préprio foi discutida e
implementada no ano de 2018. Por se tratar de um estado, o problema da previdéncia
possui uma menor complexidade. Ainda na esfera fiscal, foi implementado o teto de
gastos, & la PEC 95, com a diferenca marcante de excluir os investimentos do teto. O

limite dos gastos é relativo ao crescimento da receita corrente liquida e vale por 10 anos.

No entanto, o Ceara ainda € um estado com a maioria da populacdo pobre e,
por isso, a sensibilidade deste a déficits e gastos com menor grau de retorno social é
maior. Desta forma, a reforma estadual partiu de 3 premissas principais para corrigir
parte das distorcdes existentes, sdo elas: (i) capitalizacdo dos excedentes de valores do
INSS; (ii) criacdo de um sistema de gestdo de ativos estaduais, para gerir o patrimonio
fisico do Estado e gerar retornos para pagamentos de beneficios; (iii) aprimoramento da
produtividade do setor publico.

Desta forma, torna-se importante que o Estado brasileiro seja capaz de se
aprimorar, fazendo politicas pablicas com melhores resultados e menor custo. Por esses
motivos, iniciou-se no Brasil um processo de introducdo da cultura de avaliagdo de

politicas publicas.

Esse processo de implementacdo da cultura de avaliacdo ja ocorreu em alguns
outros paises do mundo, como no Reino Unido, Chile, México, entre outros. Seja por
meio de Livros e Guias (como o Green Book e o Magenta Book, desenvolvidos pelo
Tesouro Britanico), e 6rgdos como comités interministeriais (Caso do Chile), e

conselhos de avaliagdo (como a Coneval no México)®.

Dois importantes produtos do inicio deste processo em ambito federal sdo as
guias de avaliacdo de politicas publicas ex-ante e ex-post. Essas guias condensaram
importantes informacBes sobre diferentes formas de avaliacdo de politicas, como

desenho, processos, resultados, impactos e custo-beneficio.

19 Agradecemos as contribuicdes e conversas com Francisco Rabelo e Célio Fernando.

“Para maior detalhamento sobre 0 assunto, ver Rodopoulos (2017). Disponivel em:
http://ipea.gov.br/agencia/images/apresentacoes/170519 apresentacao_fabiana_rodopoulos.pdf

Acessado em 30 de janeiro de 2019.
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Além desses produtos, foram desenvolvidas estruturas de monitoramento e
avaliacdo de politicas dentro do Estado brasileiro, como os comités de monitoramento e
avaliacdo de politicas e subsidios, e mais recentemente por meio da criacdo da
Secretaria de Avaliacdo de Politicas Puablicas, Planejamento, Energia e Loteria
(SECAP/Ministério da Economia).

Em ambito estadual, também foram implementadas medidas voltadas para a
implementacao da cultura de avalia¢do, como € o caso do Centro de Analise de Dados e
Avaliacdo de Politicas Publicas (CAPP), ligado ao Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econbmica do Ceara (IPECE). Um produto importante desenvolvido a partir do
CAPP/IPECE foi a premiacdo de teses, dissertacbes e monografias que avaliassem

politicas pablicas estaduais.

Para esse novo modelo de estado, com o aprimoramento dos processos
avaliativos, torna-se cada vez mais relevante o desenvolvimento de politicas e
orcamentos transparentes e axiomaticos, capazes de servir de insumos e facilitar a

realizacdo dessas avaliacgoes.

No entanto, parte dos formuladores de politicas ainda possuem duvidas sobre
como proceder para desenvolver uma politica avaliavel e qual seria o primeiro passo em
uma avaliacdo dessa politica. Pensando nisso, este texto tentard expor de maneira
simplificada alguns pontos importantes sobre avaliacdo, como um auxilio para quem

deseja desenvolver politicas avalidveis e iniciar um processo avaliativo.
2.2 Como formular uma politica publica avalidvel e iniciar um processo avaliativo?

Uma politica publica pode ser entendida como uma estratégia com objetivos
precisos, e meios de acdo claros para dirimir ou atenuar determinado problema. Um
projeto de politica publica precisa estabelecer uma teoria da mudanca, ou seja, 0 projeto
precisa delimitar a partir da identificacdo de uma necessidade, seu objetivo, e a partir

deste, a forma que o projeto articulara atividades, insumos e produtos para atingi-lo.

De forma geral, como explicado anteriormente, o primeiro esforco de uma
equipe de elaboracdo de politicas publicas deve ser voltado para identificacdo da
necessidade, isto é, do problema a ser eventualmente corrigido pela intervencéo. Para
ilustrar de forma simples a estrutura de uma teoria da mudanca, a Figura 2.1 busca

explicitar uma cadeia causal de resultados.
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A identificagdo da necessidade constitui, basicamente, na explicitacdo das
caréncias e do publico alvo. Com a necessidade identificada tem-se espelhado o
resultado ou os resultados finais que o projeto tem por objetivo gerar na sociedade. Por
exemplo, identificou-se que estudantes provenientes da zona rural exibem baixa
frequéncia escolar, logo o resultado final esperado de uma potencial intervencdo deve
ser a elevacgdo desta frequéncia.

A partir da definicdo do resultado final da intervencdo, segue uma anéalise com
foco neste para estipulacdo dos elos antecedentes da cadeia causal, isto €, dos resultados
intermediérios que condicionam o resultado final, um pouco mais atras, a identificacdo
dos produtos/servicos que precisam ser providos de forma a possibilitar o surgimento
dos resultados intermediarios, e entdo a estipulacdo das atividades, e dos insumos

necessarios a implementacgdo da intervencéo.

Figura 2.1: Cadeia Causal/Teoria da mudanca

Problema/
Necessidade

.

Insumo/
Atividade

Resultado Resultado Resultado
Intermedidrio Intermedidrio Intermedidrio

Resultado final Resultado final

Fonte: Curso Jpal/ENAP de avaliacdo de politicas pablicas

De forma simples, a cadeia causal de uma teoria da mudanca pode ser
particionada em duas se¢fes conforme demonstrado na Figura 2.2. A primeira parte diz
respeito ao desenho e a implementacdo do programa, isto €, tudo que esta no controle da
autarquia responsavel pela implementacao do projeto.
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A segunda parte relaciona os impactos que serdo gerados no publico alvo a
partir da implementacdo do projeto social. Sinteticamente compreendem os resultados
intermediarios, que por sua vez podem ser entendidos como mudancas de
comportamento, atitude, conhecimento e capacidades da populacdo alvo. Como
também, os resultados finais, isto é, os resultados de mais longo prazo que o projeto

busca gerar, e sdo relacionados a alguma dimenséo de desenvolvimento do publico alvo.

Figura 2.1: Particdes da Cadeia Causal - Teoria da mudanca.

—
Problema/
Necessidade
v
Desenho e Insumos/

implementacdo == Atividades
do programa

Resultado Resultado Resultado
Intermedidrio Intermedidario Intermediario

Impactos do ==
programa

Resultado final Resultado final

Fonte: Curso Jpal/ENAP de avaliacdo de politicas publicas

E facil perceber que a teoria da mudanca além de auxiliar na comunicagio da
estratégia que o poder publico praticarda com vistas a resolucdo de determinado

problema, confere maior efetividade na avaliacdo de politica publica.

Pois quando bem desenhada, permite identificar as perguntas relevantes de
avaliacdo e mais do que isto, permite a identificacdo das causas do funcionamento ou
ndo de determinado projeto. Conferindo ao poder publico uma excelente ferramenta

para o aperfeicoamento do gerenciamento de seu orcamento com base em resultados.

Dois elementos adicionais que devem ser incluidos na teoria da mudanca séo,
primeiramente, uma descri¢do das premissas que condicionam os resultados descritos na
cadeia causal, ou seja, € preciso identificar condi¢bes externas ao programa que Sdo

necessarias para que a teoria da mudanca seja valida.
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E o segundo elemento é uma descricdo dos riscos, isto é, potenciais efeitos
negativos do programa. Potenciais problemas originados pela intervencdo ou eventos

que se ocorrerem podem comprometer o impacto do programa.

A teoria da mudanca na Figura 2.3 descreve a estratégia de acdo de um
programa que foi muito popular na década passada na regido da América Latina, “Um

laptop por Aluno”.

E facil perceber neste exemplo toda a estrutura da politica desenhada e sua
estratégia de acdo para atingir o resultado pretendido. A partir da identificacdo do
problema/necessidade se obtém o resultado pretendido do projeto, que é simplesmente a

reversao do quadro apresentado no publico alvo.

A cadeia causal é entdo construida do fim para o inicio, isto é, do resultado
final para as atividades e insumos. E importante que a construcéo seja pratica, induzindo
o foco no resultado final, ou seja, orienta a formulacdo da politica a partir do que €
objetivamente necessario para a consecucao do resultado pretendido.

Entdo, os resultados intermediarios sdo pensados como alteracbes de
comportamento, conhecimentos, capacidades e atitudes necessarias ao surgimento do
resultado final. Estes por sua vez sdo esperados como consequéncias dos

produtos/servigos entregues ao publico alvo pela politica em guestéo.

Ja os produtos sdo o que efetivamente e diretamente a politica entrega a
populacdo elegivel, e as atividades e insumos compreendem tudo que € necessario

providenciar para que esses sejam disponibilizados.

Figura 2.2: Teoria da Mudanga do programa Um Laptop por Aluno

. Pr ] Baixo desempenho escolar
= l v
Atividades Entrega de laptops com material Curso para professores sobre
pedagdgico a alunos e professores uso de laptops em aula
[ eroauios Alunos o professores com laptops __ Profeseores capaciad
H 8
I Premissa: as escolas contam com acesso 4 rede elétrica l

Uso de laptops em casa Uso de laptops em aula

Risco: os alunos usam mais os laptops para escutar musica e jogar,
reduzindo o fempo dedicado a ligdes e leitura

r , .

Aulas mais Mais presenca e
divertidas e de matricula
melhor qualidade

| Melhor desempenho
escolar

Fonte: Curso Jpal/ENAP de avaliacdo de politicas publicas
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|
Note que a premissa é justamente uma condi¢do externa ao programa que
também é crucial para a consecucdo dos resultados. Ja o risco aqui, descreve um efeito

adverso potencialmente gerado pelo programa.

Com vistas a auxiliar ndo sé a gestdo da politica, como também a avaliacdo
futura de seus resultados é preciso definir indicadores para cada elo da cadeia causal.
Pois € a partir destes indicadores que, num prazo a ser determinado pelo tipo de impacto
que o programa almeja causar, que diferentes tipos de avaliacbes podem ser

implementadas sempre com vistas @ medicéo dos resultados e o porqué destes.

Na Figura 2.4 temos um exemplo de indicadores possiveis para 0 Programa

Um laptop por Aluno.

Figura 2.3:Teoria da Mudanca e Indicadores do programa Um Laptop por aluno

Baixo desempenho escolar
v Pontuacdo em provas de matemdtica e portugués |

Entrega de laptops com material

Curso para professores sobre uso

didatico a alunos e professores
i

de laptops em aula

y

Alunos e professores com laptops Professores capacitados

N? de alunos e professores gque
possuem um laptop

= -
N° de laptops enviados para escolas N7 de cursos organizados

N° de professores capacitados

Uso de laptops em casa Uso de laptops em aula

NUmero de horas de uso dos NUmero de horas de uso
laptops em casa dos laptops na escola

Mais tempo Aulas mais Mais presenca e
dedicado a divertidas e de matricula
ligoes e leituras melhor qualidade

Taxa de satfisfacdo de alunos

Frequéncia de uso dos laptops
em casa

Taxa de presenca
em sala de aula

Melhor desempenho escolar

Pontuacdo em provas de matematica e portugués

Fonte: Curso Jpal/ENAP de avaliacdo de politicas publicas

O “Guia Pratico de Analise Ex-Ante — Volume 1” desenvolvido pelo governo
federal no ano de 2018 propde como um primeiro instrumento de analise de politicas a
realizacdo de um checklist de analise ex-ante conforme descrito no Quadro 2.1.
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Esse produto tem como objetivo ser uma sintese desses principais pontos
elencados na descricdo acima de como formular uma politica publica avalidvel. O
checklist possui informacgdes importantes sobre qual o diagnéstico do problema, quais
0s objetivos e resultados esperados, qual o desenho e estratégia, impactos, entre outros.
O esforco para essa formulacdo deverd guiar posteriormente os agentes e gestores da
politica em questédo, além de facilitar o monitoramento e o controle social, com base nos

objetivos propostos.

Quadro 2.1:Diagnéstico do Problema ou da situacdo que demanda providéncias

Quadro 01: Questdes Diagndstico Avaliagao Ex ante.

Diagndstico do problema ou da situagdo que demanda providéncias

1.1 Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

1.2 Quais as causas que acarretam o problema?

1.3 Quais sdo as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?
1.4 Apresentar, se cabivel, a comparacdo internacional do problema.

1.5 Quais as razdes para que o governo federal intervenha no problema?

1.6 Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para combater
o mesmo problema e as razdes pelas quais foram descontinuadas, quando cabivel.
Fonte: Elaborado com base no check-list disponivel no Guia de Avaliagdo Ex ante

No entanto, boa parte das politicas j& em execucdo possui uma série de
problemas em sua concep¢do. Dada a variada gama de possibilidades de avaliacdo
disponiveis, um outro instrumento torna-se necessario. Pensando nisso, o “Guia Pratico
de Anélise Ex-Post — Volume 2” desenvolvido pelo governo federal também no ano de

2018, detalhado no Quadro 2.2, propde a chamada Avaliacdo Executiva.

Quadro 2.2: Questdes orientadoras para o diagnostico do problema- Avaliacdo
Executiva

Quadro 02: Questdes Avaliacdo Ex post.

Questoes orientadoras para o diagndstico do problema - Avaliagdo Executiva
Quando da criagdo da politica, houve a elaboragdo de um estudo sobre o problema-alvo da intervengdo?
Se ndo, em quais documentos e registros pode-se encontrar a mencao a esse problema?
Identifique o problema e as causas em que a politica que estd sendo avaliada visa interferir.
Apresentar a evolucdo dos indicadores, se possivel desde a sua criagdo, relacionados ao problema
e as causas escolhidas para serem atacadas por meio da politica que esta sendo avaliada

Apresentar hipoteses para a interpretacdo acerca da evolucdo dos indicadores relacionados ao problema
€ as suas causas, que pode ou ndo estar relacionada aos efeitos da politica

Fonte: Elaborado com base no box 2,referente a avaliagdo executiva, disponivel no Guia de Avaliagdo Ex post
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Esta Avaliacdo Executiva apresenta uma série de questionamentos, similar ao
processo descrito no checklist de analise ex-ante sobre a descricdo da politica, o
diagnostico do seu problema, o seu desenho, objetivos, populacdo afetada, insights

sobre eficiéncia e economicidade do gasto recomendacdes, entre outros.

A importancia desta avaliacdo executiva estd em, justamente, realizar a
identificacdo das caracteristicas da politica, sua teoria da mudanca e principais aspectos.
Com ela, sera possivel realizar um direcionamento sobre as necessidades de avaliaces
especificas, como de processos, desenhos, governanga, resultados, impactos, entre

outros.
2.3 Consideracdes Finais

O caminhar da histéria do Brasil mostrou uma série de inovacbes de
governanca da administracdo publica no sentido de garantir a sustentabilidade do
governo nos Ultimos anos. No entanto, s6 isso ndo é o suficiente para atingir esse
objetivo no setor pablico, € preciso também realizar alteracbes na propria cultura do

servicgo publico, buscando imprimir maior eficiéncia, eficécia e efetividade.

E facil perceber que a teoria da mudanca ¢ uma ferramenta simples de usar,
ndo incorrendo em nenhum impedimento de ordem técnica seja qual for a origem
profissional predominante na equipe de elaboracdo de politicas publicas. Podendo ser
explicitada de maneira simples, e com facil operacionalizacdo no servigo publico em

geral.

Todavia, é perceptivel que é um instrumento de grande impacto na gestdo da
politica. Pois emprega em sua aplicacdo a busca objetiva por resultados ao passo que
permite o vislumbre completo de como tais resultados sdo atingidos. Gerando
informacdo e subsidio de qualidade para a tomada de decisédo e defini¢do de prioridades.

Um outro ponto a ser destacado é que, esses instrumentos induzem
transparéncia a respeito da atuacdo da gestdo publica, o que por sua vez contribui para a
ampliacdo e qualificagdo do controle social sobre o gasto publico.
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3. Efeitos das politicas publicas na exportacdo de flores do Estado do
Ceard: avaliacdo para o periodo 1997-2014

Autores: Ranielle Fernanda Lima Neve?, Jose Marcio dos Santos®?, Andrea Ferreira da Silva®

3.1 Introducéo

O agronegdcio é uma atividade de grande importancia na economia brasileira
que envolve diversos agentes inseridos, capazes de gerar, entre os diferentes elos da
cadeia produtiva, a riqueza do pais (SILVA, 2012)**. De acordo com Aradjo (2007)%,
em termos mundiais, 0 agronegocio é considerado um dos segmentos de maior valor
econdmico, variando relativamente em cada pais o seu nivel de importancia. O autor
afirma ainda que, no Brasil, 0 agronegdcio é muito importante para a balanga comercial,
pois além de incluir uma participacdo da pauta de exportacbes com mais de 40%,
ocasiona também elevados superavits, e contribui na reducdo de déficits comerciais no
pais.

Dentre os segmentos do agronegdcio que tém apresentado um crescimento
expressivo em seu comportamento estd a floricultura. Esta atividade econémica tem
como caracteristica a producdo e o cultivo de plantas ornamentais, predominada pelo
florescimento e pelo seu aspecto que proporciona beleza e harmonia nos mais variados
tipos de ambientes, satisfazendo as necessidades visuais humanas, proporcionando o
contato delicado entre 0 homem e a natureza, podendo ainda ser utilizada de diversas
formas e tipos de cultivo. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC), os valores exportados pelo segmento de floricultura
nacional, em 2014, chegam a ordem de US$ 23,81 milhGes, demonstrando a
significancia que este setor representa.

O Estado do Ceara por sua vez, apesar de ndo ter a floricultura como uma

atividade tradicional, passou a difundi-la a partir de iniciativas locais. Conforme

2Ipgs-graduanda em Consultoria e Gestdo pela Universidade Regional do Cariri (URCA). Graduada em Economia pela
Universidade Regional do Cariri (URCA). Analista financeira da Universidade Regional do Cariri (URCA). E-mail:
rannieconomia@hotmail.com

22 Mestre em economia pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Graduado em economia pela Universidade Regional do Cariri
(URCA). Professor assistente da Universidade Regional do Cariri (URCA). E-mail: jmarcio.santos@hotmail.com.

2 Doutoranda em economia pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Mestre em economia rural pela Universidade Federal do
Ceard (UFC). Graduada em ciéncias econdmicas pela Universidade Regional do Cariri (URCA). E-mail:
andrea.economia@yahoo.com.br.

#S]LVA, D. B. Sustentabilidade no agronegdcio: dimensdes econdmica, social e ambiental. Comunicacéo & Mercado/UNIGRAN -
Dourados - MS, vol. 1, n. 3, p. 23-34, jul./dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.unigran.br/mercado/paginas/arquivos/edicoes/3/3.pdf>. Acesso em: 03/05/2016.

BARAUJO, M. J.  Fundamentos de agronegécio. 2*  edigdo. Sdo  Paulo:  Atlas,  2007.Disponivel
em:<https://groups.google.com/forum/#!topic/adm2010uneb/uEQPOuz-PFQ>. Acesso em: 09/05/2016.
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Fujiwara (2007)%, foi com a implementacdo do Programa de Desenvolvimento do
Agronegdcio da Floricultura do Ceara, no final da década de 1990, que se ampliou a
cadeia produtiva de flores, promovendo com isso 0 seu desenvolvimento social e
econdmico.

Ainda entre os anos de 2000 e 2001, foram realizados projetos voltados a
producdo de rosas. Do mesmo modo, outros projetos especificos passaram a ser
elaborados: a Escola de Floricultura do Ceard (Tecflores), Centro Agroflores de
Inovacdo Tecnoldgica, Projeto Florescer, Producdo de Cactus no Semiéarido, Flores
Tropicais, e 0 Projeto Caminhos de Israel de Flores. Por meio dos projetos Tecflores e 0
Centro Agroflores de Inovacdo Tecnoldgica, ocorreu a ampliacdo cientifica e
tecnoldgica da floricultura local atraves de capacitacdes, assessoramento técnico, além
de testes e pesquisas em geral (OLIVEIRA; BRAINER, 2007)%".

Dado o destaque que a floricultura vem apresentando recentemente no Estado
do Ceara, surge com isso a necessidade de um estudo acerca da expansdo da floricultura
como atividade exportadora neste periodo. Assim, este trabalho tem como objetivo e
contribuicdo estabelecer uma analise dos efeitos das politicas puablicas para o
agronegocio cearense sobre a exportacdo de flores e plantas vivas no periodo 1997-
2014. A base de dados principal incluiu os valores referentes as quantidades exportadas
de flores e plantas e a receita originada destas quantidades, expressas em dolares
americanos pelo critério FOB (Free On Board) dos estados do Ceara e Sdo Paulo, além
dos valores para o Brasil, entre os anos de 1997 a 2014.

A justificativa do presente estudo se da no contexto de buscar elementos
explicativos que permitam esclarecer o crescimento das exportacdes cearenses de flores
e plantas no periodo recente; a0 mesmo tempo em que se procura identificar a
possibilidade de existéncia de competitividade da cultura floricola cearense em relacao
aos demais exportadores nacionais. Desta forma, um estudo pormenorizado deste

segmento € necessario para que tais entendimentos sejam obtidos de forma concentrada.

%FUJIWARA, L. Floricultura se desenvolve preservando o meio ambiente gerando inclusio social: Cearé terra das flores. 2007.
Disponivel em: <http://www.innovacionlocal.org/...ceara_terra das_flores.pdf>. Acesso em: 08/10/2015.

7 OLIVEIRA, A. A. P.; BRAINER, M. S. C. P. Floricultura: Caracterizagio e mercado. In: Documentos do ETENE. Escritdrio
Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, n® 16, 2007a.
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3.2 Estratégias de desenvolvimento do Estado do Ceara que influenciaram a
expansdo do agronegécio quanto a producéo de flores e plantas ornamentais

A atividade de floricultura, desde a Gltima década do século XX, comecou a se
expandir de forma gradual e ao mesmo tempo rapida na regido Nordeste do Brasil em
virtude do estimulo de varios governos estaduais e instituicdes capazes de contribuir na
evolucéo da atividade, viabilizando intercambios entre os mais diferentes elementos do
complexo agroindustrial de flores, através da pratica de programas, pesquisas, feiras e
eventos relacionados ao tema (OLIVEIRA; BRAINER, 2007b).

Oliveira e Brainer (2007b) também admitem que os elementos significativos
para a expansdo da atividade foram a insercdo de empresas com alta tecnologia,
descendentes de outros paises ou de outras regides do Brasil, a ligacdo entre o mercado
externo, a introducdo de novos canais de comercializacdo, a abertura para a inclusao de
maior quantidade de espécies de clima tropical, e o incentivo ao consumo interno
(OLIVEIRA; BRAINER, 2007b).

Com isso, a partir do ano de 1999, o governo do estado do Ceara intensificou
fortemente o processo de investimentos no setor de flores, lancando o Programa
Cearense de Agricultura Irrigada (PROCEAGRI). Elias (2002)%® detalha que este
programa, de maneira geral, atende todos os setores de producdo que envolve a
agricultura irrigada. Foi por meio de projetos relacionados a irrigagdo que o programa
impulsionou o crescimento econdmico no campo e nos complexos industriais, fator esse
que influenciou bastante o setor de floricultura.

Além disso, contou-se também com a contratacdo de consultores estrangeiros
para qualificar os floricultores repassando as mais adequadas técnicas de cultivo. Foi
assim que a atividade com disponibilidade de mais recursos comegcou a se
profissionalizar cada vez mais, adquirindo resultados rapidos e satisfatérios, com area
de plantio de 19 hectares, no ano de 1999, chegando a 160 hectares cultivados, no ano
de 2003 (AGROLINK, 2011)%.

Segundo Fujiwara (2007), o envolvimento entre a organizagao de produtores, a
promocdo de economias de escala, e interessados em rede, propiciava a diminui¢do dos
custos de producdo. Sendo necessarios ter a disposi¢cdo, mao de obra qualificada e

investimentos em infraestrutura. Para que assim, a cadeia produtiva pudesse cada vez

% ELIAS, D. A modernizagdo da producdo agropecuéria. In: ELIAS, Denise. O novo espago da producdo globalizada: o Baixo
Jaguaribe - CE. Fortaleza: EdigBes Democrito Rocha, 2002.

®AGROLINK. FLORES MADE in Ceard. 2011. Disponivel em: <http://agrolink.com.br/noticias/flores-made-in-
ceara_125320.html>. Acesso em: 17/05/2016.
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mais se concentrar, e os floricultores cearenses tivessem a oportunidade de ingressar em
mercados importadores como os Estados Unidos e a Europa.

Além disso, j& que os interesses de cada grupo eram diferenciados, foram
providenciadas a integracdo setorial entre pequenos agricultores de um mesmo setor ou
cadeia produtiva, e a integracao setorial entre as grandes empresas produtoras de flores.

Buainain e Batalha (2007)® enfatizam que o governo do estado do Ceard, no
plano institucional, através do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA)* adotou as seguintes iniciativas: preferéncia a cadeia produtiva de flores nos
planos plurianuais de 2000/2003 e 2003/2007; integracdo da camara setorial de
floricultura, no ano de 2003, para simplificar relacGes entre os agentes e o setor publico
que integram a cadeia com a finalidade de melhorar as condi¢Ges de governanca; e a
implantacdo do Programa Integrado de ExportacGes de Flores e Plantas Ornamentais do
Brasil, voltado para melhoramento as exportac@es do setor, e criagdo do Programa de
Desenvolvimento de Flores e Plantas Ornamentais (Proflores), destinado a
diversificacdo, crescimento da producédo nacional, e organizacdo do mercado interno.

Ainda entre os anos de 2000 e 2001 foram realizados projetos voltados a
producdo de rosas. Do mesmo modo, outros projetos especificos passaram a ser
elaborados: a Escola de Floricultura do Ceard (Tecflores), Centro Agroflores de
Inovacdo Tecnoldgica, Projeto Florescer, Producdo de Cactus no Semiarido, Flores
Tropicais, e o Projeto Caminhos de Israel de Flores. Por meio dos projetos Tecflores e o
Centro Agroflores de Inovacdo tecnoldgica, o estado do Ceara procura a ampliagdo
cientifica e tecnoldgica da floricultura, realizando capacitacfes, assessoramento técnico
e testes e pesquisas (OLIVEIRA; BRAINER, 2007a).

Referente ao gerenciamento de atividades de treinamento, que funciona como
uma organizacdo social, estd o Instituto Agropolos, criado em 2002 com o propésito de
estimular o desenvolvimento sustentavel cearense. Em cada Agropolo regional existe
um gerente o qual fica responsavel para que a regido se articule, e pelo aglomerado de
produtores e parceiros reconhecidos pela Secretaria de Agricultura e Pecuaria
(SEAGRI) operam na cadeia produtiva das flores. A outra parte das instituicoes

parceiras trabalha com vistas ao mercado exportador.

¥ BUAINAIN, A. M.; BATALHA, M. O. Cadeias produtivas de flores e mel. In: Série Agronegdcio. v.9, 2007. Disponivel em:
<www.iica.org.br/.../cadeiasprodutivas/cadeia%20produtiva%20de%20flores%620e%20...>. Acesso em: 04/05/2016.

* Orgao responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo & agropecuaria, pelo fomento do agronegécio e pela regulacéo e
normatizac&o de servigos vinculados ao setor.

25



Boletim de Gestao Publica — N2 13 — Marg¢o/Abril de 2019

Por meio do Programa Flora Brasillis Ceard, a Agéncia de Promogdo de
Exportacdes e Investimentos (APEX) promove a participacdo de floricultores e técnicos
do governo do Cearad em feiras internacionais. A APEX também desenvolve atividades
especificas como prospectar novos mercados e desenvolver estratégias de marketing
para os produtos cearenses (FUJIWARA, 2007).

Na parte burocratica das exportaces, Fujiwara (2007) ainda explica que a
Superintendéncia Federal de Agricultura do Ceara (SFACE) é quem desempenha
suporte indispenséavel ficando encarregada do envio de documentos fitossanitarios®. A
comercializacdo e exportacBes das flores recebem também o apoio do Instituto
Brasileiro de Floricultura (IBRAFLOR), da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO) e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Cearad (SEBRAE). Em referéncia a INFRAERO, a mesma é responsavel
pela manutencdo de refrigeracdo e conservacdo de produtos pereciveis como frutas e
flores. Valendo ressaltar que o aeroporto de Fortaleza, criado no ano de 2004 é o
primeiro do Brasil que disponibiliza um terminal sob essas condices.

Além disso, é importante destacar a Fundacdo Nucleo de Tecnologia Industrial
do Estado do Ceard (NUTEC), ligada a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(SECITECE). Neste enfoque, é através do Programa de Apoio Tecnoldgico a
Exportacdo (PROGEX) que os técnicos da NUTEC resolvem quaisquer problemas
ligados a exportacdo e comercializacdo de flores e plantas ornamentais encaminhadas
para o exterior. H& também a Central de Abastecimento do Ceard (CEASA) que
comercializa parte da producdo, e maltiplas parcerias rigorosas ligadas aos municipios
cearenses de regides de serra.

Para Buainain e Batalha (2007), no Estado, ja se tem a disposi¢do inimeras
organizagOes de produtores, algumas delas como exemplo: a Associacdo dos Produtores
de Flores do Macico de Baturité (Conflor), Associacdo dos Produtores de Flores e
Plantas Ornamentais do Estado do Ceara (Aflorar), Associacdo de Produtores de Flores
e Plantas Ornamentais da Regido do Cariri (Caririflora), e a Associacdo de Floricultores,
Olericultores e Fruticultores da Serra de Ibiapaba (Asfof). Estas organizagbes melhoram
0S processos de venda e producgéo tanto no mercado interno como externo.

Desta maneira, os colaboradores de desenvolvimento e capacitacao tecnoldgica

privilegiam a assisténcia ao pequeno e médio agricultor, e as parcerias para promogao

* Medida sanitaria para preservacdo ou defesa dos vegetais. Fonte : http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2013/11/ministerio-
declara-emergencia-fitosanitaria-em-go-e-mg
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de exportacGes priorizam a assisténcia as demandas impostas pela grande producao.
Onde tais grupos, tanto os grupos de pequenos como de grandes agricultores, de forma
geral, se favorecem das acbes do programa, melhorando assim a economia local,
regional e nacional (FUJIWARA, 2007).

3.3 Efeitos das politicas sobre a comercializacdo e producao de flores no Estado do
Ceara.

Por sua vez, o periodo marca a ascensdo do Estado do Ceard como novo
protagonista nacional no mercado de exportacdo de flores. Como resultado as acdes das
politicas publicas, o estado avanga de inexpressivos 0,13% de participacdo, em 1997,
para 20% de participacdo em 2014, superando em pouco menos de 20 anos o
desempenho de estados tradicionais na producdo de flores como Minas Gerais e Rio
Grande do Sul. Dado que os estados representaram cerca de 82% do volume total das
exportacdes de flores do pais, a dindmica das exportacGes deste setor acaba se fundindo
a dindmica dos dois estados, como pode ser visto no Grafico 3.1 a seguir.

No Gréfico 3.1 apresentado, pode-se ver que a atividade no pais e em ambos 0s
estados manteve um crescimento proporcional em escala até o ano de 2008. As
exportacOes brasileiras de flores e plantas ornamentais no Brasil chegou a alcancar em
seu maior recorde um valor de US$ 35,59 milhGes no ano de 2008. Apos esse ano, as
exportacGes de flores e plantas ornamentais em todo o Brasil comecam a declinar,
exceto no Ceara que no ano de 2011 aumenta o nivel exportado de flores, passando a
partir desse ano por variagdes em sua escala.

De fins de 2008, com o desencadeamento da crise econémica internacional, 0s
resultados anuais ndo conseguiram se firmar nos niveis conquistados e os valores
exportados instituiram um trajeto decrescente que se estende até os dias atuais.
Contudo, na floricultura brasileira tem se estabelecido razoavelmente um processo
decrescente das vendas em relacdo ao mercado mundial (JUNQUEIRA; PEETZ,
2013)*,

Foi a partir desse agravamento que as exportacdes de flores e plantas
ornamentais, tanto a paulista como a cearense, passam por um processo de
decrescimento. Junqueira e Peetz (2013) afirmam que o ciclo de retracdo atual

vivenciado pela floricultura a nivel nacional, caiu 7,76% em relagdo ao total vendido

* JUNQUEIRA, A. H.; PEETZ, M. S. 2012: balango do comércio exterior da floricultura brasileira. In: Contexto & Perspectiva.
Boletim de analise conjuntural do mercado de flores e plantas ornamentais no Brasil. Hortica Consultoria e Treinamento, 2013.
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para o exterior no ano de 2011, totalizando o valor global de US$ 26,01 milhGes. Tal
fato logicamente permanece refletindo a situagdo econdmico-financeira recessiva
predominante nos principais mercados importadores mundiais, a qual — provocada a
partir do ultimo trimestre de 2008, com a crise imobiliaria dos EUA — continua

acarretando encolhimento na demanda global pelos produtos da floricultura.

Gréfico 3.1 - Evolugdo das exportacdes de flores e plantas ornamentais nos estados de
Sdo Paulo e Ceara em relacdo ao nivel de exportacGes de flores no Brasil (1997-2014),
uUsS$
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da MDIC (2016)

Constata-se ainda que as exportacdes de flores e plantas ornamentais do Ceara
e de Sdo Paulo passam a declinar, conforme explicado anteriormente, como um fato
associado a crise mundial de 2008. Porém, no ano de 2011, o Ceara passa por variacoes,

chegando a elevar seu nivel exportado em flores a um valor de aproximadamente US$ 5
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milhdes, valor considerado como maior recorde de exportacbes de flores cearense
durante o periodo de 1997 a 2014. Embora com seu maior valor exportado em flores no
ano de 2011, a atividade ainda continuou declinando até o ano de 2013. No ano de 2014
voltam a se elevar as exportacfes, chegando a exportar nesse setor um valor de US$ 4,6
milhdes.

Em relagdo a balanca comercial do Ceard, quanto as suas importacdes de flores
e plantas ornamentais, o estado demonstrou no mesmo periodo analisado na balanca
comercial de flores e plantas ornamentais, variacdes em suas importacdes, porém nem
sempre superiores as suas exportacdes. Conforme visualizado na Tabela 3.1 a seguir, se
pode observar as exportacoes, as importacbes e o saldo comercial para o setor no
periodo de 1997 a 2014 no Ceara. Pode-se observar que o estado apresenta uma média
de exportacdo anual de aproximadamente US$ 2,46 milhdes e de importagdo em torno
de US$ 311,78 mil. Seguindo a mesma tendéncia, o mercado importador cearense de
flores também mostrou movimentacdo equivalente, com quedas acentuadas nas compras
internacionais que foram marcantes apenas no ano de 2005.

Pode-se reparar também que em quase todo o periodo em analise, apesar do
valor das exportagdes aumentarem, o saldo da balanca comercial de flores e plantas
ornamentais foi negativo apenas nos anos 1997, 1998, 1999, 2001, 2002 e 2005. A
partir de 2003, o saldo foi superavitario e, com excecdo ao ano de 2005, o restante dos
anos analisados também apresentaram saldos superavitarios. Apresentando no ano de
2007 recorde no saldo da balanca comercial chegando a US$ 4,95 milhdes. Ainda se
pode destacar que, em relagcdo ao ano de 2011, as exportacdes que cresceram a US$ 5
milhdes, reduziram-se consideravelmente entre os anos de 2012 e 2013, retomando o
crescimento no ano de 2014 com US$ 4,6 milhdes em exportacdes totais de flores.

Na Tabela 3.1 também se observa que o numero de importaces de flores
cearenses foi bem menos expressivo que o valor das exportacdes de flores em 2012,
permanecendo seu saldo positivo, e as importagdes totais cearenses passaram a
influenciar no saldo depois do ano de 2012, quando o numero de exportacdes de flores
declinou e 0 nimero de importagdes ainda mais. Mesmo assim, a balanca comercial de
flores e plantas ornamentais também se manteve superavitaria ao longo dos anos,

inclusive no ano de 2014.
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Tabela 3.1 - Balanga comercial de flores e plantas ornamentais no Ceara (1997-2014),
us$

Ano Exportagao Importacao Saldo Corrente

1997 14.405 53.155 -38.750 67.560
1998 45.409 84.822 -39.413 130.231
1999 64.155 73.571 -9.416 137.726
2000 213.707 70.179 143.528 283.886
2001 130.427 172.882 -42.455 303.309
2002 535.829 919.618 -383.789 1.455.447
2003 1.078.366 360.966 717.400 1.439.332
2004 2.087.199 233.050 1.854.149 2.320.249
2005 231.542 2.955.235 -2.723.693 3.186.777
2006 4,783.143 19.327 4.763.816 4.802.470
2007 4.992.986 33.090 4.959.896 5.026.076
2008 4.883.052 0 4.883.052 4.883.052
2009 4.029.271 256.832 3.772.439 4.286.103
2010 3.290.644 49.287 3.241.357 3.339.931
2011 5.000.846 104.071 4.896.775 5.104.917
2012 4.279.536 134.550 4.144.986 4.414.086
2013 3.974.780 41.991 3.932.789 4.016.771
2014 4.602.646 49.476 4.553.170 4.652.122
Total 44.237.943 5.612.102 38.625.841 49.850.045

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da MDIC (2016)

A balanca comercial de flores e plantas ornamentais no Cearé entre o periodo
de 1997 a 2014 acumulou em exportacfes um valor total de US$ 44,24 milhdes e em
importac6es US$ 5,61 milhdes, apresentando um montante total de US$ 49,85 milhGes
e um saldo superavitario de US$ 38,62 milhdes.

O SEBRAE (2015b)* ainda explica que a floricultura brasileira encaminha
96,5% do total da producdo para o préprio mercado interno do Pais. Entre o periodo de
2000 a 2008, o Brasil passou por um notavel desenvolvimento em vendas de flores e
plantas no mercado internacional gracas ao apoio do financiamento pela Agéncia de
Exportacbes e Financiamento do Brasil (Apex Brasil) ao Programa de Apoio as
Exportacdes de Flores e Plantas do Brasil, a coordenacdo do Instituto Brasileiro de

Floricultura e a existéncia do Instituto Agropolos do Ceara.

* SERVIGCO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS-SEBRAE. Agronegdcio. Outubro, 2005.
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Tabela 3.2 — Preco médio® em délares das exportacdes de flores e plantas ornamentais
do Estado do Ceara (1997-2014)

Ano Ceard
1997 4,39
1998 3,84
1999 6,61
2000 6,86
2001 6,45
2002 4,45
2003 3,75
2004 3,80
2005 2,91
2006 3,05
2007 2,74
2008 2,25
2009 1,98
2010 2,34
2011 2,93
2012 2,70
2013 2,81
2014 2,78

Fonte: Elaboracéo propria a partir de MDIC (2016)

Em relacdo aos precos, a Tabela 3.2 mostra o preco médio referente a plantas
vivas e produtos da floricultura no estado do Ceard no periodo de 1997 a 2014. Um
menor preco médio pode estar associado a um menor custo de producdo, justificando
uma maior procura por estes produtos, explicando assim sua maior competitividade e
expansdo da producao.

E evidente que a elevacdo da competitividade da floricultura brasileira est
ligada a maior ampliacdo da quantidade exportada, onde o Ceara se manteve proximo
dos patamares dos grandes estados exportadores, como S&o Paulo; com envios que
também ndo deixaram de ser representativos e significativos. Segundo dados presentes
no MDIC (2016), a titulo de ilustracdo conclusiva, 0 ano de 2014 apresentou as
quantidades comercializadas pelo estado totalizaram um montante de aproximadamente

1.656.228 quilogramas. O preco medio unitario de plantas vivas e produtos da

35 T . . ~ , ~ .
Preco médio obtido por meio da razao entre valores exportados em ddlares em relagdo ao quilograma
liguido exportado.
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floricultura foi calculado em délar em torno de aproximadamente 2,78 para o Ceara, em
2014. Conclui-se, portanto, que a receita obtida pelo Ceard em 2014 deveu-se a um

satisfatorio indice de preco por unidade de flores vendida ao exterior.

3.4 Conclusédo

O mercado para exportacdo de flores brasileiras é dinamico mesmo
considerando as transformacdes que vém sendo apresentadas no mercado mundial. A
floricultura brasileira ainda é considerada pouco expressiva em comparagao aos demais
paises exportadores de flores. O segmento destaca-se mais no mercado interno que
externo, contribuindo para a economia regional e nacional sendo bastante significativo
internamente.

Em relacdo ao Ceard, 0 aumento crescente da sua participacdo na exportacao
de flores vem a colaborar bastante com o desenvolvimento local, fornecendo renda,
emprego, aperfeicoamento tecnoldgico, e melhoramento da qualidade de vida da
populacdo cearense. O fato é que o governo vem essencialmente contribuindo para o
relativo desenvolvimento desse mercado. O comércio de flores no Ceard possui forte
tendéncia para permanecer se desenvolvendo e a expectativa € que este setor continue
sendo considerado um importante polo produtor de flores no Brasil.

E importante ressaltar que a evolugdo do Ceara no segmento de flores no
mercado interno e externo foi, entretanto, considerada rapida. Apesar das incertezas
vivenciadas no mercado externo, a atividade manteve-se competitiva no mercado
nacional e internacional até recentemente. O Ceara veio a se tornar competitivo apds o
final da década de 1990, onde antes a atividade até esta década era considerada pouco
expressiva, logo ndo possuia vantagem competitiva. A partir dos anos 2000 quando se
introduzem politicas de apoio ao agronegécio no estado, o segmento foi impulsionado,
juntamente com a chegada de empresas relacionadas a atividade floricola e outros
fatores que ajudaram na expansao dessa atividade.

Finalmente, propde-se que na realizacdo de novos estudos quanto & anélise das
vendas externas por diferentes categorias, sejam realizados estudos inovadores a
respeito do aperfeicoamento de novas tecnologias para 0 melhoramento da producéo,
busca de dados mais detalhados por municipios, polos produtivos, estados, e também
por paises de destino. Como a producdo e as vendas séo diversificadas entre regides,

acredita-se que informacdes mais especificas possam contribuir para definicdo de
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|
politicas e propostas de apoio mais apropriadas a cada tipo de regido produtora para
melhorar cada vez mais a participacdo da atividade floricola diante do mercado externo.
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