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TERMO DE REFERENCIA PARA QONTRATA(}AO DE EMPRESA DE
CONSULTORIA PARA A FORMULACAO DE FERRAMENTAS DE GESTAO:
PRODUTIVIDADE SETORIAL DO TRABALHO E INFLACAO INTERNA.

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

Contratacao de empresa de consultoria especializada para a prestacao
de servicos técnicos profissionais especializados, visando o calculo de
indicadores de produtividade do trabalho setorial e de mercado de trabalho,
mapeamento da dindmica da economia cearense em relagao ao Brasil e outras
regides, modelos de previsdo para o PIB trimestral cearense (PIB total e
atividades mais relevantes) e o desenvolvimento dos indices de Inflagdo
Interna e calculo de série histérica desses indicadores a pregos internos,
referentes aos custos das Secretarias de Saude, de Educacao e de Seguranca

Publica e Defesa Social do Governo do Estado do Ceara.

2. OBJETIVO DA CONTRATAGAO

2.1 Objetivo Geral

Desenvolver ferramentas de gestdo que auxiliem o Governo do Estado

do Ceara no seu processo de tomada de decisao, buscando:

(i) Examinar o comportamento da produtividade cearense recente,
mostrando o comportamento do ciclo econémico da economia do
Ceara e sua relagao com o ciclo agregado da economia brasileira
e suas regides, delineando as perspectivas de crescimento por

meio de projec¢des do PIB trimestral do Ceara.

(i) Implementar metodologia de calculo da inflagdo interna no
Governo do Estado do Ceara visando mensurar, ao longo do
tempo, a taxa de variagdo dos precos dos principais insumos
utilizados no processo de funcionamento de areas essenciais

como Saude, Educagao, e Seguranga Publica e Defesa Social,



visando dispor de indices de precos mais aderentes para
monitorar custos com mais transparéncia e reajustar contratos;
para avaliar a evolugido dos principais custos internos e suportar a
elaboragdo e acompanhamento do orgamento; e para mitigar o
desequilibrio econémico financeiro dos contratos, o que reduz
riscos e incertezas entre o0s contratantes, possibilitando a

realizagao de transagdes de maior duragao.

2.20bjetivos Especificos

Quanto a ferramenta de analise da produtividade setorial do trabalho da

economia cearense:

° Examinar o comportamento da produtividade cearense e como
mudancgas estruturais influenciaram na produtividade agregada da
economia bem como no desempenho setorial do estado;

° Mapear o ciclo econdmico da economia cearense e sua relagdo com
o ciclo agregado da economia brasileira e suas regides;

. Desenvolver modelos de previsdo para o PIB trimestral cearense
( PIB total e atividades mais relevantes), relacionando-o a dinamica

do PIB trimestral do Brasil.

Quanto a ferramenta de analise da inflagao interna:

o Determinar o sistema de pesos (i.e., a estrutura hierarquica de
agregacao dos itens que serdo componentes da cesta que se
pretende medir e os seus respectivos pesos relativos) e o sistema de
precos (i.e., a metodologia e o procedimento de levantamento e
apuracéao periddica das variagbes de seus precos), para delinear um
sistema de calculos periddicos de inflagdo interna adaptada a
realidade do Governo do Estado do Ceara, especificamente nas
areas de Saude, Educacéo, e Seguranga Publica e Defesa Social;

) Calcular a série histérica dos indices de Inflacdo Interna (por area e

geral).



3. ANTECEDENTES E CONTEXTO

O estado do Ceara tem experimentado, nos ultimos anos, avango
significativo de sua economia. O dinamismo da economia regional permitiu
avangos na geragcdo de emprego e renda, contribuindo para melhoria da
qualidade de vida da populagdo cearense. Para continuar o processo de
avango do Ceard se faz necessario tragar estratégias de longo prazo que

estimulem a confianga dos agentes econémicos.

Nessa linha, € de suma importancia que o Estado continue a investir no
avango da gestdo publica, pois, um governo bem administrado, comprometido
com os reais interesses da sociedade, que planeja cautelosamente suas agoes,
e que propde politicas bem desenhadas, inovadoras e efetivas fornece um
benchmark importante para a sociedade. Por outro lado, um governo lento,
burocratico, ineficiente e que utiliza mal os recursos disponiveis fornece uma
péssima referéncia para os demais agentes, de tal forma que a sua inoperancia

acaba afetando negativamente a economia e o bem-estar da sociedade.

E importante ressaltar que ao longo dos ultimos 30 anos o Estado do
Ceara ja vem passando por um amplo processo de modernizagdo de sua
gestdo, contando para isso com o importante apoio do Banco Mundial. No
caso, no ambito das operacoes SWAp |, SWAp Il, e PforR, varias iniciativas
foram implementadas neste sentido. Dentre as mais recentes podem ser
citadas, por exemplo, as seguintes: (i) apoio para o fortalecimento da Gestao
por Resultados, incluindo mecanismos de coordenacdo intersetorial; (ii)
desenvolvimento de metodologias para planejamento e avaliagédo dos projetos
estratégicos de investimentos do poder executivo do Estado do Ceara; (iii)
concepgdao e implementacdo de metodologia de planejamento de
investimentos; e (iv) fortalecimento da participagéo do cidadao no planejamento

e monitoramento das politicas publicas.

Neste ponto, torna-se também importante enfatizar que, por tras da ideia
de se avangar na gestado publica no Estado estd um amplo processo, em que
se verifica um movimento crescente do Governo em direcdo a obtencao de

resultados transformadores em uma perspectiva de médio e longo prazo, o que
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esta diretamente ligado a busca por maiores niveis de efetividade das politicas

publicas.

Assim, em um contexto de crescente pressao por parte da sociedade
para que o Governo oferte, com eficiéncia e transparéncia, servigos e produtos
que, de fato, transformem sua realidade, faz sentido investir em uma gestéo
publica moderna e inteligente, isto &, uma gestdo que utiliza dados e
informacdes de forma sistémica e organizada, buscando embasar estratégias
do governo e direcionar suas intervengdes e recursos de forma consistente,

levando em consideragao os objetivos que persegue.

Nesse sentido, muitas vezes uma gestéo inteligente precisa desenvolver
ferramentas especificas para auxiliar os gestores no processo de tomada de
decisdo. Em particular, esses instrumentos de auxilio a gestdo sdo criados para
lidar com questdes técnicas complexas, para as quais as metodologias

tradicionais de analise n&o s&o capazes de dar respostas adequadas.

Entao, duas ferramentas de gestao especificas e que requerem estudos
especializados para o seu desenvolvimento sdo apresentadas no presente
termo de referéncia, quais sejam: (i) a analise da produtividade setorial do
trabalho da economia cearense, fatores condicionantes de sua dinamica e
modelos de previsdo do PIB do Estado, e (ii) a implementacdo de metodologia
de calculo da inflagdo interna nas areas de saude, educagdo, e seguranga
publica e defesa social. Como sera mais bem detalhado a seguir, essas
ferramentas sao bastante relevantes para o Governo do Estado do Ceara, pois,
serao utilizadas para a definicdo de estratégias e para o desenvolvimento da

gestdo estadual e de seus processos decisorios.

3.1 Produtividade Setorial do Trabalho da Economia Cearense

A produtividade é definida como a capacidade de produzir mais com os
mesmos recursos, € se constitui na primeira e mais importante fonte do
crescimento econémico de um pais. A segunda fonte é o investimento em

maquinas, instalagbes, software e infraestrutura, mas isso n&o tera maior



importancia para gerar crescimento se nao houver ganhos de produtividade. A
terceira fonte € a incorporagcdo de mao de obra ao processo produtivo, que
eleva o potencial de crescimento do PIB, mas tal contribuicdo sera tanto maior
quanto mais elevada for sua produtividade. Esta, por seu turno, depende da
qualificagdo do trabalhador, da tecnologia e do ambiente de trabalho. Nesse
contexto a educacgao, que eleva o nivel de qualificacdo da populagao, torna-se
uma variavel crucial para o entendimento da produtividade do trabalho e do

crescimento econdmico.

O efeito da educagéo sobre o crescimento econdmico tem sido objeto de
diversos estudos desde o final da década de cinquenta. Os estudos mostram
que educagao € um dos principais determinantes do crescimento econémico.
De fato, alguns dos paises que mais cresceram nas ultimas décadas, Coreia do
Sul, Hong Kong e Cingapura, aparecem regularmente no topo das avaliagées

internacionais do nivel de aprendizagem dos estudantes.

Além disso, uma méao de obra mais qualificada aumenta a capacidade
de inovagdo na economia e favorece ndo apenas o surgimento de novas
tecnologias, como também facilita a absorgdo de inovagdo na economia e

favorece o surgimento de novas tecnologias.

Nesse sentido, o fraco crescimento econdmico da América Latina em
comparagao aos paises do Sudeste Asiatico pode ser explicado pela baixa
qualidade da educagdo, mesmo com o aumento dos indicadores de acesso a

escola.

De fato, diversos estudos realizados para o Brasil mostram que a
produtividade do trabalho brasileira é baixa em comparagdo com o0s paises
desenvolvidos e mesmo em relagdo a alguns paises da América Latina, como o
Chile. Além disso, apés um periodo de convergéncia para a produtividade dos
Estados Unidos no pds-guerra, a produtividade brasileira cresceu pouco desde
1980, o que reverteu a trajetéria de convergéncia para a fronteira tecnoldgica.
(ver Gomes et al. (2003), Ferreira e Veloso (2013), Bonelli e Fontes (2013),
Bonelli e Bacha (2013) e Barbosa Filho e Pessda (2014))."

1 BONELLI, R; BACHA, E. :Crescimento Brasileiro Revisitado”. In: VELOSO, F.; FERREIRA,
P.; GIAMBIAGI, F.; PESSOA, S. (Orgs.). Desenvolvimento Econdmico: Uma Perspectiva
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Nesse contexto, de fim do bénus demografico, para que o Pais possa
crescer além de 1% ao ano, que é a taxa de expansao da populagéo em idade
de trabalhar, a produtividade do trabalho tem que aumentar. Calculos de
Bonelli e Fontes (2013) mostram que para o Brasil crescer consistentemente a
taxa anual de 3%, por exemplo, a produtividade do trabalho tera que se elevar

a taxa de 2% ano.

A literatura recente também tem enfatizado a importancia de analisar o
comportamento da produtividade do trabalho em diferentes setores da
economia para entender a evolugdo da produtividade agregada (ver Duarte e
Restuccia (2010), McMillan e Rodrik (2011), e Rodrik (2016))2.

Em particular, argumenta-se que algumas das atividades que compdem
o setor de servigos (os chamados servigos tradicionais) s&o menos dinamicos
que segmentos da industria de transformagéo e do préprio setor de servigos
(servicos modernos). Na medida em que o setor de servigos tende a absorver a
maior parcela do emprego ao longo do processo de desenvolvimento, a
evolugdo da sua produtividade torna-se determinante para a dindmica da

produtividade agregada.

Em relacdo a evolugdo da produtividade setorial brasileira, Veloso,
Matos e Coelho (2014)° mostram que, por trds do baixo crescimento da
produtividade agregada brasileira desde 1995, existe grande heterogeneidade

na trajetoria das produtividades do trabalho nos trés grandes setores da

Brasileira. Rio de Janeiro: Campus/Elsevier, p. 236-262, 2013. BONELLI, R; FONTES, J. “O
Desafio Brasileiro no Longo Prazo”. In: BONELLI, R.; PINHEIRO, A. (Orgs.). Ensaios IBRE de
Economia Brasileira |. Rio de Janeiro: Editora FGV, p. 249-278, 2013. GOMES, V.; PESSOA,
S.; VELOSO, F. “Evolugéo da Produtividade Total dos Fatores na Economia Brasileira: Uma
Andlise Comparativa”. Pesquisa e Planejamento Econdmico, 33 (3), p. 389-434, 2003.
FERREIRA, P.; VELOSO, F. “O Desenvolvimento Econémico Brasileiro no Pés-Guerra”, In:
VELOSO, F.; FERREIRA, P.; GIAMBIAGI, F.; PESSOA, S. (Orgs.). Desenvolvimento
Econémico: Uma Perspectiva Brasileira. Rio de Janeiro: Campus/Elsevier, p. 129-165, 2013.
BARBOSA FILHO, F.; PESSOA, S. “Pessoal Ocupado e Jornada de Trabalho: Uma Releitura
da Evolucdo da Produtividade no Brasil”. Revista Brasileira de Economia, 68 (2), p. 149-169,
2014.

2 DUARTE, M.; RESTUCCIA, D. “The Role of the Structural Transformation in Aggregate
Productivity". Quarterly Journal of Economics, 125 (1), p. 129-173, 2010. MCMILLAN, M,
RODRIK, D. “Globalization, Structural Change, and Productivity Growth.” NBER Working Paper,
n. 17143, 2011. RODRIK, D. “Premature Deindustrialization”. Journal of Economic Growth 21
(1), p. 1-33, 2016.

3 VELOSO, F. A.; MATOS, S.; COELHO, B. Produtividade do trabalho no Brasil: uma analise
setorial. In: Fernando Veloso; Regis Bonelli. (Org.). Ensaios IBRE de economia brasileira - Il.
1ed. Rio de Janeiro: Editora Elsevier, 2014, v. 1, p. 75-107.



economia. Enquanto a produtividade da agropecuaria cresceu a taxas elevadas
entre 1995 e 2012 (5,7% a.a.), a industria teve queda da produtividade (-0,3%

a.a.) e o setor de servigos teve um pequeno avancgo (0,4% a.a.).

Outro ponto de merece destaque € a relagdo entre educacido e
produtividade do trabalho setorial. Para o setor de servigcos, Cavalcanti, Veloso,
Matos e Coelho (2017)* mostraram que a escolaridade no setor de servigos no
Brasil, embora tenha evoluido positivamente no passado recente, ainda esta
muito abaixo daquela observada nos paises desenvolvidos e mesmo de muitos
paises em desenvolvimento. Mais ainda, esta produtividade é inferior aquela
esperada para paises com distribuicdo de escolaridade semelhante a brasileira.
Isto € especialmente preocupante porque o setor de servigos é bastante
intensivo no fator trabalho e, portanto, baixa escolaridade e baixissima
eficiéncia tém impacto muito grande na produtividade e crescimento do setor e

no agregado da economia.

A luz dos estudos realizados para o Brasil e para outros paises, & muito
importante entender o comportamento regional da produtividade setorial do
trabalho. A literatura econémica tem mostrado que transformacdes estruturais e
setoriais sdo uma importante fonte de crescimento econémico nos paises
(Maddison, 1987)°, entdo a analise da evolugdo da produtividade, e seus
condicionantes, é crucial para o entendimento da performance setorial em um
determinado pais e consequentemente de uma regido. Por tal razdo é
importante determinar o comportamento da produtividade cearense e como
mudancas estruturais influenciaram na produtividade agregada da economia

bem como no desempenho setorial do estado;

Além de entender o comportamento da produtividade cearense é
importante verificar o ciclo econédmico da economia cearense e sua relagao
com o ciclo agregado da economia brasileira e suas regides. Entre as

perguntas a serem respondidas estéo:

4 CAVALCANTI, P., VELOSO, F., MATOS, S. e COELHO, B. (2017) Produtividade do Setor de
Servigos no Brasil: Um Estudo Comparativo. (disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/17920/Produtividade_do_Setor_d
e_Servi%C3%A70s_no_Brasil_Um_Estudo_Comparativo.pdf)

5 MADDISON, A. (1987), “Growth and slowdown in advanced capitalist economies: techniques
of qualitative assessment”, Journal of Economic Literature, Vol. 25, No. 2, pp. 649-698.



e A diferenga entre os ciclos é explicada apenas pela composi¢cao
setorial do crescimento do Ceara, ou ha também um
comportamento setorial distinto entre o Ceara, o Brasil e outras

regides brasileiras?®

¢ Qual é o papel da produtividade setorial do trabalho na economia
cearense e seus desdobramentos no comportamento dos

principais setores?

As respostas das perguntas acima sao essenciais para o
desenvolvimento de modelos de previsdo para o PIB trimestral cearense
(PIB total e suas atividades mais relevantes). Mapeadas as caracteristicas mais
importantes do ciclo econbmico do Ceara, € importante delinear as
perspectivas de crescimento para o estado a luz da economia brasileira,
destacando qual devera ser o desempenho das atividades econémicas mais
relevantes dentro da industria e dos servigcos. Nesse sentido, os modelos de
previsdo devem contemplar ndo apenas o cenario macroecondmico brasileiro,
mas também variaveis estruturais locais, com destaque para o desempenho da

produtividade setorial.

3.2Inflagao Interna

Diante da necessidade de se ter atualmente uma gestdo publica
moderna e inteligente, conforme foi descrito anteriormente, considera-se,
também, essencial que o Governo do Estado seja cada vez mais eficiente,
pois, ha a preméncia de se utilizar cada vez melhor os recursos disponiveis
tanto para fazer face as restricdes financeiras existentes como para lidar com o

aumento dos custos de prestacéo de varios servigos publicos.

Diante disso, é importante considerar que a administragdo publica
estadual tem apresentado uma necessidade de melhorar o controle de suas
despesas para gerar informagdes que subsidiem as decisdes de seus gestores

e, assim, conduzam a alocacado mais eficiente dos recursos publicos.

6 A extensdo da andlise comparativa regional dependera da disponibilidade de dados regionais
e estaduais de alta frequéncia.



Assim, nesse sentido, o Governo do Estado, por meio do Grupo Técnico
de Custos (GTCustos), composto por representantes da Secretaria do
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE) e da Secretaria da Educagao
(SEDUC), vem fazendo um esforco no sentido de desenvolver um sistema de

custos.

Até o momento, o GTCustos desenvolveu as bases metodolégicas que
serao utilizadas na implantagdo do Sistema de Custos do Estado do Ceara,
considerando tanto a literatura técnica sobre o assunto como experiéncias
praticas implantadas em outros entes federados. Com base nessas
investigacdes, verificou-se que sera necessario tratar as informacdes
orcamentarias do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR)
para que o maior numero possivel de informacdes uteis de custos possa ser

extraido.

Ao final desse processo, espera-se que O sistema de custos possa
oferecer. em primeiro lugar, o custo efetivo segregado pelos departamentos
pertencentes a estrutura administrativa do Governo, evidenciando o custo real
de cada departamento para funcionamento de uma unidade gestora; em
seguida, pode-se aprofundar e comparar o custo de servicos especificos
prestados por departamento, considerando todas as unidades (ou centros de

custo) da administragédo publica que entregam servigos publicos a populagao.

Além dessa iniciativa, o Governo do Estado, por meio da Secretaria do
Planejamento e Gestao (SEPLAG), implementou, em 2016, o Painel das
Compras Estaduais, que considera as aquisicoes finalizadas pelas 820

unidades contratantes da administracao publica estadual.

Mais especificamente, o Painel das Compras € composto por
indicadores de performance, na forma de tabelas e graficos, elaborados com
base nos itens adjudicados nas contratagbes dos 6rgaos, entidades e unidades
de ensino do Governo do Estado, disponiveis no sistema de gestdo de

compras - Licitaweb.

A iniciativa tem como principais objetivos:
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e Subsidiar a gestao estratégica das compras estaduais;

e Permitir melhor acompanhamento das politicas publicas, a
exemplo: do Estatuto das Micro e Pequenas Empresas e da

Politica de Aquisigao de Alimentos da Agricultura Familiar; e

e Ampliar a transparéncia nos gastos dos 6rgaos e entidades com

suas aquisicoes e contratagoes.

Entdo, diante das iniciativas que vem sendo implementadas (ou que
estdo em fase de implementacédo) pelo Governo do Estado, descritas acima,
cogita-se se € possivel ampliar ainda mais o sistema de informacgdes referentes
as despesas para se ter mais subsidios para a melhor alocagao dos recursos

publicos.

No caso, tem-se, por exemplo, que o Painel das Compras Estaduais
conta com um modulo que apresenta indicadores sobre itens adjudicados para
aquisi¢cdes por registro de pregos. Entende-se, também, que o Sistema de
Custos do Estado do Ceara, quando estiver plenamente em funcionamento,
devera utilizar informagdes referentes aos precos dos diversos insumos

utilizados pelos centros de custos definidos para o sistema.

Entdo, nesse contexto, seria bastante relevante poder mensurar a
Inflacdo Interna, isto é, a taxa de variagdo dos precos dos principais insumos
utilizados no processo de funcionamento do Governo do Estado ao longo do

tempo.

Por definicdo, um indice de inflagdo é a medida sintese resultante de um
extenso processo de agregagdo do movimento dos precos de determinada
cesta de bens, em certo periodo de tempo. Um indice de inflagdo interna, por
sua vez, possui uma estrutura de pesos baseada nos custos mais relevantes
do empreendimento e mede a evolugdo de pregos de um conjunto fixo de
produtos e servigos representativos do universo que se pretende examinar ao

longo do tempo, a precos correntes.

Geralmente é atribuido o valor de 100 para o periodo de referéncia

inicial, chamado de data base, e os valores do indice nos proximos periodos
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sdo atualizados de acordo com a média das variagdes relativa dos precos

unitarios.

Os indices de precos estdo sujeitos a fortes influéncias de grande
numero de fatores e por mais cuidadosa que seja sua elaboragéo, devem ser
considerados como medidas aproximadas das variagdes de pregos. Algumas

medidas podem ser tomadas para aumentar a exatidao do indice, tais como:

e Atualizagbes peridodicas das ponderagcbes do indice, visando
introduzir as modificagdes estruturais de gastos de maneira

continua na estrutura de pesos;

e Afericao periddica de uma amostra representativa de precos para
os itens elementares da estrutura do indice de forma a se obter

uma melhor estimativa da variagdo agregada de precos.

Existem dois tipos principais de indices de Inflagdo Interna: Inflagdo
Interna a precos internos e Inflacdo Interna a precos de mercado. O primeiro
mede a evolugdo dos precos praticados nas préprias aquisicoes e transacoes
feitas pelo empreendimento. Ja o segundo tem por fungdo medir a evolugao
dos precos de mercado daqueles insumos considerados como 0s mais

relevantes na estrutura de custos do empreendimento.

Os indices de inflacdo interna sdo amplamente utilizados para dar
suporte as decisdes estratégicas do empreendimento, seja ele publico ou
privado, pois, sintetizam a evolugdo dos precos mais relevantes para aquele
negocio através de indicadores simples e consistentes, além de auxiliar os
gestores a compreender o impacto de cada item nos seus custos totais,

tornando-se assim uma poderosa ferramenta de gestao.

O desenvolvimento e o acompanhamento de um indice de inflagao
interna possibilitam ao gestor obter uma base de dados tecnicamente
consistente e confiavel, capaz de propiciar, além do registro histérico da
evolucao de pregos dos itens de custos relevantes, maior seguranga na tomada

de decisbes estratégicas sobre os diversos tipos de gastos.
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Quando os indices de Inflagdo a precos internos sdo combinados com
os Indices de Inflagdo a preco de mercado, obtém-se uma ferramenta de
gestdo ainda mais valiosa, capaz de comparar a evolugdo dos precos
praticados internamente com os pregos praticados em um mercado de
referéncia (regido, pais, etc.), possibilitando aos gestores distinguir entre
variagbes de precos decorrentes de fatores de mercado e variagdes

decorrentes de fatores internos.

Portanto, diante do exposto, verifica-se a pertinéncia da contratagcao de
empresa de consultoria para implementagcdo de metodologia de célculo da
inflacdo interna do Governo do Estado do Ceara, de forma a ampliar o seu
sistema de informagdes gerenciais visando a melhor alocagdo dos recursos

publicos.

Uma ressalva importante € que, em decorréncia da amplitude da
estrutura administrativa do Governo do Estado, e da grande quantidade de
dados, sugere-se que o projeto restrinja-se nessa etapa a algumas unidades
administrativas que apresentem grande relevancia no que se refere as
despesas totais do Poder Executivo estadual. Assim, o projeto devera ser
desenvolvido prioritariamente nas seguintes secretarias: saude, educacgao, e

seguranca publica e defesa social.

4. PRODUTOS E ATIVIDADES
O projeto sera desenvolvido em etapas compostas por diversos produtos
e atividades, de acordo com as duas ferramentas a serem desenvolvidas.

Vale salientar que antes de serem iniciadas as atividades referentes a
cada ferramenta, devera ser realizada uma reunidao presencial para o

ajustamento do plano de trabalho e demais deliberag¢des acerca do projeto.
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4.1 Ferramenta de analise da produtividade (P):

Para o desenvolvimento dessa ferramenta serdo gerados os seguintes

produtos:

e Produto P.1.1: Calculo da produtividade setorial do trabalho e
indicadores condicionantes para a analise do desempenho setorial da

economia cearense — Relatério Parcial;

e Produto P.1.2: Calculo da produtividade setorial do trabalho e
indicadores condicionantes para a analise do desempenho setorial da

economia cearense — Relatério Final;

e Produto P.1.3: Treinamento e apostila de treinamento para a

capacitacao do uso do produto P.1.2;

e Produto P.2.1: Mapeamento da dinamica da economia cearense em

relagdo ao Brasil e outras regides — Relatério Parcial,

e Produto P.2.2: Mapeamento da dinamica da economia cearense em

relagdo ao Brasil e outras regides — Relatorio Final,

e Produto P.2.3: Treinamento e apostila de treinamento para a

capacitagao do uso do produto P.2.2;

e Produto P.3.1: Perspectivas para a economia cearense: previsdes para

o PIB trimestral do Ceara — Relatério Parcial;

e Produto P.3.2: Perspectivas para a economia cearense: previsdes para

o PIB trimestral do Ceara — Relatoério Final;

e Produto P.3.3: Treinamento e apostila de treinamento para a

capacitacao do uso do produto P.3.2;

Para a realizagcdo desses produtos serdo necessarias varias atividades

divididas em etapas:
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Vi.

Vi.

Etapa P.1: Consiste na elaboragdo dos produtos P.1.1 e P.1.2
envolvendo as seguintes atividades:

Definichio da metodologia mais adequada, considerando as
especificidades da economia do Ceara, sobretudo, a qualidade dos
dados disponiveis;

Inicio da elaboragao de banco de dados;

Reunido (skype ou presencial) entre a empresa contratada e o grupo
técnico do IPECE;

Elaboragdo de relatério parcial (P.1.1) com a descricdo das
atividades acima (i. a iii.) realizadas;

Entrega do relatério final (Produto P.1.2);

Reuniao presencial entre a empresa contratada e o grupo técnico do
IPECE para capacitagao do uso do produto P.1.2.

Etapa P.2: Consiste na elaboragdo dos produtos P.2.1 e P.2.2.
envolvendo as seguintes atividades:

Definichio da metodologia mais adequada, considerando as
especificidades da economia do Ceara, sobretudo, a qualidade dos
dados disponiveis;

Inicio da elaborac¢ao de banco de dados;

Reunido (skype ou presencial) entre a empresa contratada e o grupo
técnico do IPECE;

Elaboragéo de relatério parcial (produto P.2.1) com a descricdo das
atividades acima (i. a iii.) realizadas;

Entrega do relatério final (produto P.2.2);

Reunido presencial entre a empresa contratada e o grupo técnico do
IPECE para capacitagao do uso do Produto P.2.2.

Etapa P.3: Consiste na elaboragdo dos produtos P.3.1 e P.3.2
envolvendo as seguintes atividades:

Definicdo da metodologia mais adequada, considerando as
especificidades da economia do Ceara, sobretudo, a qualidade dos
dados disponiveis;

Inicio da elaborag¢ao de banco de dados;

Reuniao (skype ou presencial) entre a empresa contratada e o grupo
técnico do IPECE;

Elaboracao de relatério parcial (produto P.3.1) com a descricdo das
atividades acima (i. a iii.) realizadas;

Entrega do relatdrio final (produto P.3.2);

Reunido presencial entre a empresa contratada e o grupo técnico do
IPECE para capacitagao do uso do Produto P.3.2.
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4.2 Ferramenta de mensuragao da inflagao interna (l):

Para o desenvolvimento dessa ferramenta serdo gerados os seguintes

produtos:

Produto 1.1: Relatério Parcial 1;
Produto 1.2: Relatério Parcial 2;
Produto 1.3: Relatorio de Metodologia;
Produto I. 4: Relatorio Final.

Produto 1.5: Treinamento e apostila de treinamento para a capacitacéao
do uso da Ferramenta de mensuragéao da inflagdo interna.

Para a realizagcao desses produtos serdo necessarias varias atividades

divididas em etapas:

Etapa I.1: Organizacao e levantamentos preliminares:

Apresentacdo dos coordenadores e responsaveis pelos setores que
serdao envolvidos nos levantamentos e no apoio ao longo do
desenvolvimento do projeto;

Contato com as Secretarias do Governo do Estado do Ceara para
definicdo de critérios para levantamento dos dados, tais como:
formatacdo da documentacdo, nivel de abertura das informacdes,
especificagdes e prazos para envio dos dados;

Levantamento e envio dos dados pelas Secretarias do Governo do
Estado do Ceara.

Etapa 1.2: Critica e aceite dos dados:
Critica dos dados recebidos e, caso necessario, retorno aos
representantes das Secretarias do Governo do Estado do Ceara para
orientagbes e adequacdes aos critérios estabelecidos;

Aceite formal da base de dados recebida pela consultoria.

Etapa 1.3: Definicao do Sistema de Pesos:
Definicdo da estrutura de agregacgao dos indices. O indice de inflagao
interna  devera observar as caracteristicas da estrutura
organizacional do governo, permitindo o calculo, para diversas
finalidades ou niveis desta estrutura.
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Definicdo dos pesos dos grupamentos e seus respectivos itens.

Etapa 1.4: Definicidlo da Metodologia de Calculo dos indices e
identificacdo dos procedimentos de levantamento dos dados para o
célculo da série histdrica do indice de Inflagéo Interna a Pregos Internos:

Apods definida a estrutura de pesos do indice — sistema de pesos,
devera ser estabelecida a metodologia de calculo mais apropriada e
sera, ainda, definido como serao obtidas as informagdes de pregos
pagos pelas secretarias de estado, que permitirdo calcular a série
histérica dos indices de inflagdo interna a precos internos. A
continuidade do calculo destes indicadores devera ser objeto de uma
proposta complementar.

e Etapa 1.5: Viabilidade do calculo dos indices de Inflacdo Interna a

Precos de Mercado:

Identificacdo da viabilidade do sistema de precos para o calculo dos
indicadores a precos de mercado. Caso viavel, o calculo periddico
destes indicadores sera objeto de uma proposta complementar;

Reunido presencial entre a empresa contratada e o grupo técnico do
IPECE para capacitacdo do uso da Ferramenta de mensuragéo da
inflagdo interna.

5. RESULTADOS E PRODUTOS ESPERADOS

5.1 Ferramenta de analise da produtividade (P):

Para cada atividade relacionada a ferramenta da produtividade deverao

ser entregues os produtos ja mencionados, vinculados aos respectivos

desembolsos financeiros:

Percentual de

Produto Prazo Total Pagamento da
Acumulado Ferramenta da
Produtividade

Etapa P.1

Produto P.1.1: Calculo da produtividade
setorial do trabalho e indicadores
condicionantes para a analise do 30 dias 30 dias 7%
desempenho setorial da economia cearense
— Relatério Parcial

Produto P.1.2: Calculo da produtividade
setorial do trabalho e indicadores
condicionantes para a analise do 20 dias 50 dias 16%
desempenho setorial da economia cearense
— Relatério Final
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Produto P.1.3: Treinamento e apostila de
treinamento para a capacitagdo do uso do
produto P.1.2

4 dias

54 dias

4%

Etapa P.2

Produto P.2.1: Mapeamento da dindmica da
economia cearense em relagéo ao Brasil e
outras regides — Relatério Parcial

30 dias

84 dias

7%

Produto P.2.2: Mapeamento da dindmica da
economia cearense em relagao ao Brasil e
outras regides — Relatério Final

10 dias

94 dias

10%

Produto P.2.3: Treinamento e apostila de
treinamento para a capacitagdo do uso do
produto P.2.2

3 dias

97 dias

3%

Etapa P.3

Produto P.3.1: Perspectivas para a
economia cearense: previsoes para o PIB
trimestral do Ceara — Relatério Parcial

30 dias

127 dias

7%

Produto P.3.2: Perspectivas para a
economia cearense: previsdes para o PIB
trimestral do Ceara — Relatério Final.

20 dias

147 dias

10%

Produto P.3.3: Treinamento e apostila de
treinamento para a capacitacdo do uso do
produto P.3.2

3 dias

150 dias

3%

Total

150 dias

150 dias

67%

5.2 Ferramenta da inflagao interna (l):

Para cada atividade relacionada a ferramenta da inflagdo interna

deveréao ser entregues os produtos ja mencionados, vinculados aos respectivos

desembolsos financeiros:

Percentual de
Produto Prazo Total Pagamento da
Ferramenta da
Inflagado Interna
Etapas 1.1 e 1.2
Produto 1.1: Relatério Parcial 1 contendo a
descrigao detalhada das atividades
realizadas; os dados e informacdes
disponiveis e o seu nivel de abertura; os 45 dias 45 dias 7%
dados efetivamente coletados e adequacdes
efetuadas; e a critica e validagdo da base de
dados recebida pela consultoria.
Etapa 1.3
Produto 1.2: Relatério Parcial 2 contendo a 40 dias 85 dias 7%
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descrigao detalhada das atividades
realizadas e a definicdo do Sistema de
Pesos (definigao da estrutura de agregagao
dos indices e Definicdo dos pesos dos
grupamentos e seus respectivos itens).

Etapa 1.4
Produto 1.3: Relatério de Metodologia,
contendo a estrutura de ponderacao, a
metodologia de calculo e a viabilidade do 30 dias 115 dias 7%
calculo do indice de inflagdo interna a pregos
de mercado.
Etapa 1.5
Produto 1.4: Relatério Final, contendo todos
os produtos anteriores e a série histérica do 30 dias 145 dias 9%

indice de inflagcao interna a precos internos.

Produto 1.5: Treinamento e apostila de
treinamento para a capacitagdo do uso da

- . ~ 5 dias 150 dias 3%
Ferramenta de mensuragao da inflagéo
interna.
Total 150 dias 150 dias 33%
Observacoes:

a) Todos os produtos entregues pela empresa de consultoria deverao estar
escritos em portugués brasileiro;
b) Os relatérios parciais e finais devem ser entregues impressos em 02

(duas) vias e midia digital;

6. PRAZO DE EXECUGAO

O projeto devera ser concluido em 5 meses (150 dias) apds a
assinatura do contrato, incluindo dias Uteis, finais de semana e feriados de

acordo com os prazos estabelecidos no cronograma de entrega de produtos.

7. ESPECIFICAGAO E QUALIFICAGAO MINIMA DA EQUIPE-CHAVE

A equipe-chave da empresa consultora devera ser composta pelos
seguintes profissionais, seguindo os requisitos minimos abaixo:
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Profissional Formacgao Experiéncia

01 (um) Coordenador Geral | Nivel Superior em Experiéncia minima de
Economia. 07 anos em atividades
relacionadas aos
produtos do presente
termo de referéncia.

03 (trés) Especialistas | Nivel Superior em Experiéncia minima de
Economia. 05 anos em atividades
relacionadas aos
produtos da ferramenta
de produtividade
constantes no presente
termo de referéncia.

03 (trés) Especialistas |l Nivel Superior em Experiéncia minima de
Economia ou areas 05 anos em atividades
correlatas. relacionadas aos

produtos da ferramenta
de inflac&o interna
constantes no presente
termo de referéncia.

Observacdo: Todos os profissionais da equipe-chave da empresa de
consultoria contratada deverao possuir fluéncia em portugués.
8. EQUIPE DE APOIO SUGERIDA

04 (quatro) Assistentes de Pesquisa com a funcao de auxiliar a Equipe-

Chave na coleta, manuseio e tratamento dos dados do Projeto.

9. INSUMOS DISPONIVEIS

Serao disponibilizados para os contratados os seguintes insumos para a

execucgao do projeto:

i. Espaco fisico no IPECE para reunides dos consultores com

o grupo técnico do IPECE;

i. Espago Fisico no IPECE para as realizagbes de
treinamentos para o uso dos produtos, incluindo um

computador e um projetor do tipo data show.
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10.GESTAO DA CONSULTORIA

A coordenacgéo, supervisao e recepgao dos trabalhos, serdo executadas
pela Contratante através de equipe técnica composta por membros do Instituto

de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE.

Uma vez recebidos, os produtos serdao submetidos a analise da equipe
técnica do IPECE para aprovagao ou recomendacgdes. Produtos devolvidos
com recomendagdes, uma vez revisados e novamente submetidos, estardo

sujeitos a nova analise para aprovagao.

11.COMUNICAGAO

A empresa contratada devera indicar a sistematica de comunicagéo a
ser estabelecida entre a empresa e a equipe técnica do IPECE no sentido de
que o trabalho se desenvolva dentro do cronograma proposto e todos os
obstaculos sejam solucionados tempestivamente. Nesse sentido, a contratada
informara os meios, instrumental e formato a ser implantado no decorrer do

trabalho.

12.RESPONSAVEIS TECNICOS

Produtividade:

Nicolino Trompieri Neto

Analista de Politicas Publicas do IPECE
Email: nicolino.trompieri@ipece.ce.gov.br
Telefone: (85) 3101 3505

Inflagao Interna:
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José Freire Junior

Analista de Politicas Publicas do IPECE
Email: jose.freire@ipece.ce.gov.br
Telefone: (85) 3101 3511
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