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publico.
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SUMARIO EXECUTIVO

O primeiro artigo apresenta a importancia Cidadesligentes $mart Citiey para modernizacdo da
Gestdo Publica. A intensa mudanca populacionalzdaas rurais para urbanas e a insercdo e difusio da
novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo [Th@ssociedade vém fazendo surgir j& ha algum
tempo a construgcdo e o desenvolvimento dessasesidddéma cidade digital ndo obrigatoriamente é
inteligente apenas por fornecer acesso gratuibesniet e implementar cameras de seguranca, masogim
a aplicagdo de estratégias inovadoras de gest@o quer todos 0s servigos publicos sejam otimizados,
eliminando processos obsoletos e substituindo-o®ynos mais eficientes. Por meio de politicaslipasb,
as cidades inteligentes se apresentam também awmstiamentos estratégicos para elevacdo dos nigeis d
inteligéncia facilitando relagdes sociais, comesogaindustriais, envolvendo agentes publicos goids e da
sociedade civil e trazendo beneficios enormes gpacBedade com melhorias para educacédo, passaralo pel
salde e seguranca, e estendendo-se a economidig® adoorda também casos de sucessos de grandes
cidades pelo mundo e no Brasil que mesmo ja exestdm anos se modernizaram e se tornaram cidades
inteligentes ou digitais e proporcionaram melhotéado para as populacdes como para suas adnmpossra
publicas. Nao existe um padrao rigido ou uma bartile solucdes para que uma cidade se torne antdig
existam melhorias e modernizacado das administrggdlelicas de forma instantanea, além de desenvolver
melhor suas infraestruturas de forma geral, elasigam descobrir quais seus pontos mais fracosne, c
criatividade e inteligéncia, encontrar solucbes spiapliguem a cada uma delas.

O segundo artigo argumenta que o Estado deve aseomns papéis na contemporaneidade, que é
marcada pela crescente complexidade dos probleadisgs. Mais especificamente, a sua intervenc&e de
ir além da solucédo de conflitos (para garantir @séo e a estabilidade social) e da correcdo deasfale
mercado (poder de mercado, externalidades, inf@massimétrica e bens publicos), uma vez que ha: (i
uma forte restricdo financeira e o crescimento nidivedamento dos governos; (ii) a dificuldade déose
publico em aumentar os seus niveis de eficiénda produtividade; e (iii) a satisfacdo relativanseaixa
da populacdo com os servicos prestados. Essest@spaiiados as grandes transformacfes pelas quais
mundo vem passando, acabam indicando a necesdig@ade adequar, reformular ou até reinventar as
politicas publicas. Logo, dado esse contexto btestdasafiador, torna-se premente a reorganizagédo do
Estado, o que exige profundas reflexdes sobre rmafate organizacdo das instituicbes e das politicas
publicas. De acordo com Mariana Mazzucato, no stmtatual, o papel do Estado deve ir além das ferma
de correcdo das falhas de mercado, e enfatiza eelRw@ncia especialmente no contexto da economia d
conhecimento, devendo ser um parceiro fundamenotaletbr privado e muito importante na formagéo de
novos mercados. Esses argumentos séo relevantesenemtende que uma alternativa seria a de promove
um Estado Inteligente, que: (i) tem foco na sodedgriorizando as pessoas e suas necessidadesm(i
parceiros produtivos e também inteligentes; (Bintuma gestdo publica moderna, que ndo se baseia na
intuicdo, mas sim no conhecimento; (iv) priorizaresultados e ndo os produtos (e para isto placein,
inteligéncia, visao estratégica e foco, e integogmmas e projetos); (v) busca maiores niveididi€rcia e
a melhor alocagao de seus recursos; (vi) invesiawacio de sua produtividade; (vii) executa e dem
monitoramento para poder garantir o alcance dasgnet (viii) avalia suas politicas em busca de mais
efetividade, difundindo melhores praticas.

Finalmente, o terceiro artigo discute a importarddaexecucdo orcamentdria diante da crescente
escassez de recursos, uma vez que a crise deflaggaccontas publicas da Unido impactou fortemease
financas dos Estados a partir de meados de 20idnda-se necesséaria a reformulacdo estrutural das
despesas. A titulo de ilustracéo foi efetuadaaptot a analise dos dados referentes a execucimentaria
do Poder Executivo cearense em 2017, mostrandezosdiores 6rgaos do Poder Executivo cearensese seu
orcamentos, o percentual da despesa empenhadas degdes, a participacdo das principais funcbes e
subfuncbes da Administracdo Publica na execucdamangtaria do Poder Executivo do Ceara, e o valor
pago aos principais programas do Poder Executigoense. Com base nessas analises, séo feitas alguma
consideracfes fundamentais, quais sejam: (i) fazesesséria, primeiramente, uma analise criterilesa
como os recursos do orcamento devem ser alocattesasndiversas secretarias/orgdos do Poder Executi
estabelecendo-se prioridades de acordo com aéggrale desenvolvimento adotada; (ii) destaca-se a
importancia de se executar o orgamento em suatydien{ou préximo desse nivel), pois, caso contrdrio
alcance dos objetivos estratégicos do Governo famaeacados, uma vez que alguns produtos e sendQos
vao ser entregues como havia sido previsto, o iqitata os resultados a serem obtidos; e (iii) tirdese
que, no contexto de uma Gestdo Publica para Rdesjtas atividades de monitoramento e avaliagdo séo
essenciais para que o0 processo de execucdo orgaimesd desenvolva continuamente, uma vez que
possibilitam que novos critérios de alocacao sejdatados, visando o maior alcance de resultados.
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1. A importancia das Cidades Inteligentes mart Cities) para
modernizacdo da Gestdo Publica

Autores:Tiago Emanuel Gomes dos Sah@<€laudio André Gondim Noguefra

A intensa mudanca populacional das zonas rurai dranas e a insercao e
difusdo das novas Tecnologias da Informacéo e Cmagdo (TICs) na sociedade vém
fazendo surgir j& ha algum tempo a construcdo esserd/olvimento das cidades
inteligentes mais conhecidas pdmart Cities O surgimento dessas cidades pode ser
considerado como uma importante ferramenta parademizacdo da administracédo
publica quando melhoram estratégias e processgesi&o, que propiciem o potencial
desenvolvimento da sociedade em geral, por meigldeejamento, estruturacéo,
guarda e disponibilizacdo de informacdes e serygddicos por meio de uma gestéo
publica moderna.

Existe uma abordagem hoje que confunde o conceittidhde inteligente com
cidade digital. Uma cidade digital ndo € obrigatorénte inteligente apenas por
fornecer acesso gratuito a internet e implemerdtarecas de seguranga, mas sim porque
aplica estratégias inovadoras de gestdo para qies tos servicos publicos sejam
otimizados, eliminando processos obsoletos, subsdib-0os por outros mais eficientes.
A juncdo disso com solucdes tecnoldgicas interdades dao suporte as politicas
publicas criando uma rede de gestéo publica carlaaés unificada tornando-as assim
cidades inteligentes. Além disso, a inteligéncissspatambém pelo processo de
desenvolvimento sustentavel e pela eficiéncia étiery

Os projetos de cidades inteligentes podem ser svisthnbém como uma
importante politica pablica (SHIN, 2085 que representa o principal meio utilizado
pela administracdo publica para planejar e conduwstentavelmente interesses sociais,
politicos e econdmicos (PALUDO; PROCOPIUCK 2014 8f-84), principalmente
quando tais projetos representam como premissdgadés intencionalmente para
solidificar e fortalecer processos vitais para set@olvimento urbano (PARYSEK,
2010; SIMMONS et al., 2019.

Ainda assim, como resultado de politicas publicasndercdo de tecnologias
digitais na gestdo publica, as cidades inteligestespresentam como instrumentos

! Graduado em Ciéncias da Computacéo (FLF) e pahk:gdo em Governanca de Tl (Estacio). Analista
de Tl da Diretoria de Estudos de Gestdo Publica GEHH) do IPECE. E-mail:
tiago.emanuel@ipece.ce.gov.br.

2 Doutor em Administracdo (UNIFOR) e mestre em Ecoiao PENN STATE e CAEN/UFC). Diretor de
Estudos de Gestéo Publica do IPECE. E-ngilidio.nogueira@ipece.ce.gov.br

¥ SHIN, D.-H. Design and development of next gerienanf information infrastructure: case studies of
broadband public network and digital cikmowledge, Technology & Policyv. 18, n. 2, p.101-125,
2005.

“PALUDO, A. V.; PROCOPIUCK, MPlanejamento governamentalreferencial teérico, conceitual e
pratico. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. 215 p.

> PARYSEK, J. J. Urban policy in the context of @mporary urbanisation processes and development
issues of polish citiedournal of Urban and Regional Analysisv. 2, n. 2, p. 33-44, 2010.

® SIMMONS, G., et al. Uncovering the link betweervgmance as an innovation process and socio-
economic regime transition in citiResearch Policyv. 47, n. 1, p. 241-251, 2018.
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estratégicos para elevacdo dos niveis de inteligéfarilitando relagdes sociais,
comerciais e industriais, envolvendo agentes pobliprivados e da sociedade civil
(FEDOROWICZ; DIAS, 2010).

Com essa perspectiva, considerando a intensidagleratassformacdes vividas
globalmente, a associacdo entre politica, planejtonegestdo e tecnologias na
conducao dos interesses coletivos de diferentemdesdtende a ser crescentemente
disseminada tornando-se cada vez mais projeto loltedee planejamento dos gestores
publicos na definicdo de melhorias para as suasiesd

Ainda conforme Graham (1997, apud AURIGI, 28)0Para os planejadores e
formuladores de politicas locais, o desafio é cairstidades significativas, acessiveis e
virtuais que sustentem a visdo de um apoio posiivopublico urbano para tentar
reconectar os ambientes, muitas vezes fragmentidosdades.

Ser uma cidade inteligente significa também modarna gestdo publica e
oferecer novos servicos e facilidades para as psssoprincipalmente levar aos seus
habitantes uma nova perspectiva de cidadania. Egketes trazem beneficios enormes
para sociedade que vao desde melhorias para aiattegéo publica, como também na
educacéo, passando pela saude e seguranca, eeadteisé & economia.

Na educacao, por exemplo, essas cidades podemagatagracédo das escolas a
outras instituicdes de pesquisa e ensino atravélaleatorios de informatica com
acesso a acervos de livros e documentos histaiedsrma digital e também propiciar
a capacitacao online dos seus professores. Na padéese efetuar a gestdo integrada
dos centros de assisténcia, interligando-os coranizgcdes que prestam servigos de
emergéncia como o Corpo de Bombeiros e a Defesh {finzando tecnologias tais
como videoconferéncia e telemedicina.

Na seguranca publica devem-se utilizar tecnolofaaendo a interligacdo de
orgéos como as policias Civil e Militar e o CorpoRBbmbeiros e instalagdo de cameras
de vigilancia via Internet em pontos mais vulneigveas cidades. E por fim na
economia, disponibilizando acesso a internet senpdira pequenos empresarios, por
exemplo, gerando comunicagcdo mais barata com edesdde classe ou empresarios de
outras cidades e regioes.

Essas cidades devem também disponibilizar a igsialde telecentros com a
criacao de terminais para consultas e reclamad@mnibilizando acesso a internet de
qualidade, mas que fundamentalmente exista produgioconhecimento para a
populacao.

Porém, a definicdo de uma cidade inteligente vaitanalém das relacdes
interconectadas entre os servigcos publicos e a&aaomum. Uma cidade inteligente
nao existe por si s6 e sim esta designada por umjurto de passos que um cidadao

" FEDOROWICZ, J.; DIAS, M. A. A decade of designdigital government researctovernment
Information Quarterly , v. 27, n. 1, p. 1-8, 2010.

8 GRAHAM, S.; AURIGI, A. Virtual cities, social potisation, and the crisis in urban public space.
Journal of Urban Technology, v. 4, n. 1, 1997.



Boletim de Gestao Publica — N2 08 — maio/junho de 2018

toma, juntamente com o0s servicos, para tornar aadeidum local mais
habitavel/confortavel, tornando os servicos maikiesftes e solidos, prontos a
responder a qualquer situacdo. De acordo com ugoate Sarwant Singh no site da
Forbeg, pode-se considerar uma cidade como sendo intédigee ela tiver cinco das
seguintes oito caracteristicas vistas na Figura 1.1

Figura 1.1: Caracteristicas de uméBmart City

Educagdo e Governo
Inteligentes
Energia Inteligente Assisténcia Medica
/ Inteligente
Cidad3o CIDADE INTELIGENTE Construc3o
Inteligente ("SMART CITY") Inteligente
Tecnologia Mobilidade
Inteligente Inteligente
Infraestrutura
Inteligente

Fonte: Adaptado de Singh (2014).

Todas essas caracteristicas sdo de fundamentattémpia para melhoria da
gestdo publica, pois a medida que as cidades vaenmentando agcfes para encaixe
nesse modelo forca as administracbes a se mode&mizarovocando a integracao do
dia a dia dessas cidades com as tecnologias panibdizacdo de servicos publicos de
forma mais rapida por meio dos chamaBegovs(governos eletronicos), gerando uma
maior integracdo entre as entidades diretas, tadiretributaria, financeira e
administrativa melhorando a qualidade dos servicoglo também aumento da
arrecadacéao tributaria e agilidade no processasdalizacéo.

Mas ndo somente isso, a comunicacdo entre o ggvemanstituicbes e a
sociedade deve ser mantida durante toda a vidaelriacdo ou desenvolvimento de
uma cidade inteligente. Nao basta apenas criardasfrutura para democratizar 0 acesso
a comunicacdo por meio das novas tecnologias. @sl&bs sdo ingredientes-chave
para o desenvolvimento de uma cidade inteligerdevem fornecefeedbackgara a
melhoria e 0 aumento de eficiéncia dos servicoeoigos pela cidade.

Além disso, 0s servicos publicos ao serem ofertaglesronicamente aos
cidadaos pela da internet nessas cidades devengrarestar disponiveis através de
instalacdes fisicas e meios de acesso que permitagp dos equipamentos publicos
para utiliza-los. Ou seja, as Tecnologias da Inémé@o e Comunicacdo (TICs) tem esse

°® SINGH, S. Smart Cities — A 1.5$ trillion marketpaptunity. Forbes 19 jun. 2014. Disponivel em:
https://www.forbes.com/sites/sarwantsingh/2014/9&hart-cities-a-1-5-trillion-market-opportunity/
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papel de importancia fornecendo esses servigos,fundamentalmente devem ajudar
na otimizagdo dos gastos dos recursos publicosansparéncia dos atos de governo e
na interac&o entre governantes e governados (REEERML 2%

Cidade inteligente ndo se trata de uma tematiceetiante e o exemplo disso se
apresenta em casos de sucessos de grandes cidideripdo que mesmo ja existentes
h& anos se modernizaram e se tornaram cidadegemtiels ou digitais. EA015 em
Nova York, por exemplo, foi lancado um projeto para criar manual digital para a
cidade, que estabeleceu uma série de principicstratégias para projetar servigcos
digitais e experiéncia com a diversidade dos moesdcBaseando-se em principios
centrados no ser humano e em um processo paravenasl residentes de Nova York,
esse projeto pretendia tornar o governo simplegnda e respondendo a populacdo e
pretendendo alcancar as pessoas onde elas estivdsse acabou dando em 2017 o
prémio de cidade mais inteligente do mundo pEBE Center for Globalization and
Strategy

A cidade de Amsterd§ na Holanda, tornou-se pioneira na Europa porsiiive

muito em tecnologia e sustentabilidade sob o modeloidade inteligente. J& em 1994
foi desenvolvido o projetBe Digitale Stad (DDSpu Cidade Digital de Amsterda. Esse
projeto tinha como objetivo estabelecer um didlegtre a comunidade conectada em
rede e o conselho municipal da cidade. A cidaderdedveu ainda uma plataforma que
oferece suporte e incentivo para que instituic@aspresas e cidaddos desenvolvam
projetos verdes, que podem beneficiar a qualidadedh urbana de todos os habitantes
e ainda possui servigos inovadores no campo dalicede urbana, disponibilizando
dados sobre o trafego e as opcoes de transpoptendigis, além de disponibilidade de
estacionamento, taxis e ciclovias.

No Jap&o, mais precisamente em Tétlimmbém conhecida por ser a capital
das novidades tecnoldgicas e futuristas, foram myebadas inUmeras inovacdes e
medidas eficientes para controlar a quantidadendegi& utilizada em casas e edificios
comerciais, como o0 gerenciamento inteligente datipiede de eletricidade utilizada
nesses locais. O governo local em parceria comdgeempresas, como Panasonic,
Mitsubishi e Sharp, assumiu a responsabilidadeederd/olver e difundir a tecnologia
inteligente para revolucionar a cidade.

Um dos projetos de grande sucesso desenvolvidcapom da Panasonic, foi a
construcdo de um bairro ecologico onde todas amscss baseiam no uso de energia
renovavel e aparelhos ultra eficientes, com sistedeaautomacdo que ajudam até a
determinar o melhor momento para se lavar roupalmse na previsdo do tempo. Ja se
preparando para as Olimpiadas de 2020, o novoi@stéichpico sera construido a
partir de pecas modulares de madeira e aco, alémmdevila olimpica equipada com

1 REZENDE, D. A.Planejamento de estratégias e informacdes municiapara cidade digital guia
para projetos em prefeituras e organizacdes p&blg@o Paulo: Atlas, 2012.

Y hitps://www.digital.nyc

12 https://www.dds.nl

13 https://www.gotokyo.org
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sistema de abastecimento a base de hidrogénio,fam@ de energia sustentavel e
futuramente viavel em todo o Japao.

Em Viend*, na Austria, que possui o melhor sistema de tatespublico de
todo o mundo, onde mais de 90% dos residentes didecitém facil acesso, foi
desenvolvido um sistema de cartéo inteligente @leula automaticamente taxas para
qualquer meio de transporte. A cidade também coata 14% de uso de energia
renovavel sendo considerada também uma das cidedsverdes do mundo

Considerada uma das cidades mais inteligentes dawlaniCopenhagen na
Dinamarca, se comprometeu atingir a emissdo zercadaono até 2025. 40% da
populacao da cidade utiliza a bicicleta regularmeoimo meio de transporte, e quando
nao ha transito nas ruas, os semaforos se desigtmmaticamente para economizar
energia. Além disso, medidores de qualidade dooanf integrados aos postes de
iluminacéo publica, e muitos espacos publicos s@imados a partir de energia solar.

Ja no Brasil, algumas cidades podem ser considereamsos de sucesso. Por
exemplo, Barueri (SP) deve ser a primeira cidade a ter toda a sua ldlisttio de
energia formada por redes inteligentes atravésstensaSmart Grids que é um projeto
da Eletropaulo. Trata-se de uma nova arquitetudisiebuicdo de energia elétrica, que
permitira, entre muitos outros beneficios, sabertempo real o quanto foi consumido
naquele més na sua residéncia, no seu comeércioesanpu qualquer imovel.

Curitibd’, por sua vez, inovou com a criacdo do Ecoeléttiom frota de carros
elétricos que prestam servi¢cos publicos. Desdeaarsplantacdo, em 2014, a cidade
poupou a emissao de 12.264 quilogramas de gasnteohda atmosfera. Ja Salvador, a
Unica cidade do Nordeste nanking investe na tecnologia para melhorar a mobilidade
urbana e a producéo de energia. Além da criacaordaeplicativo para os passageiros
de Onibus, o governo local investe na inteligérdaacoisas (IoT) para monitorar a
iluminacao de locais publicos. Dessa forma, exista reducdo no consumo de energia
e mais rapidez na manutencao de equipamentos.

No Ceard®, no distrito de Croata, municipio de Sdo GoncaldAtharante, esta
sendo construida a primeigmart Citytotalmente nova. Essa cidade foi projetada sobre
quatro pilares: Ambiente Construido, Sistemas Tiégmos, Recursos do Ecossistema
e Pessoas. Com um projeto direcionado para a taisiletade e a qualidade de vida
dos seus habitantes onde acessibilidade € prieridadsa cidade, que é considerada
umaSmart Citysocial.

Mesmo existindo projetos de cidades inteligentes Brasil com acdes
individualizadas, o Governo Federal, por meio donistério das Comunicacoes,
desenvolveu o projeto Cidades Digitdisjue significa um primeiro passo para que as

14 https://digitalcity.wien/

15 http://www.copcap.com/set-up-a-business/key-sefsionart-city

18 http://portal.barueri.sp.gov.br/cidadeinteligente/

7 http://www.ecoeletrico.curitiba.pr.gov.br/

18 https://smartcitylaguna.com.br/smart-city-lagunprojeto-piloto-de-croata/
19 http://www.pac.gov.br/infraestrutura-social-e-urbfdades-digitais
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cidades brasileiras inicialmente se tornem digpai® futuramente virarem inteligentes.
Esse projeto promove a inclusdo digital nos muigsicom foco na melhoria da

qualidade dos servigcos e principalmente da gesiiéitica, por meio da instalacdo de
redes, pontos publicos de acesso a internet, sistala gestdo na area publica e
capacitacao.

Dessa forma, ndo existe um padréo rigido ou untdheade solucdes para que
uma cidade se torne inteligente e existam melhoeasa modernizacdo das
administracdes publicas de forma instantanea. Ciddde possui caracteristica propria,
problemas e sua historia. Portanto, para que udsdeiseja inteligente e apresente
melhorias em sua gestao, além de desenvolver malladnfraestrutura de forma geral,
ela precisa descobrir quais sdo 0s seus pontos fra@iss e, com criatividade e
inteligéncia, encontrar solu¢des que se apliqueada uma delas.

Assim, o importante € que o resultado final seja widade em que morar,
trabalhar, divertir-se ou simplesmente passeansajvidades prazerosas e, também,
em que o0 progresso seja compartilhado com seusahtds de forma sustentavel,
possibilitando uma elevada qualidade de vida hqjara as geracdes futuras.
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2. Além da correcéo das falhas de mercado: o papgb Estado diante
da crescente complexidade dos problemas publicos

Autor: Claudio André Gondim Nogueffa

As sociedades modernas sao marcadas pelo condliiotedresses e de valores
entre os seus membros e esses conflitos precisame@®hecidos e equacionados,
preferencialmente de forma pacifica, para se garestabilidade e o progresso.

Neste contexto, o papel do Estado é fundamente, pé que se reconhecer que
nas sociedades capitalistas o0 mercado ndo consefpreomamente resolver todos os
conflitos que se apresentam, pois, em varias siasagpresentam-se falhas importantes
gue geram uma série de ineficiéncias.

A literatura reconhece que basicamente existemr@uatuacdes em que 0s
mercados falhaf e, portanto, faz-se necessaria a intervencéo @ol&Esjuais sejam:

» Concorréncia Imperfeita: Quando os mercados sdo dominados por poucas saspre
(ou compradores), elas adquirem poder para detarragiseus precos ou podem adotar
praticas desleais de concorréncia (e.g., cartérs) @ssim obter lucros extraordinarios, o
gue acaba prejudicando os consumidores. Neste @&siado deve atuar no sentido de
estimular a concorréncia, coibir praticas abuseaggular 0os setores em que essas
outras medidas ndo séo possiveis (e.g., distribuledagua e de energia, telefonia etc.).

» Externalidades Uma externalidade acontece quando se toma unisédee as suas
consequéncias para terceiros nédo sao levadas dmmomquem toma a deciséo. Elas
sdo geradas basicamente quando ha uma diferemganentustos sociais e os privados
(externalidade de oferta), ou quando o valor socdere do valor privado
(externalidade de demanda). Ademais, elas podermmeggtivas (e.g., poluicdo) ou
positivas (e.g., educacdo basica). Neste caso,tadd&gleve buscar que os agentes
privados internalizem os efeitos externos, desestindo as atividades que geram
externalidades negativas e incentivando as quaipossfeitos externos positivos.

 Informacdo Assimétricas Reconhece-se, em muitas situacoes, especialmeatelo

se consideram relacdes contratuais (formais ounrdis), que as partes ndo possuem
necessariamente o mesmo nivel de informacédo, geramd vantagem para a parte

mais informada ou distorcendo os incentivos exisgenOs problemas de informacéo

assimétrica, portanto, sdo graves para o funcionsm@e uma economia eficiente.

Entdo, o Estado tem um papel fundamental de elakoi@plementar mecanismos de

incentivo adequados e de aprimorar a regulamenaa@opossibilitar um crescimento

econdmico mais racional e equilibrado.

» Bens Publicos Existem certos bens que nao sao rivais (i.esaomdo bem por uma

2 Doutor em Administracdo (UNIFOR) e mestre em Ecoiao(PENN STATE e CAEN/UFC). Diretor
de Estudos de Gestédo Publica do IPECE. E-mlaiidio.nogueira@ipece.ce.gov.br

2L Ver, por exemplo:

PINDYCK, R. S.; RUBINFELD, D. L. Microeconomia. @deSao Paulo: Pearson Education, 2010.
SALANIE, B. Microeconomics of market failures Cambridge (MA): MIT Press, 2000.

10



Boletim de Gestao Publica — N2 08 — maio/junho de 2018

pessoa ndo impede outra pessoa de usufrui-lo) mehiveis (i.e., as pessoas nao
podem ser excluidas do consumo do bem, pois, m@ssvel cobrar diretamente pelo
consumo ou uso do bem, ou porque é legalmente shymbgle se estabelecer direitos
de propriedade). Esses sdo os chamados bens pufdigo, seguranca, conhecimento,
programas de combate a pobreza etc.) que, devil@ aatureza, ndo tendem a ser
providos em niveis adequados pela iniciativa payacabendo ao Estado atender
satisfatoriamente as demandas da sociedade nessss c

Além das falhas de mercado, reconhece-se que edatukn Estado é essencial
para se garantir a coesdo e a estabilidade sociwnmdém, para que os direitos
legalmente reconhecidos para a sociedade (ou pds @rupos que a compdem) sejam
satisfatoriamente assegurados.

Diante disso, pode-se dizer, portanto, que asigipublicas seriam o resultado
da atividade politica na provisdo de bens e sesvmiblicos e da decisdo de como
alocar os recursos (especialmente nos context@gierns mercados falham).

Conforme Brancaleon et al. (20%%) as politicas publicas possuem dois
elementos fundamentais:

* Intencionalidade publica — motivacdo para o estabelecimento de acdes para
tratamento ou para resolugao de um problema;

» Problema publico — diferenca entre uma situagédo atual vividat(s qud e uma
situacao ideal possivel a realidade coletiva.

As politicas publicas sdo definidas de acordo cerpmblemas (econémicos,
sociais, ambientais e institucionais) que a sodeda&nfrenta e, também, em
conformidade com as relacdes de poder existentesnegociacdo entre os diversos
grupos sociais. Assim, elas podem ser desenhadasiger com as causas e/ou com as
consequéncias dos problemas existentes. Uma solefgiva e sustentavel para
determinado problema normalmente passa pelo atagjgeas causas, mas, de acordo
com a divisdo de poder e de influéncia de certapay sociais, a defesa de interesses
particulares pode impedir que acbes mais profurségam adotadas, limitando-se a
atuacao das politicas as consequéncias. A altedec@onfiguracdo de poder existente,
também, pode impor rupturas ou descontinuidadesrigptes nas politicas adotadas.

Em estudo recente, McKinsey Center for Governme(CG) 2 conduziu uma
pesquisa global sobre governos, considerando paisesdiferentes estagios de

“2BRANCALEON, B. B. et al. Politicas publicas: coitos basicos. S&o Paulo: USP, 2015. Disponivel
em:

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/30368afnresource/content/1/MaterialDidatico EAD%2017
%2004%202015.pdf

3 MCKINSEY CENTER FOR GOVERNMENT (MCG). Governmenbguctivity: unlocking the $3.5
trillion opportunity. Discussion Paper, abr./20Disponivel em:
http://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Industrfiegblic%20Sector/Our%20Insights/The%200pp
ortunity%20in%20government%20productivity/Governit3¢20productivity%20unlocking%20the%203
5%20trillion%200pportunity.ashx
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desenvolvimento econémico e institucional. O diagieé inicial efetuado no referido
estudo, apresentou algumas conclusfes importatgese as quais € possivel destacar
o0 aumento da complexidade dos problemas econdnsocgis e ambientais; a forte
restricdo financeira e o crescimento do endividameios governos; a dificuldade do
setor publico em aumentar os seus niveis de efiei@de produtividade; e a satisfacao
relativamente baixa da populagdo com os servigestgutos.

Esses aspectos, aliados as grandes transformaefses quais o mundo vem
passando, acabam indicando a necessidade de segdedprmular ou até reinventar
as politicas publicas, para que elas sejam reatmearisformadoras e possam promover
o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da dpddi de vida da populacao,
apresentando respostas consistentes para as guesi@ desafiadoras na atualidade,
dentre as quais podem ser citadas as segtfintes

e Como garantir melhores condi¢cdes de vida para asops, oferecendo servicos
publicos de qualidade e reduzindo as desigualdades?

« Como garantir aposentadorias para todos e em niseisfatorios para a
sobrevivéncia digna?

» Como gerar empregos para 0s mais jovens?

* Como os governos podem ajudar na elevacao da cirgate?

e Como alinhar sistemas regulatorios?

» Como capacitar a forca de trabalho e estimulao@aicéo?

» Como restaurar orcamentos e promover a susten@ddidas financas publicas?

e Como aumentar a capacidade de investimento paienuést 0 crescimento
econdémico?

« Como garantir o acesso a recursos no present@aapageracoes futuras?

* Como planejar uma infraestrutura mais adequadzazé sustentavel?

Logo, dado esse contexto bastante desafiador,-sgrpaecmente a reorganizacao
do Estado, o que exige profundas reflexdes sobrerma de organizacdo das
instituicdes e das politicas publicas.

De acordo com Mazzucato (203%)no contexto atual, o papel do Estado deve ir
além das formas de correcdo das falhas de mereadmfatiza a sua relevancia
especialmente no contexto da economia do conhetomema formacdo de novos
mercados. Como a prépria autora argumenta:

Quando o Estado é organizado eficientemente, sum énfirme mas nao
pesada, proporcionando a visao e o impulso dinatigpacontecem coisas

4 Com base no documento “O Estado futuro 2030: amteadéncias globais que moldam os governos”,
elaborado pel&PMG International Disponivel emhttp://kpmg.com/government

% MAZZUCATO, Mariana.O Estado empreendedardesmascarando o mito setor publico vs. setor
privado. Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2014.
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gue de outra forma ndo aconteceriam. Tais acdesnvencorajar o setor
privado. Isso requer a compreensdo de que o Es@a@ nenhum intruso
nem um mero facilitador do crescimento econdémico.ufi parceiro
fundamental do setor privado — e em geral maisdmysdisposto a assumir
riscos que as empresas ndo assumem. O Estado dé@oepoeem deve se
curvar facilmente a grupos de interesses que sxiapgm dele em busca de
doagdes, rendas e privilégios desnecessarios, cones de impostos. Em
vez disso, deve procurar aqueles grupos de intere@® 0S quais possa
trabalhar dinamicamente em busca por crescimeewmkicdo tecnolégica”
(p. 28-29).

(...) as criticas costumeiras de que o Estado té kerburocratico sdo mais
provaveis nos paises em que ele é marginalizadwigado a desempenhar
um papel puramente ‘administrativo’ (p. 29).

Finalmente, outro argumento fundamental da autoruet o Estado precisa
desenvolver meios para também capturar os berefidas inovacdes além da
arrecadacéo de impostos, pois, assim ele teriasrpai@ continuar a injetar recursos em
seus fundos de inovacao e continuar promovendziérefia e dinamismo da economia
(MAZZUCATO, 2014).

Esses argumentos sao, sem duvida, relevantes dianteomplexidade do
contexto econdmico, social, ambiental, politico. eta atualidade. Mas, é possivel
contemplar ainda mais aspectos que sao pertingntes nova visao de Estado.

Portanto, para a reestruturacdo do Estado e dallicg®l publicas na
contemporaneidade, entende-se que ndo ha alterrzén de se promover um Estado
Inteligente, cujas caracteristicas principais saseguintes:

» Tem foco na sociedade, priorizando as pessoasatestagdo de suas necessidades;
» Tem parceiros produtivos e também inteligentes;

« Tem uma gestdo publica moderna, que ndo se baaeiatuicdo, mas sim no
conhecimento;

« Prioriza os resultados e ndo os produtos e para ist

- Planeja, com inteligéncia, visado estratégicace;fo

- Integra programas e projetos, por meio de unratesa matricial;
» Busca maiores niveis de eficiéncia e a melhor ghixde seus recursos;
* Investe na elevacao de sua produtividade;

* Executa e tem seu monitoramento para poder gam@rdicance das metas e fazer
eventuais correcdes necessarias;

» Auvalia suas politicas em busca de mais efetividddendindo melhores préticas e
repensando as intervenc¢des que ndo geraram omdesuésperados.

A performance do Estado Inteligente, de forma simdls empresas, também, é
afetada por fatores externos e internos. Assingrdeser mapeadas as oportunidades e

13
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ameacgas que podem afetar os resultados (imediatos @e longo prazo) de suas
politicas e intervencfes. Ademais, podem ser ifieadias quais sdo as forcas e
fraguezas organizacionais que interferem na pr@stade servicos e no efetivo
atendimento das necessidades e expectativas G ol

Mais especificamente, considerando as caracterssiistadas anteriormente,
tem-se primeiramente que o foco na sociedade dimws a sua participacdo ativa
tanto na definicdo, como na implementacdo, no romntento e na avaliacdo das
politicas publicas € essencial para que os divargesesses sejam equacionados e,
assim, que as causas dos problemas possam sertahdecom mais efetividade. Neste
contexto é essencial ter uma governanca particgpajue com a ajuda parceiros
produtivos e inteligentes.

E preciso, também, investir em uma gestdo modewitgada para resultados.
Mais especificamente, uma vez em que a sociedada @acobrar por mais eficiéncia,
eficacia e efetividade na execugcdo das politicabligas e fiscaliza com mais
intensidade as ac¢des do governo, ndo ha outraaéiade conceber o cidaddo como o
foco e adotar critérios mais claros para a alocalgoecursos, buscando um maior
didlogo com a sociedade e oferecendo transparériatrole social.

Assim, a chamada Gestéo Publica para Resultadd®) (€@msiste exatamente na
adocdo por parte do setor publico de uma postunaresmdedora, voltada para o
cidaddo e para a satisfagdo de suas necessidadeEgntdo reduzir custos para a
sociedade, sendo proativo, operando com iniciaéivautonomia gerencial, e com
controle de objetivos e metas.

Em suma, no contexto da GpR, a exceléncia de ustd@enoderna possa ser
caracterizada por sete fatores princiffaiguais sejam: [i] enfoque sistémico; [ii] gestdo
participativa; [iii] gestdo baseada em processasf@macdes; [iv] valorizacdo das
pessoas; [v] visdo de futuro; [vi] aprendizado oigacional; e [vii] foco em resultados.

Adicionalmente, no escopo da GpR, o planejamemincipalmente de médio e
longo prazos, com inteligéncia e visdo estratégiassencial. E com base em objetivos
estratégicos bem definidos que se estabelecemsobados estratégicos e as metas a
alcancar para transformar a realidade de uma sm@edAlém disso, esse tipo
planejamento favorece a continuidade das politpaslicas e a disseminacdo de
melhores praticas.

Faz-se necessario, também, reforcar a capacidadecgd do setor publico,
aperfeicoar continuamente os mecanismos de gesta & de controle de custos, e
integrar e modernizar os sistemas publicos de kegiaoda informacéo, para que sejam
obtidas melhores performances na implementacapaléicas publicas.

% LIMA, P. D. B. A exceléncia em gestdo publica trajetéria e a estratégia do Gespublica. Rio de
Janeiro: Qualitymark, 2007.
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Outro ponto importante da estratégia deve ser meglt@ointegracéo das diversas
estruturas organizacionais visando magnificar egasf intersetoriais e transversais das
politicas publica. Nesse contexto, é importante ressaltar que alénretbvante
esforco de mapear (e mensurar, quando possivednass em que a intersetorialidade e
a transversalidade se manifestam em determinadblepna socioeconémico, €
importante considerar que, para que os efeitosmsajerementados, 0s ajustes
necessarios no planejamento e na gestdo podenors@iexos, pois, a integracdo de
politicas com multiplos atores pode envolver parspas da realidade, objetivos e
interesses diferenciados e, portanto, dificeis awdenar. Assim, destaca-se o papel
que a regulagdo e os sistemas de incentivos podemotsentido de harmonizar os
diferentes aspectos existentes para que o0s efei®setoriais e transversais sejam
ampliados.

Finalmente, uma estratégia de reformulacdo e apamento das politicas
publicas deve focar na institucionalizacdo dos misocas de monitoramento e
avaliacao de politicas e intervencdes publicas. &fmnhenfatizado antes, a avaliacéo e
0 monitoramento sao instrumentos de racionalizat@alocacdo de recursos e de
maximizacdo dos impactos, pois, ajudam a defiomités de gestdo mais eficientes dos
recursos, para que estes sejam utilizados a jpigrtaritérios mais claros e objetivos.
Assim, faz-se necessario que desde a sua concepséappliticas publicas, seus
programas e aglOes sejam desenhados na perspextbeardonitorar e avaliar os seus
resultado¥’,

?"Ver, por exemplo:

NOGUEIRA, C. A. G.; FORTE, S. H. A. C. Efeitos irdetoriais e transversais e seus impactos sobre a
efetividade das politicas publicas no Ceara. INNGBESSO INTERNACIONAL DE DESEMPENHO
DO SETOR PUBLICO (CIDESP), 1., 2017, Florianépofisais... Florianopolis: UNISUL/UFSC/
UDESC/Fundacédo ENA, 2017. p. 1-21.

2 Ver, por exemplo:

SALES, R. S.; NOGUEIRA, C. A. G.; OLIVEIRA, J. L. #nportancia do desenho para a avaliacédo: o
caso do Programa de Apoio ao Desenvolvimento litidmtCeara (PADIN). In: IPECEBoletim de

Gestéo Publica— N° 01 — Maio de 2017. Disponivel enttps://www.ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2017/06/Boletim_Gestaoli€ubviai_2017.pdf
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3. A importancia da execucdo orcamentaria diante dacrescente
escassez de recursos: o caso do Poder Executivarerse em 2017

Autores:Isadora Gongalves Costa Osteffie Claudio André Gondim Nogueffa

3.1 Introducéo

A crise deflagrada nas contas publicas da Unidoactop fortemente nas
finangas dos Estados a partir de meados de 20%4.tEgixe consigo a necessidade de
uma avaliacdo profunda na administracdo do orcandad Unidades Federativas. Para
o0 rearranjo das contas estaduais, os esforcossladds terdo que ir além da melhoria
da receita, pelo aumento da aliquota de IgM§ siou de quaisquer taxas ou outros
impostos, mas também passa pela reformulacdowesirdas despesas.

Esse artigo se atém a analisar as despesas do Poslartivo que perfazem
quase a totalidade do orgamento do Estado do Caard fica claro na Lei N° 16.199,
de 29 de dezembro de 2016 — Lei Orcamentaria AdeidD17 (LOA 2017). Na referida
diretriz, foram destinados as despesas do Execotaie de 23 bilhées de reais de um
orcamento estadual de 25 bilhdes, o que representéorno de 92% do orgcamento
total. Do orcamento do Executivo em 2017, cerc&l¥ foram recursos provenientes
do Tesouro Estadual e 39% de outras fontes.

3.2 Analise dos dados de 2017 do Poder Executivo @eara

Dados colhidos do Portal Transparéncia do EStatiostram que o orcamento
inicial de 2017 de R$ 23,9 bilhdes foi atualizadoapR$ 26,3 bilh6es uma variacdo de
10,3%. No Gréfico 3.1, sdo mostradas as dotac@saisndos orcamentos e os valores
atualizados dos dez maiores 6rgaos do Poder Execufisse conjunto de 6rgdos
compde 89,9% do orcamento do referido Poder.

Pelo referido grafico, apenas a Secretaria da @Giéfiecnologia e Educacao
Superior teve diminuicdo na dotacéo inicial (-3,1%Eentre as maiores variacdes
positivas, destacam-se a Secretaria de Infraesdrf8,7%), os Encargos Gerais do
Estado (17,1%) e a Secretaria do Desenvolvimentérig(16,3%).

Agora, analisando a participacdo de cada secretariar¢camento inicial e sua
configuracdo no orcamento atualizado, vé-se queEmsargos Gerais do Estado
(23,4%), Secretaria da Infraestrutura (6,8%), Sadeeda Fazenda (2,9%) e Secretaria
do Desenvolvimento Agrario (2,2%) tiveram aumenéo participacdo do orcamento
total, enquanto as demais sofreram reducdo. Cdbentaa que o maior peso da
Secretaria do Planejamento e Gestdo, da Secratari®alde e da Secretaria da
Educacdo sdo um reflexo dos consideraveis aponegrevidéncia social, saude e
educacao como se constata adiante.

% Mestre em Economia pelo Centro de Aperfeicoameletd&Economistas do Nordeste (CAEN/UFC).
Bolsista FUNCAP / CAPP / IPECE. E-mailsternoigc@gmail.com

% Doutor em Administracédo (UNIFOR) e mestre em Ecoiao(PENN STATE e CAEN/UFC). Diretor
de Estudos de Gestdo Publica do IPECE. E-mlailildio.nogueira@ipece.ce.gov.br

%1 Disponivel emhttps://cearatransparente.ce.gov.br/
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Grafico 3.1: Dez maiores orgaos do Poder Executivaearense e seus orgamentos (em R$ bilhdes)

7,00 30,0%
6,00 I 25,0%%
’ 23,7% ’
5,00 ] 20,0%
17,1% 16,3%
4,00 15.0%
12,3%
Q
3,00 2% ) 10,0%
o 0%, 7,7%
2,00 ‘ F H 5,0%
A% dl
1,00 ! F — 0,0%
N e
1,1%
oo0 B : L‘—} (1] -5,0%
Ry & & o ﬁ@‘:-"“' ,(S‘} héé pa\“w ‘{.@? &
AT ™ o &5 g o e
= A hY) g o N2 e [S)
> =)
S . o & Rl & P & r o
& = & oF R & & 9 &
& :3&8} q@&? & Q‘Sb s & g ol o s
& & & &7 T ol <~ = R R
o o ,QS" = Ny ¥ ) & o
‘137 ) & n\\rQL. '\3‘ év 0\‘\ B “§
& s < & ,q.‘é &> 59(\)
AT ~ oy o o
w Q S & "
<> na & &
& ‘3" B A7
& & &
E Ongareentn inioial (RE) &8 5o Orparnentn atualizaddn (RS) my, &Y

Fonte: Portal Transparéncia do Estado do Cearasére4$/12/2018.

Para avaliar o percentual do orcamento que foivefeente executado, isto €, 0
percentual da dotagdo atualizada que foi realmgasto, representado pela despesa
empenhada, estrutura-se o Grafico 3.2.

Grafico 3.2: Dez maiores orgaos do Poder Executivmo percentual da despesa empenhada — 2017
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Fonte: Portal Transparéncia do Estado do CearasAc64/12/2018.

Dos dez maiores orcamentos dos 0rgdos, a Secréeatidraestrutura possui o
menor valor executado do or¢ado, com apenas 53z08espesa do 6rgdo empenhada.
Isso pode ser explicado pelo fato dessa secreégaréadespesa concentrada em obras de
grande porte (que também podem depender de recdos@overno Federal ou de
outras fontes) e com prazos de execucdo bastardtceb. Essa explicacdo tambéem

17



Boletim de Gestao Publica — N2 08 — maio/junho de 2018

pode ser aplicada ao percentual de 70,8% da degpeganhada da Secretaria das
Cidades.

Desse orcamento atualizado, as principais func@esdininistracdo publica,
para 0s quais se alocam esses recursos, além chirg@n especiais, sao: saude (14%),
educacéo (13%), previdéncia social (12%) e segaradblica (10%) (ver o Gréfico
3.3). Um ponto importante € a participacao relevala funcdo previdéncia social. Em
nameros, seu peso chega a mais de 3,2 bilhdescamento do cearense, no qual
97,8% ja foi empenhado.

Grafico 3.3: Participacdo das principais fungdes daAdministragdo Publica na execucao
orcamentaria do Poder Executivo do Ceara — 2017
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Fonte: Portal Transparéncia do Estado do Cearasfc63/12/2018.
Nota: Valores pagos (R$).

Dentre as subfuncdes orcamentarias — pela defirdgddlanual Técnico de
Orcamento — MTO (BRASIL, 20%8, uma subfuncdo representa um nivel de
agregacdo imediatamente inferior a funcdo e devwdemoiar a natureza da atuacao
governamental — com maior participacdo, descritas Grafico 3.4. Além da
Administracdo Geral e das Outras Transferénciagadam-se: Previdéncia do Regime
Estatutario (12,1%), Assisténcia Hospitalar e Arataral (9,1%) e Ensino Médio
(7,5%). Portanto, pode-se inferir que abaixo dgdonPrevidéncia Social, a maior cifra
€ destinada a Previdéncia do Regime EstatutarisséNenesmo raciocinio, pode-se
dizer que o orcamento em Educacédo se converte, aior iparte, nas despesas do
Ensino Médio — quase 1,9 bilhdo de orcamento co/@®%la despesa empenhada — e
que os gastos na funcdo Saude sdo, em suma, paiatéAsia Hospitalar e
Ambulatorial — quase 2,4 bilhdes de orcamento cO/v% da despesa empenhada.

%2 BRASIL. Ministério do planejamento, desenvolvinestgestéo. Secretaria do Orcamento Federal.
Manual Técnico de Orgamento(MTO). Versao 2018. Brasilia, 2018.
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Gréfico 3.4: Participacéo das principais subfuncdeda Administragédo Publica na execugéo
or¢camentéria do Poder Executivo do Ceara — 2017
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Fonte: Portal Transparéncia do Estado do Cearasfc84/12/2018.
Nota: Valores pagos (R$).

Os dez maiores orcamentos executados por prog@maastrados no Grafico
3.5.

Gréfico 3.5: Valor pago aos principais programas dd?oder Executivo cearense (em R$ bilhdes) —
2017
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Fonte: Portal Transparéncia do Estado do CearasAr84/12/2018.
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De acordo com o MTO (BRASIL, 2018), um programaesdr definido como
um instrumento de organizagao da atuacdo goverramarticulando um conjunto de
acdes que concorrem para um objetivo comum presstadbo, visando a solugédo de
um problema ou ao atendimento de uma necessidadienoanda da sociedade.

Nas contas do Poder Executivo, além dos Encargaaisze valor pago é
relevante para a Previdéncia Estadual, Gestdo enbelsimento da Educacdo Basica e
Atencdo a Saude Integral e de Qualidade. Em relaggoeso da previdéncia, este se
configura como um reflexo do aumento dos inativ@s administracdo publica,
fendbmeno comum a todas as Unidades Federativam déae diz respeito a saude e a
educacao, esses sdo elementos essenciais paraaldesnto social e construcao do
capital humano do Estado.

3.3 Consideracoes finais

Os dados e informacOes apresentados neste brege prbcuraram mostrar
COmo a execucao orcamentaria é essencial para infeglerativo, especialmente em
um cenario de crise em que ha uma maior escassexulesos, tanto proprios como
provenientes de outras fontes.

Neste caso, faz-se necessaria, primeiramente, naigecriteriosa de como 0s
recursos do orcamento devem ser alocados entrevasatb secretarias e 0rgaos do
Poder Executivo, estabelecendo-se prioridades ded@ccom a estratégia de
desenvolvimento adotada. No caso, quando o Estadsupum modelo de Gestao
Publica para Resultados (GpR), como é o caso dCeeste processo de priorizagéo
dos recursos fica facilitado mas, mesmo assimgragm aprimoramento continuo dado
o carater dinamico tanto da conjuntura nacionaladelocal, ou porque as prioridades
vao mudando, ou ainda porque novos critérios deaglm vao sendo delineados ao
longo do tempo.

Em segundo lugar, destaca-se a importancia deesgitax 0 orcamento em sua
plenitude (ou préximo desse nivel). Especialmente .en contexto de limitados
recursos, se isso nao acontecer, 0s objetivogagitras do Governo ficam ameacados,
uma vez que alguns produtos e servicos nao vansegues como havia sido previsto,
0 que limitara o alcance de resultados, possiveknafetando de maneira negativa a
qualidade de vida da populacdo e os niveis de delsemento sustentavel do Estado.

Esse foi um dos pontos centrais da andlise de defdbdsada anteriormente.
Mais especificamente, mostrou-se para o caso doaGpse algumas secretarias do
Poder Executivo ndo tiverem execucdes nem proximd90%. Se isto se deu por
fatores exdgenos (e.g., falta de recursos de olanéss) ou porque foi possivel reduzir
0S custos na prestacdao dos servicos, entdo, pedar-sonsiderar como uma

%3 MENESES JUNIOR, R. A. A evolucdo do Modelo de Gesiara Resultados do Estado do Ceara. In:
IPECE.Boletim de Gestao Publica N° 0+ Maio/2017. Fortaleza, 2017. Disponivel em:
https://www.ipece.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/45/2017/06/Boletim_Gestaoli€ubviai_2017.pdf
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justificativa aceitavel. O problema, de fato, ericese nos casos associados a
ineficiéncia da gestdo (e.g., problemas com proseésitatorios, falta de pessoal

capacitado para elaborar projetos ou para lidar esrirdmites associados a liberacéo
de recursos de outras fontes além do Tesouro esdtatiu). Ademais, neste contexto,

sera dificil justificar para a populacdo mais ctgedo Estado que ha recursos
disponiveis, mas que ndo houve a possibilidadenttegar adequadamente os servicos
demandados.

Finalmente, enfatiza-se que, no contexto de uma, GER atividades de
monitoramento e avaliacdo sao essenciais para quprooesso de execucao
orcamentaria se desenvolva continuamente. No casmnitoramento € essencial para
detectar problemas e corrigir rumos em intervaédativamente curtos de tempo. Ja a
avaliagcdo serve para mostrar quais recursos estéi sitilizados de forma eficiente,
eficaz ou efetiva. Assim, essa é uma atividadenessepara que novos critérios de
alocagao sejam adotados, visando o maior alcancesdiados que transformem a vida
a sociedade, atendendo cada vez melhor os ansepmpdlacéo.
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