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3 Interrogantes

1. éQué pais tenemos?
2. ¢Quée pais queremos?
3. éComo lo estamos logrando?




¢ Que pais tenemos ?




Historicamente, Chile se penso y construyo
desde el poder central

Resultado: una sociedad muy centralizada

e En el desarrollo econdmico de sus territorios: lenta
convergencia

e En la distribucion de los beneficios para sus ciudadanos:
inequidad territorial, pobreza diferenciada

e En sus estructuras de decision politica: burocracia,
tecnocracia, partidocracia

Desigualdades sociales y territoriales que amenazan:
el crecimiento, la cohesidn social y la democracia.




CHILE: geografico
Gran diversidad de potenciales
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Nuestro Orden Natural es
diverso y dinamico

Nuestro ESTADO es

- centralizado, sectorializado,

-uniforme, homogéneo
- disfuncional para las dinamicas del desarrollo
- obsoleto para los desafios del S.XXI

Contraste que genera una creciente tension

DESAFIO: adecuar nuestro Estado
a la diversidad y dinamica del Orden Natural




¢Como nos ve la OCDE?: sucesivos informes

Gran concentracion en torno a RM

Alta concentracion demografica/ econdmica/ innovacion en
torno a region metropolitana

Chile
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% de gasto publico subnacional sobre el total del

gasto nacional / PIB per capita. OCDE 2014
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Participacion de gobiernos subnacionales

en la inversion publica, OCDE 2011-2013
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DESIGUALDAD TERRITORIAL

INDICE DE DESARROLLO REGIONAL
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PROMEDIO 1994 Y 2003
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Elaboracidn Propia. C. Amtmann Fecci. Fuente: Informe PNUD

El indice de desarrollo Comunal vy
Regional realizado por el PNUD,
contempla tres variables:

a) Salud

b) Educacidn

c) Ingresos

En este indicador igualmente la Regidn
Metropolitana estad por sobre todas las
otras regiones.



DESIGUALDAD TERRITORIAL
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Del Indice de Desarrollc Humano
Comunal del PNUD destaca que todas
comunas que estan arriba del ranking
son de la Region Metropolitana,

De las primeras 20 comunas con mejor
ranking, solo 8 son de regiones. Por su
parte, de las 20 comunas peor
evaluadas, ninguna pertenece a la
Region Metropolitana.



Sistema Publico centralizado, jerarquico, vertical

e 3 L . tadedtdoriostaeA 'TI11
1

“Una imagen aterrorizante”

Augusto de Franco, 2010, Redes Sociales para el Desarrollo,



CHILE

DESCENTRALIZADO...
DESARROLLADO

Actual organizacion
territorial del Estado:
un modelo obsoleto

Jose Luis Cea
Constitucionalista
En libro “Descentralizacion 2.0”
FChDD-UFRO







Mediano Plazo:

Crisis de abastecimiento
de Aqua

COMO consecuencia de:
- la excesiva expansion urbanay
poblacional de la capital

- el cambio climatico y su efecto sobre
el retroceso de los glaciares



CONSECUENCIAS DEL CENTRALISMO
EN LA SALUD MENTAL

PORCENTAJE DE PACIENTES EN CONSULTORIOS DE ATENCION
PRIMARIA CON SINTOMAS DE DESORDEN SICOLOGICO

Santiago (Chile)

Rio de Janeiro (Brasil)
Paris (Francia)
Manchester (Inglaterra)
Groninger (Holanda)
Mainz (Alemania)
Bangalore (India)
Atenas (Grecia)
Berlin (Alemania)
Ankara (Turquia)
Seattle (EE.UU.)
Verona (Italia)
Ibadan (Nigeria)
Nagasaki (Japon)
Shangai (China)

PROMEDIO GLOBAL
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud.



Sergio Nunez,
Abogado, Empresario
Profesor Universitario

CHILE

DESCENTRALIZADO...
DESARROLLADO

Terremoto y tsunami
Febrero 2010




Las decisiones centralizadas se equivocan
y llegan tarde







¢ Que pais queremos ?
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<¢Queremos descentralizar Chile?
para:

Reactivar la economia, desarrollar las potencialidades latentes
de todas las comunas y regiones.

Frenar el deterioro ambiental de Santiago.

Superar en menos tiempo la pobreza y las desigualdades
sociales.

Acercar las decisiones a las aspiraciones de las comunidades
locales: urbanismo, calles y caminos, transporte, salud,
educacion, medio ambiente, agua, energia, seguridad, cultura,
etc.

Abrir mas oportunidades de desarrollo personal y empleo a
jovenes talentosos.

Profundizar nuestra democracia: distribuir poder, mas
participacion de sociedad civil; controlar las malas practicas
Sistema eficaz (descentralizado) para manejar catastrofes
naturales



¢Como lo estamos logrando?




- Con un Gobierno Central
muy fuerte

- Gobliernos Regionales,
Municipios y Sociedad Civil
muy deébiles



Con extrema concentracion del
poder politico

sin contrapeso de
Poder y Control Ciudadano



Los paises originalmente centralizados

que lograron descentralizarse:
Espana (1978), Francia (1981), Japon (1995)
Colombia (1991), Corea del Sur (1993),
tuvieron un proyecto pais impulsado por

un fuerte liderazgo politico nacional

Chile, el pais mas centralizado
de América Latina y la OCDE,
no ha tenido (ni tiene) proyectos pais
con liderazgos politicos nacionales
de real conviccion descentralizadora




CHILE,
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Programa 1999
Joaquin Lavin

" Avanzar hacia la eleccion directa de las autoridades
regionales por la propia comunidad”.
"El Intendente debe ser elegido en la region”




CHILE,

DESCENTRALIZADO...
DESARROLLADO

Programa 1999
Presidente Lagos

"Completaremos en un plazo de cinco anos el proceso
descentralizador y de desconcentracion del Estado”
(marzo 2005)

"Propiciaremos la eleccion directa del Consejo y del
Ejecutivo Regional”




CHILE,

DESCENTRALIZADO...
DESARROLLADO

Compromiso
ler.gobierno

Presidente Pinera
(2009)

e “Nuestro gobierno serd el gobierno de las regiones ...

vamos a impulsar una profunda revolucion
descentralizadora”.




Sin una institucionalidad publica
dotada de suficiente poder
para liderar un proceso
descentralizador exitoso



Organizando Instituciones
de la academia y la sociedad civil
de regiones:

En un largo camino
de perseverantes esfuerzos




1985: Corporacion para la Regionalizacion de Chile, CORCHILE
1988: Consejo Sur de Rectores de Universidades (Talca a
UETEIERES)

1996: Agrupacion de Universidades Regionales de Chile, AUR.
1996: Consejo Nacional para la Regionalizacion y
Descentralizacion de Chile; CONAREDE

2000: en Universidad de La Frontera

- Instituto de Desarrollo Local y Regional, IDER.

- Magister en Desarrollo Humano Local y Regional

2002: Red Sinergia Regional-Programa Jovenes Talentos
Regionales; Encuentros Nacionales de Estudios Regionales
2004: Libro “En la Frontera del Desarrollo Endogeno”

2008: Revista Chilena de Estudios Regionales

2009: Libro “Propuestas para una Politica de Estado en
Descentralizacion y Desarrollo Territorial”

2009: Iniciativa Ciudadana “Yo Voto por las Regiones”

2009: Libro “Pensando Chile desde sus Regiones”



Agrupacion de Universidades Regionales LIDERES Y CONb(IMIENTO PARA EL DESARROLLO
de Chile
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“Chile sera
descentralizado,
O NO sera
desarrollado.

Joan Prats
VI. Encuentro Nacional
de Estudios Regionales

Temuco Dic.2008




“El salto al desarrollo requerido
para que Chile se instale
estructuralmente
entre los paises avanzados
del mundo,
se encuentra blogueado por un
| j haz de desigualdades
. ol anudadas por la concentracion
‘ economica, politica y territorial
del poder".

Joan Prats-Catala (2009)
Prologo del libro
“Pensando Chile desde sus Regiones”



.. CHILE,
Vision de Pais e s

Queremos pensar y construir entre todos un Chile:

Bueno para vivir, para todos sus habitantes, en todas sus comunas y regiones,
en el que caben e interactuan fecundamente

proyectos politicos y de desarrollo territorial diversos,

dentro de un marco constitucional unitario, comun y compartido por todos;
sobre un territorio Unico e indivisible,
un pais capaz de desarrollar todo su potencial humano y productivo,
sustentable, competitivo, participativo, inclusivo y multicultural;
con autoridades locales y regionales electas por la ciudadania,
dotadas de poder politico, competencias y recursos de decisidn auténoma,
capaces de asegurar igualdad de oportunidades y de resolver con eficacia
las necesidades de bienes y servicios de la poblacion.

En definitiva, un pais descentralizado, desarrollado, justo y digno.

Fuente: Libro “Pensando Chile desde sus Regiones”, 2009,
Editorial Universidad de La Frontera
(actualizado en julio 2013, mayo 2017 )




NUEVO TRATO ESTADO - TERRITORIOS
Nuevo Modelo de Estado (ni centralizado, ni federal): “Unitario-descentralizado

Estrategias y Politicas Publicas nacionales

DESCENTRALIZACION
Politica -- Administrativa -- Fiscal
Eleccion de autoridades — traspaso de competencias y de recursos de uso autonomo

Construccion de
Politica ") la oferta publica
Nacional de | a partir de las
apoyo a la igu?'fades OIESEGEILEL  oportunidades
. s dOClales & i i
gestion desde el UL (e desarrollo,

territorio + Gobernanza + Desarrollo CELC IR AL

+ Democracia Local y Regional demandas
locales

Apropiacion plena de espacios de poder locales y regionales

Fortalecimiento de las capacidades locales:
- Capital Humano, Capital Social, Conocimiento Estratégico, Innovacion
-Salud, Educacion, Cultura, Infraestructura, Conectividad
- Participacion, Control Democratico

Politicas Publicas territorialmente diferenciadas
desde los niveles subnacionales (local y regional)
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Comision

Asesora Presidencial en
Descentralizacion
v Desarrollo Regional

Propuesta de

Politica de Estado

para la
Descentralizacion y el
Desarrollo Territorial
de Chile



Comision

Asesora Presidencial en
Descentralizacion
y Desarrollo Regional

Abordaje Sistémico

con 5 Ejes de Accion
interdependientes

de ejecucion simultanea y convergente

A\



CHILE

DESARROLLADO

1. DESCENTRALIZACION POLITICA:

Mas poder auténomo, mejor politica

2. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA:

Mas competencias, mejor distribuidas

3. DESCENTRALIZACION FISCAL Y ECONOMICA:

Mas recursos, de decision autonoma,
territorialmente diferenciados y articulados.

4. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES LOCALES Y REGIONALES:
Desarrollo Enddgeno: la potenciacién de los territorios.

5. PARTICIPACION Y CONTROL DEMOCRATICO:

Co-construcciéon; sumando actores,
dinamizando y controlando el avance del proceso.







|

“Espero que ahora los Ministros
apoyen y faciliten el avance de este proceso

”
r

L




DESCENTRALIZADO...
DESARROLLADO

MACS reaio'w : m%'or Pau’s

¢Qué somos? Organizacion plural de la sociedad
civil y academia de regiones, que promueve procesos
de descentralizacion y desarrollo territorial

equilibrado y justo para todas las comunas y regiones
de Chile.

Organizacion: 16 Capitulos Regionales, cuyos
representantes integran el Directorio Nacional.

Alianzas con: IDER-Universidad de La Frontera, AGCI-
Ministerio RR.EE; IPECE-Brasil, Universidad de
Atacama, Centro de Estudios Regionales, CER,
Universidad Austral

¢Qué hacemos?
1) Apoyo a la gestion politico-legislativa
2) Publicaciones, libros (versidon impresa y digital)
3) Seminarios y Talleres: nacionales y regionales

4) Construccion de Agendas Regionales

“Concordadas” de Descentralizacion



Tulia Falletti

Universidad de Pennsylvania
Descentralizacion ’
y Politicas Subnacionales
en América Latina
2010

La secuencia de reformas importa
(Ejemplo de Colombia)

"Primero descentralizacion politica,
luego fiscal, y finalmente administrativa,

casi como resultado residual de las anteriores”



En Diciembre 2016,
el Congreso Nacional de Chile
finalmente aprueba,
por amplia mayoria,
la reforma constitucional de
eleccion de Gobernadores Regionales

“La reforma madre del proceso
descentralizador”.
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EL ARRANQUE
DE LA DESCENTRALIZACION

Desatando las amarras
del centralismo chileno
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DESCENTRALIZACION 2.0
La gobernanza regional que Chile necesita:
un desaffo pafls
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Propuesta de Hoja de Ruta
para la implementacion de |a Politica de Estado

Medidas Plazo para Implementacion

12 Prioridad: cumplimiento programa de gobierno  [RaEEUEPIERPI NIy X Pl RIS ip L

Presidente Pifiera 2018
1. Ley de financiamiento y responsabilidad fiscal regional X X
2. Franquicia tributaria p. donaciones a comunas y regiones X
3. Pago de patentes comerciales donde producen empresas X
4. Fondo Nacional de Desarrollo Local X
5. Transferir recursos de inversion de Ministerios a GORES X

6. Mejoramiento del Fondo Comun Municipal X




Medidas Plazo para Implementacion

2°sem. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2018

Medidas con alto nivel de recaudacion e impacto sobre
el desarrollo y la equidad interterritorial
1. Fortalecimiento del FNDR: % del IVA
2. Fondo de Convergencia para la equidad interterritorial
Medidas focalizada en sectores productivos
1. Tributacion de la actividad portuaria

2. Aumento de royalties minero

3. Retribucion de 3% nominal de minerales extraidos

4. Tasa a la tala forestal

5. Impuestos verdes

6. Aportes de empresas publicas al desarrollo de regiones

X X X X X X

Otras Medidas
1. Descentralizacion de las compras publicas X

2. Endeudamiento subnacional acotado X



Nuevas iniciativas en proceso:

4 Mesas Gobierno-Bancadas Senadores Diputados Regionalistas
1) CAPITAL HUMANO

2) TRASPASO DE COMPETENCIAS-ORDENAMIENTO TERRITORIAL
3) RESPONSABILIDAD FISCAL-FINANCIAMIENTO REGIONAL
4) PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL




Cooperacion de 2 regiones de Chile con
Estado de CEARA, NE Brasil

Objetivo: Crear Centros de Pensamiento Estratégico Territorial
REGIONES PILOTO: Atacama, Los Lagos

REFERENTE: Ipece, Fortaleza, NE Brasil, planificacion territorial
prospectiva, basada en evidencias

Visita Tecnica: delegacion 2 regiones: noviembre, apoyo de
AGCID

+ Seminario Internacional: Superacion de la Pobreza y
Desarrollo Territorial

Visita técnica a IPECE-y participacion en Seminario
Internacional Fortaleza




CHILE

DESCENTRALIZADO. .
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HEWERT

DESARROLLO

Descentralizando
poder, competencias
y recursos




Gran Desafio de todos los actores:
Prepararnos AHORA para el nuevo escenario
de Gobernadores Regionales electos,
para construir juntos un

DESCENTRALIZADO...
DESARROLLADO
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