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APRESENTACAO

O Plano Estadual de Convivéncia com a Seca i A¢Oes Emergenciais e Estruturantes, ora
apresentado, constitui-se em uma iniciativa do Governo do Estado, em parceria com 0
Governo Federal, de procurar contemplar um conjunto de ac¢des voltadas para superar 0s
complexos desafios provenientes da escassez de chuvas, cujos progndésticos atuais
reforcam sua continuidade em 2015, e que, certamente, terd impactos negativos, de
natureza econdmica e social, sobre guase todos 0s municipios cearenses. Convém
destacar que dos 184 municipios do Estado, 176 j& declararam estado de emergéncia,
devido a forte escassez de agua existente.

Diante disso, este documento apresentauso de forma sistematizada varias acoes, tanto no
que se refere as questdes de longo prazo, que estdo associadas aos projetos
estruturantes, como aquelas de carater mais emergencial, no sentido de se atenuar as
consequéncias de mais um ano de provavel estiagem. Diante da realidade que se
prenuncia, este Plano torna-se um referencial importante para as a¢des do governo no
enfrentamento do problema e na promocado de iniciativas de bases sustentaveis para o
desenvolvimento do Estado. E importante salientar que o Plano proposto é dinamico, no
sentido dele ser passivel de alteracbes ao longo do tempo de acordo com o contexto
climatico de cada municipio e regido do Estado.

Um aspecto importante que deve ser ressaltado neste documento € sua intencdo de
fortalecer ainda mais a capacidade do Estado em pensar as politicas publicas, nessa area,
de forma mais estratégica, reforcando a etapa do planejamento. Essa iniciativa
consubstancia a ideia de se elaborar um modelo de intervencdo que busque incorporar
acOes coordenadas e planejadas de convivéncia com a estiagem nas mais diversas areas,
indo além do proprio plano hidrico, com atuacfes também nos eixos econdmico, social,
seguranca alimentar, inovacao tecnolégica, conhecimento, dentre outros.

Assim, a politica de convivéncia com a seca encaminhada neste documento propde um
conjunto de acgbes que almejam promover de forma mais harmoniosa a relacdo entre o
homem e a natureza, o que pressupbe a adocdo de praticas e métodos produtivos
adequados as condi¢cdes ambientais, visando, sobretudo, a questdo da sustentabilidade e
gualidade de vida da populacéo cearense.

Enfim, com este Plano pretendemos mostrar para a sociedade o nosso forte compromisso
com o desenvolvimento sustentavel do Estado, tendo como pressuposto novos principios e
valores de convivéncia inteligente no semiarido, com o objetivo fundamental de garantir
melhores condi¢cdes de vida para todos 0s cearenses e, especialmente, para 0s mais
carentes.

CAMILO SANTANA
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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1 INTRODUCAO

O estado do Ceara apresenta boa parte de seu territorio inserido na regido do semiarido.
Essa configuracdo se caracteriza pela aridez do clima, pela deficiéncia hidrica,
variabilidade espacial e temporal das precipitacdes pluviométricas e pela presenca de
solos pobres em matéria organica. Essas caracteristicas limitam o desenvolvimento
econdmico do Estado, principalmente das areas inseridas nesse contexto, por conta da
utilizacdo de praticas econdmicas e tratos culturais nem sempre adequados a realidade
existente e que, muitas vezes, terminam por provocar desequilibrios ambientais, cujo
desdobramento mais evidente tem sido o processo de desertificagdo ja verificado em

algumas porc¢des do territorio cearense.

Na realidade, uma vasta area do solo cearense sofre regularmente com a seca, que se
caracteriza ndo apenas pela falta ou insuficiéncia de chuva, mas, também, pela
irregularidade das precipitac6es no tempo e no espac¢o. Para se ter uma ideia, nos ultimos
trés anos, a precipitacdo média no Ceara foi da ordem de 502 mm, sendo que a média
historica € de 805 mm. Ao lado disso, as areas do Estado mais atingidas pelas
calamidades das secas detém estruturas econdmicas e sociais bastante frageis, o que
torna ainda mais complexa a adocdo de medidas que gerem mudancas estruturadoras

capazes de acelerar o processo de desenvolvimento sustentavel.

De qualquer forma, as estatisticas revelam que as politicas de desenvolvimento adotadas
ao longo dos anos tém sido capazes de estabelecer uma nova dindmica nas economias do
semiarido cearense, propiciando o surgimento de novos setores geradores de renda e
emprego. Sao novas atividades agricolas e ndo agricolas que vém sendo introduzidas e
desenvolvidas dinamicamente nos varios recantos do Estado. Isso mostra que existem
mv¥%l ti plas oportunidades econ!micas que poderi
rur al o térib cearense, muitas das quais ndo necessariamente agricolas, desde que

sejam criadas as condi¢cbes que assegurem o seu desenvolvimento.
O pressuposto central adotado na elaboracao deste Plano esta associado a ocorréncia das

secas e seus desdobramentos. Entretanto, as solu¢cdes pensadas estdo sendo pautadas

naquelas acdes necessarias para o atendimento das demandas dos diversos setores da
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sociedade, transcendendo, portanto, a visdo meramente hidrica do problema. Nesse
sentido, este documento tem uma concepcao prioritariamente de médio e longo prazo,
baseada em um novo modelo de gestdo de politicas, onde a atuagdo do Estado deve ser
norteada principalmente por eixos tematicos que irdo dotar o Governo com uma estrutura
de governanca capaz de viabilizar as condicbes necessarias para assegurar uma melhor

convivéncia do individuo com os problemas advindos da seca.

Esses principios norteadores sao premissas fundamentais para as estratégias delineadas
para o desenvolvimento econémico sustentavel do Ceara, permitindo uma convivéncia
harmoniosa entre o0 crescimento e a preservacdo do meio ambiente, considerando o
contexto de convivéncia com a seca. Esses fundamentos estdo associados aos seguintes
temas: politicas publicas integradas; planejamento territorial regionalizado;

transparéncia e participacéo social; e desenvolvimento sustentével.

As politicas publicas integradas requerem uma articulacao institucional, consolidando
arranjos que tornem mais efetivas as politicas formuladas pelos varios Orgdos e
Instituicbes envolvidos na formulagéo deste Plano, de forma a se criar uma sinergia nas
acOes executadas, visando uma melhor aplicacao dos recursos disponiveis. Por sua vez, o
planejamento territorial regionalizado emerge da percepcdo quanto a diversidade
geoambiental e socioeconbmica do Estado, caracterizada pela existéncia de padrbes
diferenciados de evolucao econémica e demografica entre os varios dominios naturais que
compdem o territério cearense, ensejando, portanto, intervencdes diferenciadas do poder

publico nos varios subespacos.

A transparéncia e a participacdo social representam uma forma de gestédo
compartilhada do poder entre as diversas esferas publicas e privada, incluindo a ampliacao
de parcerias entre os diversos niveis da administracdo publica e da sociedade. E uma
forma de garantir o maior controle social na implementacdo das politicas, além de
fortalecer o protagonismo necessario para se alcancar os objetivos do desenvolvimento

sustentavel.

Finalmente, o principio do desenvolvimento sustentavel visa essencialmente ensejar a
tomada de consciéncia sobre os impactos ambientais e sociais do desenvolvimento. As

politicas publicas adotadas devem procurar satisfazer, de forma adequada, as demandas
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provenientes dos diferentes segmentos da sociedade, mas também devem proteger os
recursos naturais, reduzindo a pressao das atividades humanas sobre os recursos locais,
reconhecidamente frageis. Enfim, o desenvolvimento sustentavel tem por base a
transformacao das relagcdes entre as pessoas e a natureza, buscando conciliar os objetivos
de bem-estar social com o meio ambiente, a partir de uma maior consciéncia sobre a

importancia da conservacao dos recursos naturais.

A partir desses principios norteadores foram definidos os Eixos de Atuacdo para a
proposicdo de acdes emergenciais e estruturantes. As Acdes Emergenciais
configuram-se como politicas de curto prazo (2015), voltadas para o amparo imediato das
populacbes em situacao de vulnerabilidade, garantindo o acesso a alimentacdo, a 4gua e
aos beneficios sociais. Ja as A¢bes Estruturantes representam o conjunto de politicas
publicas de médio e longo prazo, que estejam em execucao ou planejadas para ocorrerem,
e sejam capazes de melhorar a qualidade de vida da populacdo cearense residente no
semiarido, fortalecendo de forma permanente a seguranca hidrica, alimentar e a

sustentabilidade econdmica.

Do ponto de vista estratégico e em uma visao intersetorial, este Plano foi concebido em
torno de seis grandes eixos de atuacao, que correspondem as principais linhas de atuacao
do Estado para se alcancar os objetivos pretendidos (Gréfico 1). Eles compreendem
diferentes dimensdes do processo de desenvolvimento sustentavel e foram estruturados
para sistematizar as diversas acfes estabelecidas pelos varios 6rgdos, permitindo um
melhor acompanhamento sobre a efetividade das politicas implementadas. Assim, tendo
como premissa bésica o desenvolvimento sustentavel e de convivéncia com as secas,

foram definidos os seguintes eixos:
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GRAFICO 1 - Eixos de Atuacdo das Ac¢des Estruturantes e Emergenciais

CONHECIMENTO SEGURANGA
E INOVACAO HIDRICA

GESTAO INSTITUCIONAL
INTEGRADA

BENEFICIOS
SOCIAIS

SEGURANCA
ALIMENTAR

SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA

Fonte: Elaboracdo SEPLAG.

A Gestdo Institucional Integrada: Governanca para integrar as acfes de
convivéncia com a seca. Constitui 0 eixo central, pois vai compreender uma
estrutura organizacional capaz de acompanhar as diversas acoes
empreendidas pelos varios 6rgaos estaduais, possibilitando uma maior

sinergia das ac¢0es e melhor utilizacdo dos recursos publicos;

A Conhecimento e Inovacdo: Tecnologias para geracdo de riqueza, uso

racional e conservagao dos recursos naturais;

A Seguranca Hidrica: Oferta de agua para abastecimento humano, consumo

animal e atividades produtivas;

A Seguranca Alimentar: Acesso a alimentos basicos de qualidade e

guantidade adequadas para consumo humano e animal;

A Sustentabilidade Econdémica: Estabilidade econdmica dos meios de

producéao;

A Beneficios Sociais: Protecdo social as familias vulneraveis em situacao de

risco.
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A introducdo desses eixos de atuacdo contribui para encaminhar mais facilmente as
solucbes necessarias para a convivéncia com as secas, de acordo com 0s principios
estabelecidos. Portanto, todas as a¢cdes emergenciais ou estruturantes incluidas no escopo
deste documento estardo agregadas em torno desses seis eixos.

Nesse sentido, o Plano esta orientado pelo objetivo de promocdo do desenvolvimento
sustentavel e da convivéncia com as secas, para o qual foram definidas estratégias
emergenciais que buscam enfrentar as dificuldades mais imediatas provenientes da
vulnerabilidade climatica que marca extensas areas do territdrio cearense, bem como
estratégias estruturantes, que sao acdes de médio e longo prazo, que vao dar condicbes

para superacgéo do problema no futuro.

A implementacdo desse amplo conjunto de ac¢bes vai exigir um esforco adicional do
Governo Estadual no sentido de mobilizar os recursos necessarios para sua execucao,
sendo imprescindivel neste momento o apoio do Governo Federal. Essa parceria entre 0s
Governos Federal e Estadual é fundamental, dada a magnitude dos recursos envolvidos na
consecucdo das solucdes estruturantes e emergenciais propostas. De fato, conforme esta
especificado neste documento, para realizacao das acdes emergenciais serdo necessarios
R$ 620 milhdes, enquanto para as acbes de carater estruturante o Estado vai precisar
dispor de, aproximadamente, R$ 5,5 bilhdes. Portanto, no agregado, este Plano vai
significar uma mobilizac&o de recursos em torno de R$ 6,1 bilhdes.

Além desta Introducéo, este documento esta estruturado em mais trés secdes. A sec¢ao 2
traz um panorama geral da problematica mais recente da seca em nosso Estado,
apresentando uma caracterizacdo geoambiental do territério cearense, juntamente com o
perfil econébmico e social e o histérico recente de chuvas no Estado. A secédo 3 traz a
previsao climatica para 2015 e nos anos subsequentes, as perspectivas de abastecimento
nas principais sedes urbanas do Estado, o balanco da oferta e demanda hidrica na Regido
Metropolitana de Fortaleza, com identificacdo dos principais demandantes de agua, bem
como 0s possiveis impactos socioecondmicos da seca. A se¢do 4 compreende 0 conjunto
das acOes emergenciais e estruturantes agregadas de acordo com o0s eixos de atuacao
comentados anteriormente, bem como algumas acdes complementares, de ambito federal,
gue se associam a este esforco do governo estadual, para potencializar os resultados

esperados com esta estratégia de convivéncia com a seca.
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2 PANORAMA GERAL DA SITUACAO HIDRICA NO ESTADO

2.1 Caracterizagcdo Geoambiental do Estado

O Ceara abriga importante diversidade de dominios naturais e paisagisticos, conforme
pode ser visualizado no Mapa 1, que apresenta a compartimentacdo geoambiental do
Estado, representada pelos seguintes dominios naturais: Planicie Litoranea
(faixa de praia, campos de dunas, complexo fluvio-marinho); Tabuleiros Costeiros;
Tabuleiros Interiores; Planicie Ribeirinha (planicies fluviais); Planicies Lacustres; Planaltos
Sedimentares (Planalto da Ibiapaba, Chapada do Araripe, Chapada do Apodi); Macicos
Residuais (serras Umidas, serras secas e cristas residuais); e Sertdes.

Conhecer o territério e planejar o seu uso e ocupacdo de acordo com o grau de
vulnerabilidade e a capacidade de suporte dos dominios naturais € a forma mais adequada
de conviver com as adversidades climaticas e amenizar as consequéncias do processo de

degradacéao das terras e dos impactos da seca no semiarido.

Como exemplo, em muitas areas do Ceara, como nos sertdes do meédio Jaguaribe, dos
Inhamuns, de Iraucuba e do médio Curu, por exemplo, a degradacdo ambiental j& atingiu
condi¢cBes praticamente irreversiveis, exibindo marcas nitidas de desertificacdo. Com o
guadro fortemente impactado e a par da forte pressao exercida pela populacdo sobre o
vulneravel potencial de recursos naturais da area do bioma caatinga, os problemas sdo
sensivelmente agravados durante os periodos de secas recorrentes. Esse cenario assume
proporcdes progressivamente mais graves, onde maior € a degradacdo ambiental e nitidos

séo os efeitos da desertificagéo.

Convém ressaltar que o conceito de desertificacdo aqui adotado segue o critério
estabelecido na convencdo da Organizacdo das NagBes Unidas - ONU sobre
Desertificacdo, seguindo pressupostos estabelecidos pela Agenda 21, que define esse
processo como sendo fia degrada-«o0 da terra ne
secas resultantes de fatores diversos tais como as variagdes climaticas e as atividades
humanaso (CEARC, 2010).
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MAPA 1 - Compartimentacdo Geoambiental do Estado do Ceara

41°00" 4000

Convengodes
© Sede municipal

@ corpos diagua

000

Compartimentagao Geoambiental
Macrorregiao de Planejamento

-38'00"

Legenda
Dominios Naturais

Planicie Litoranea

- Faixa praial; Campos de dunas;
Complexo flivio-marinho

Tabuleiros Costeiros

Tabuleiros Interiores

DMacrqrregiao de :

Planejamento  Planicie Ribeirinha
(1) Baturite Planaltos Sedimentares
(2) carin-Centro Sul I Fianaito da ibiapaba
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16



No clima semiarido, a estacdo chuvosa tem duracdo de trés a cinco meses e 0 periodo
seco é de sete a nove meses. No regime pluviométrico do semiarido, é grande a variacéo
gue se manifesta ao longo do periodo chuvoso, bem como nos totais anuais das chuvas

entre diferentes anos em uma mesma localidade (Grafico 2).

GRAFICO 2 - Evolucéo da Precipitacdo Pluviométrica (mm) - Ceara:
1990 - 2014
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Fonte: FUNCEME (1990-2014). Andlise: IPECE.

A pluviometria, por outro lado, exibe quadros muito variados. Em regra, os totais
pluviométricos variam de 500 a 800 mm/ano, mas a irregularidade das chuvas, aliada as
taxas de evaporacao, justificam elevados déficits no balanco hidrico e configura
insuficiéncia de agua para as lavouras e, até mesmo, para o0 abastecimento humano e

animal.

Vale salientar que o Ceara possui 12 bacias hidrograficas (Mapa 2), destacando-se a
importancia do Rio Jaguaribe em relacdo ao suprimento de agua para a populacéo
cearense, dado que as trés bacias que tem como tronco o citado rio respondem por,
aproximadamente, 54% da capacidade de armazenagem de agua no estado do Ceara, ou

seja, algo em torno de 9,4 bilhdes de m3.

17



MAPA 2 - Mapa das Bacias Hidrograficas do Estado do Ceara
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Dessa forma, considerando as particularidades pluviométricas do semiarido nordestino,
especialmente do estado do Ceara, observa-se que a irregularidade temporal e espacial
das chuvas, aliada ao registro de elevadas temperaturas, compromete o armazenamento
de agua nos corpos hidricos nesta regido em anos de seca, causando sérios problemas no
abastecimento para o consumo humano e animal, bem como ocasionando perdas das
pastagens, das lavouras e das criacbes. Como resultado, tem-se a intensificacdo das
dificuldades socioecondmicas, materializadas na queda da renda familiar e no aumento

dos indicadores de pobreza.

A seca nédo resulta de modo simplista de condi¢cdes pluviométricas adversas e nao é
também oriunda simplesmente da perda da producdo agricola por escassez, auséncia ou
irregularidade de chuvas. Fundamentalmente, ela tem conotagdo direta com crises
peribdicas que afetam a agropecuéria por inadaptacdo das lavouras produzidas as
condicbes de potencialidades e de limitacbes dos recursos naturais disponiveis no

semiarido.

Portanto, o conhecimento da dindmica geoambiental e o planejamento das atividades
socioecondmicas, conforme a vulnerabilidade e capacidade de suporte dos sistemas
ambientais, possibilita um convivio harmonioso com o0 semiarido, amenizando as
consequéncias do fenbmeno da seca, permitindo seguranca hidrica e alimentar, bem como
sustentabilidade econdmica para as atividades produtivas, na concepcdo do

desenvolvimento sustentavel.

2.2 Perfil Economico e Social do Estado

A economia do estado do Ceara, segundo dados oficiais mais recentes divulgados pelo
IBGE, participa com aproximadamente 2,1% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
ocupando, em 2012, a 122 colocacdo entre os estados brasileiros. Em 2007, essa
participacédo era de 1,9%. Em valores nominais, entre 2007 - 2012, o PIB cearense passou
de R$ 50,3 bilhdes, no inicio da série, para R$ 96,5 bilhdes em 2012,

Em termos de PIB per capita, a economia cearense passou de R$ 6.149,00, em 2007, para

R$ 11.215,00, em 2012, ficando muito aquém do PIB per capita brasileiro, que foi de R$

! A estimativa do PIB para o ano de 2013, calculada pelo IPECE, é de aproximadamente R$ 105 bilhdes.
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22.813,00 neste ultimo ano. Com a 82 populacdo do pais e respondendo por 4,4% da
populacdo nacional, o Ceara apresentou uma expansao significativa desde 2007, saindo
de 42,5% do PIB per capita nacional para algo em torno de 49,2% em 2012. Esse
desempenho foi favorecido principalmente pelos investimentos realizados pelo Governo
Estadual, os quais registraram no periodo recente um ritmo de crescimento superior ao

experimentado pela economia nacional.

Ao considerar a estrutura setorial de nossa economia, observa-se que o Estado apresenta
um perfil produtivo, em termos do valor adicionado a precos basicos, semelhante ao do
Brasil, com o setor de servicos destacando-se, com participacdo de 72,1% na economia
cearense. A agropecuaria tem participacado pequena (menos de 5%), enquanto a industria
participa com algo proximo a 25%.

Dentre as atividades que compdem o setor de Servi¢cos, merece destaque a Administracao,
saude e educacdo publica, seguridade social e a atividade do Comércio. Em conjunto, no
ano de 2012, essas atividades responderam por, aproximadamente, 39,0% do PIB
estadual e por quase 54,0% do valor adicionado pelo setor de Servigos.

A elevada e crescente participacdo da administracdo publica na geracdo de valor
adicionado pela economia cearense é reflexo, por um lado, da ampliacdo da oferta de
servicos publicos e do crescimento da maquina publica no Estado e em seus municipios, o
gue pode ser em parte associado a uma maior resposta do poder publico diante das
grandes caréncias tipicas de um Estado com PIB per capita nos niveis cearenses. Por
outro lado, reflete uma economia ainda pouco diversificada, onde boa parte das atividades

econOmicas detém participacdes pouco expressivas.

No tocante aos aspectos demogréaficos, a populacdo cearense correspondia, em 2013, a
um total de 8.798.376 habitantes, conforme estimativas da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) do IBGE. Em termos de distribuicao espacial, o Grafico 3 mostra que
73% da populagéo residia em areas urbanas naquele ano, enquanto 27% moravam na

zona rural, significando 2.376.709 pessoas.
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GRAFICO 3 - Percentual da Populagdo Urbana e Rural - Ceara - 2013
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Fonte: PNAD/IBGE (2013). Andlise: IPECE.

Este contingente populacional rural (2.376.709 pessoas) esta mais suscetivel a sofrer
impactos negativos de fenbmenos naturais como a seca, notadamente, devido a escassez
hidrica nesses locais. No entanto, mesmo em areas urbanas, verifica-se, atualmente, no
territério cearense, uma situacdo de déficit hidrico devido a seca prolongada, como € o

caso, por exemplo, das cidades de Itatira, Ipaporanga, Apuiarés, Jaguaretama e Uruoca.

A Tabela 1 mostra a distribuicAo do contingente populacional do Ceara conforme os
grandes grupos etarios e a localizagdo geografica para o ano de 2013, constatando-se que
a maior parcela estd na faixa de idade entre 15 a 64 anos (67,4%), considerada a
populacdo potencialmente produtiva, sendo este percentual maior nas areas urbanas do

que na zona rural.

Verifica-se, ainda, que na zona rural, em termos proporcionais, reside a maior parte de
idosos (populacdo com mais de 64 anos) e jovens (0 a 14 anos), sendo essa informacao
atil para a concepcédo de politicas publicas. Esse dado € preocupante, pois revela uma
dificuldade adicional para se implementar politicas estruturadoras nessas localidades, uma
vez que a maior parte da populacéo é de idosos, fato que tende, naturalmente, a mudar o
enfoque das politicas publicas voltadas para as areas rurais do Estado.
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TABELA 1 - Grupos Etéarios segundo Areas Geogréficas - Ceara - 2013

Grupos Total Urbana Rural
etarios N©. % NP, % N©°. %
0 a 14 anos 2.047.755 23,3 1.422.922 22,2 624.833 26,3
15 a 64 anos 5.929.254 67,4 4.416.822 68,8 1.512.432 63,6
65 ou mais 821.367 9,3 581.923 91 239.444 10,1
Total 8.798.376 100,0 6.421.667 100,0 2.376.709 100,0

Fonte: PNAD/IBGE (2013). Analise: IPECE.

2.3 Histérico Recente de Chuvas no Estado

O Grafico 4, a seguir, apresenta o comportamento das chuvas no Estado a partir de 2008,
0 qual esta representado por trés diferentes cores: 0 azul, para 0os anos em que a quadra
chuvosa se enquadra como acima da média; cinza para aqueles em que a quadra chuvosa
esta em torno da média; e o vermelho referindo-se aos anos em que a quadra chuvosa se
enquadra abaixo da média. O ano médio de referéncia esta localizado a extrema direita da
figura em cinza. O histograma mais a direita indica a precipitacdo média e a sua
distribuicdo mensal de janeiro a dezembro para o Estado do Ceara, enquanto que a
esquerda indicam os anos mais Umidos de 2008 e 2009. Em seguida, temos o ano de
2011, ligeiramente acima da média, além dos anos subsequentes de 2012, 2013 e 2014

gue registraram secas intensas.

GRAFICO 4 - Precipitacdo Mensal Média e Distribuicdo de Chuvas
(Janeiro a Dezembro) no Ceard, de 2008 até 2014
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Fonte: FUNCEME (2008 - 2014).
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Com relacao a situacao atual, o Mapa 3 mostra a evolucéo espacial da severidade de seca
no Cearéa entre os meses de julho e dezembro de 2014, o que pode ser também visto no
Gréfico 5, em termos de percentual de area. Os niveis de severidade de seca variam de SO

a S4, sendo maior quanto maior for o indice (0-4).

MAPA 3 - Evolucao da Severidade da Seca no Ceara entre Julho e Dezembro de 2014
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Fonte: BANCO MUNDIAL. Monitor das Secas, 20142

% Banco Mundial, 2014, convivéncia com o semiarido e gestdo proativa da seca no nordeste do Brasil: uma
nova perspectiva.
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GRAFICO 5 - Evoluc&o em % de Area do Estado dos Niveis de Severidade da Seca no
Ceara entre Julho e Dezembro de 2014
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Fonte: BANCO MUNDIAL. Monitor das Secas, 2014.

Tomando-se por base o critério de areas semiaridas adotado pela Organizacdo das
Nacoes Unidas i ONU (1991) e a ocorréncia nestes locais de evidéncias de degradacéo
dos fatores fisicos e ambientais, a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos T FUNCEME detectou, através de estudos, na escala 1:800.000, que uma area de
aproximadamente 15.128,5 km?, equivalente a 10,2% do territorio cearense, encontra-se
em avancado estado de degradacdo. Essas areas situam-se no municipio de lraucuba e
arredores e nas regides dos Inhamuns/Sertdes de Crateds e Médio Jaguaribe. O
comprometimento destes locais mostra a necessidade de a¢des mais proativas e urgentes,

considerando os niveis de degradacéo e sua suscetibilidade a escassez hidrica.
2.4 Situacao Atual dos Reservatérios no Estado

O Mapa 4 apresenta, por bacia hidrografica, a situacdo de reserva média dos
reservatorios, relativa ao final da quadra chuvosa (més de julho) entre os anos de 2009 e
2014, incluindo a situacdo em fevereiro de 2015. Percebe-se a progressiva reducao nas

reservas a partir do ano de 2012.
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MAPA 4 - Reserva Hidrica do Estado do Ceard de 2009 a 2015
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Fonte: Elaboracdo COGERH.

Pelo mapa acima é possivel perceber o comportamento dos volumes estocados em cada
regido hidrogréfica, observando-se os efeitos dos usos mdultiplos, da evaporacdo e da

pluviometria. O armazenamento anual de cada bacia é variavel, pois ha diferentes tipos de
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uso, que consomem em maior ou menor propor¢cao os estoques dos acudes e associados
a irregular distribuicdo das chuvas, as bacias hidrograficas apresentam variacdes
volumétricas positivas e negativas conforme o ano. Vale salientar que 2011 foi o Gltimo ano
em que houve aporte volumétrico significativo nos agudes do Ceard e ap0s este ano, na
grande maioria, s6 houve queda na estocagem. Como exemplo, cita-se 0 comportamento
de trés regides para mostrar a variacdo do volume no periodo de 2009 a 2015, a saber:

Bacia dos Sertdes de Crateus, do Médio Jaguaribe e Banabuiu.

Os Sertdes de Crateuls tinham, em 2009, o armazenamento de 438.918.982 m3, que
correspondia a 99,63% de sua capacidade maxima de acumulacdo e conforme o més
base, julho, é possivel verificar que as chuvas ndo conseguiram recarregar o estoque, no
mesmo periodo de observacdo nos anos seguintes, com exce¢do de 2010 para 2011.
Assim, a bacia acumulou no periodo os seguintes percentuais: 99,63% (2009), 61,27%
(2010), 65,51% (2011), 30,83% (2012), 8,64% (2013), 3,01% (2014) e 0,61% (2015).

Ja no Médio Jaguaribe e na Bacia do Banabuil, onde se encontram, respectivamente, 0s
acudes Castanhdo e Banabuil, que séo responsaveis pelo atendimento da maior area de
irrigacdo do Ceara, os perimetros publicos Jaguaribe-Apodi, Tabuleiros de Russas e
Morada Nova e do abastecimento da Regido Metropolitana de Fortaleza i RMF, onde
inclui-se o Complexo Industrial e Portuario do Pecém i CIPP, via Eixdo das Aguas, o
comportamento volumétrico nos anos de 2009 a 2015 foi de: no Médio Jaguaribe de
88,33%, 71,39%, 82,50%, 67,62%, 47,43%, 35,02% e 23,86% e no Banabuiu de 90,51%,
72,38%, 80,94%, 57,98%, 35,37%, 18,02% e 7,89%.

Nos trés exemplos (Sertdes de Cratels, Médio Jaguaribe e Banabuil), sempre entre 2010
e 2011 houve uma recarga que proporcionou o aumento no armazenamento das citadas
bacias, fato que comprova a dependéncia de nossa garantia hidrica, para os diversos

usos, de favoraveis indices pluviométricos.

O Mapa 5 apresenta a reserva hidrica do Cear4d em fevereiro de 2015, por bacia
hidrografica, com base na acumulacdo dos reservatérios monitorados pela Companhia de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos T COGERH, que representam cerca de 90% da

reserva hidrica superficial do Estado. A capacidade maxima de acumulacdo destes
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reservatérios é de 18,8 bilhdes de m3, sendo o volume atual de apenas 3,58 bilhdes de m?,

0 que equivale a apenas 19,03% da capacidade.

Porém, considerando que mais da metade da reserva estd em apenas 2 reservatorios

(Castanhdo e Orés), apresenta-se a acumulacdo do Estado incluindo esses acudes

(19,03%) e sem a sua incluséo (11,04%).

MAPA 5 - Reserva Hidrica do Estado do Cearad em 19 de Fevereiro de 2015
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Visando um detalhamento por acude, o Mapa 6, juntamente com a Tabela 2, apresenta a
reserva atual (fevereiro/2015), em percentual, por acude e sua distribuicdo espacial nas

bacias hidrograficas do Ceard, verificando-se que 91 reservatérios possuem no maximo

10% de acumulacéo.

MAPA 6 - Acumulacgéo Hidrica dos Reservatérios em Percentual em
19 de Fevereiro de 2015
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TABELA 2 - Distribuicdo dos Reservatérios por Faixa Percentual de Acumulagéo
Fevereiro de 2015

Bacia 0%-10% 10%-30% [EEd 50%80% | 80% 100% el
Alto Jaguaribe 13 6 3 1 0 23
Salgado 5 5 2 3 0 15
Banabuiu 14 3 1 0 0 18
Médio Jaguaribe 9 5 1 0 0 15
Baixo Jaguaribe 1 0 0 0 0 1
Acarau 6 6 2 0 0 14
Coreau 4 5 0 0 0 9
Curu 13 0 0 0 0 13
Sertbes de Crateus 10 0 0 0 0 10
Metropolitanas 9 8 1 0 0 18
Litoral 7 3 0 0 0 10
Serra da Ibiapaba 0 1 0 0 0 1

TOTAL 91 42 10 4 0 147

Fonte: Elaboracdo COGERH.

Obs.: Os reservatérios Curral Velho (Bacia do Banabuil) e Gavido (Bacias Metropolitanas) séo
barragens de nivel ndo sendo considerados para fins de alocagdo, ndo estando, portanto, inseridos na
tabela acima.

2.5 A Situacdo de Abastecimento de Agua no Estado

O estado do Ceara sofre, desde 2012, um dos periodos de seca mais severa de sua
histéria. Além do fato de a precipitacdo em cada um desses anos ter sido inferior a média
histérica, os efeitos da escassez estdo sendo bastante agravados pelo fato de terem

ocorrido em anos subsequentes.

O longo periodo de estiagem tem gerado um forte impacto nas atividades econdmicas,
sobretudo no setor agropecuario, resultando, a partir de 2013, na suspensdo das
atividades de irrigacdo dos perimetros irrigados do Vale do Curu e na restricdo do uso de
agua nos perimetros irrigados dos Vales do Jaguaribe, Banabuil e Acarau. Cabe destacar
que, nas bacias do Curu e Sertdes de Cratels, as recargas dos reservatorios tém sido
insatisfatorias desde 2010. Nessas regides, a baixa recarga hidrica dos principais acudes
gerou também a crise de abastecimento em cidades como Canindé, Iraucuba, Crateus,
Quiteriandpolis, Novo Oriente, Apuiarés e Tejucuoca. Vale ressaltar que a crise hidrica
atingiu cidades de todas as bacias do Ceara, implicando na decretacdo de Estado de
Emerg°ncia face a Acontinui dedcerdandiet dao- d@ sa
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O Estado tem conseguido evitar o colapso das cidades em crise com a¢fes emergenciais
gue tém dado resultados satisfatérios, em duas linhas principais de acdes: Adutoras de
Montagem Répida i AMR e Perfuracdo de Pocos. O programa AMR conseguiu solucionar
0 problema de abastecimento emergencial em 36 sedes municipais, considerando as suas

trés fases ja executadas.

O programa de perfuragdo de pocgos foi ampliado para auxiliar no abastecimento
complementar das sedes municipais com dificuldades de abastecimento. Com o apoio da
Secretaria de Recursos Hidricos T SRH, no estabelecimento de uma politica de priorizacédo
das localidades mais criticas, com base nos relatérios do Comité Integrado de Combate a
Seca i CICS e com o apoio da COGERH, através da realizacdo de estudos geofisicos
para locacéo de pocos, foi possivel um grande avanco no programa, que contou ainda com
a aquisicao de novas maquinas de perfuracdo (sendo a frota atual de onze perfuratrizes),
bem como a recuperacao da frota existente. Com isso, a quantidade de perfuracdo mensal

chegou a 100 poc¢os, numero anteriormente alcancado em um ano.

Apesar do sucesso dessas iniciativas e da ampla infraestrutura hidrica construida em
nosso Estado, sobretudo nos ultimos 20 anos, a perspectiva de mais um ano de seca em
2015, conforme prognostico da FUNCEME, impde ao Ceard um desafio sem precedentes
para garantir o abastecimento dos centros urbanos e as populagdes rurais visando
minimizar 0s impactos esperados nas atividades econOmicas, sobretudo no setor

agropecuario, que ja sofreu bastante nos ultimos trés anos.

A Tabela 3, apresenta o contingente populacional dos municipios que se encontram em
situacdo de emergéncia, conforme a Portaria n°® 302, de 10 de novembro de 2014, da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Do total de 184 municipios, 176 situam-se
em estado de emergéncia, com excecdo dos municipios de Barbalha, Eusébio, Fortaleza,
Guaramiranga, Horizonte, Itaitinga, Juazeiro do Norte e Maracanal. A estimativa
populacional do Ceard correspondia, em 2014, a um total de 8.842.791, tendo, dessa

forma, um percentual de 63,04% da populacdo em estado de emergéncia.
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TABELA 3 - Populacdo dos Municipios em Estado de Emergéncia Segundo Bacias

Hidrograficas - 2014

Bacia Hidrografica Populagao N° de municipios
Acarau 793.654 25
Alto Jaguaribe 555.493 23
Baixo Jaguaribe 340.988 10
Banabuiu 472.134 12
Coreall 380.793 14
Curu 477.249 14
Litoral 208.750 7
Médio Jaguaribe 172.389 12
Metropolitana 1.189.762 25
Salgado 622.281 21
Serra da Ibiapaba 190.210 7
Sertdes de Crateus 171.139 6
Total 5.574.842 176

Fonte: IBGE. Estimativa Populacional, 2014. Andlise: IPECE.

3 CENARIO PARA 2015 E OS IMPACTOS DA SECA

A populacdo da regido semiarida tem uma longa histéria de vida em meio a condicGes
climaticas desafiadoras, que inclui a implementacdo de projetos de armazenamento e
transferéncia de aguas e o advento de instituicdbes especificas encarregadas do

planejamento do desenvolvimento socioecondmico da regido.

Os impactos dos periodos prolongados de seca sédo frequentemente concentrados nas
comunidades rurais carentes que vivem no semiarido. Atualmente, os niveis de dgua nos
acudes encontram-se perigosamente baixos e continuam a cair, 0 que coloca em risco a
possibilidade de manter reservas adequadas de agua para o abastecimento humano e
outros usos. Em dltima analise, esses impactos ameacam progressos em termos de
desenvolvimento econémico, social e humano que a regido tem alcancado nas ultimas
décadas, e colocam muitas comunidades em risco de retornar a um elevado nivel de

incidéncia de pobreza.

As consequéncias causadas pela seca e as agfes dela decorrentes representam um alto
custo para a sociedade, muito embora os numeros exatos sejam dificeis de definir e

guantificar. Mesmo assim, as abordagens reativas e pontuais, que tém definido grande
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parte da gestdo brasileira da seca até hoje, precisam ser substancialmente reforcadas.
Esse sentimento é respaldado pela comunidade cientifica nacional e internacional, e &
também expresso por todos os segmentos da sociedade brasileira, como demonstra a
determinacao do governo brasileiro em liderar uma mudancga de paradigma em direcéo a

uma gestao mais proativa da seca.

As melhorias na expansdo da oferta de agua e no apoio aos agricultores no Ceara tém
ajudado o progresso do Estado ao longo das ultimas décadas. Porém, ao se configurarem
secas extremas, as solucfes estruturais para a vida na regido semiarida revelam-se,

muitas vezes, insuficientes para enfrentar os efeitos da estiagem prolongada.

3.1 Previsao Climatica para 2015 e Tendéncias de Clima no Futuro

O prognostico climatico para o periodo de marco, abril e maio de 2015 no estado do Ceara,
de acordo com a FUNCEME, tendo como base o més de fevereiro, indica: 15% de
probabilidade para um trimestre chuvoso, 35% para um trimestre em torno da média e 50%
para um trimestre seco. A previsdo baseia-se nos resultados dos modelos numéricos e nas
analises que apontam perda de configuracdo do fendbmeno El Nifio e tendéncia de
neutralidade no Oceano Atlantico. Embora o padrdo oceénico tenha evoluido
favoravelmente comparado aquele observado nos dltimos meses, mantém-se a seca,
como a categoria mais provavel para o trimestre, de modo que se confirmada, o Ceara ira
enfrentar o quarto ano consecutivo de estiagem. Apesar de o cenario mais provavel para o
Estado como um todo ser este, espera-se para regido sul cearense um ano em torno da

média.

O Grafico 6 mostra, para o Estado, as precipitacbes médias observadas para o trimestre
de marco a maio de 2008 a 2014 (linha preta). Na mesma figura sdo apresentadas as
previsbes emitidas (box-plot) pelo Sistema de Previsdo da FUNCEME em fevereiro para o
trimestre marco a maio entre os anos de 2008 a 2015. As linhas pontilhadas em azul
indicam os limites inferior (33%) e superior (66%) da faixa de anos normais, sendo que
abaixo do limite inferior (33%) encontra-se a faixa de anos secos e acima do limite superior

(66%) a faixa dos anos chuvosos.
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GRAFICO 6 - Precipitacdo Média Observada para o Trimestre Marco a Abril
(2008 a 2014) e PrevisOes Emitidas em Fevereiro para o mesmo Trimestre
2008 a 2015
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Fonte: Elaboracdo FUNCEME (2015).

As projecOes de modelos climaticos globais (Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC, 2014) tém indicado a tendéncia de aumento de eventos de seca no Nordeste. As
analises mostram que, em termos gerais, a Regido Nordeste devera experimentar
reducdes na precipitacdo média anual combinada com o aumento da evapotranspiracdo
meédia anual (a perda de agua por evaporacao e transpiracdo das plantas), o que sugere,
em Ultima andlise, um aumento da probabilidade de seca nas proximas décadas. Mais
especificamente, estudo recente do Banco Mundial (Banco Mundial, 2013), sobre as bacias
dos rios Jaguaribe e Piranhas-Acu, mostra projecbes de um aumento da
evapotranspiracdo média anual entre 5 a 15% e de aumentos significativos na variabilidade
da precipitacdo interanual. Estes incrementos podem levar a redu¢des de escoamento
superficial. Assim, esses resultados mostram maior escassez de agua no futuro, com

impactos importantes na alocacéo de agua.
3.2 Perspectivas de Abastecimento das Principais Sedes Urbanas do Estado

Conforme o ultimo levantamento do Grupo de Trabalho de Seguranca Hidrica, integrante
do CICS, considera-se que, atualmente, 32 centros urbanos, na maioria sedes municipais,
onde residem 409.950 cearenses, estdo com o sistema de abastecimento em estado de
urgéncia, com possibilidade de colapso até junho de 2015, 11 estdo em situacdo de

emergéncia, com colapso previsto entre julho e setembro de 2015 e 12 em estado de
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alerta, podendo entrar em colapso entre outubro e dezembro de 2015 (Quadro 1). Para a
maioria das cidades consideradas urgentes, a COGERH ja possui concep¢ao técnica

bésica da solugdo emergencial, bem como estimativa de orcamento.

Estas cidades deverao ter prioridade méaxima nos programas AMR, perfuracdo de pocos e
deverdo constar no planejamento da operagao carro-pipa executada pela Defesa Civil do

estado do Ceara.

E importante ressaltar que esse é o quadro atual, mas que, podera mudar nos proximos
meses, dependendo da evolugdo climética no periodo. Diante dessa situacdo, o Governo
estadual tem desenvolvido ferramentas dindmicas para acompanhamento e gestao das
politicas a serem adotadas para atendimento das demandas provenientes dos varios

municipios do Estado.

Portanto, na medida em que houver mudanca na situacdo, as acdes governamentais serao
ajustadas dinamicamente, para resolver, da forma mais eficiente possivel, os problemas
causados pela escassez hidrica, por meio da flexibilidade da operagdo carro-pipa, da

perfuracdo de pocos e do programa AMR.
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Urbanas do Ceara em Fevereiro de 2015 - Estado de Urgéncia

QUADRO 1 - Situacéo dos Mananciais dos Sistemas de Abastecimento das Sedes

Centros Urbanos

Bacia
Hidrogréafica

Manancial

Consumo da
Sede (I/s)

Populagéo
urbana da sede,
estimativa para

2015

Cariré

Forquilha

Groairas

Morrinhos

Santana do Acaral

Sobral (ETA D. Expedito, que equivale a cerca

de 20% do consumo da sede municipal)

Acaral

Perenizagéo do rio Acarad

6.547

17.457

Parambu

Alto Jaguaribe

Facundo

Boa Viagem

Ibicuitinga e distritos

Mombagca

Morada Nova

Quixeramobim

Acude Vieirdo

Perenizagéo do rio Banabuil

Banabuil

Serafim Dias

Perenizagé&o do rio Banabuil

Agude Fogareiro/Quixeramobim

Coreal

Moratjo

Senador Sa

<
)
z
|
]
&
)
w
fa)
(@]
a
<
=
0
|

Uruoca

Coreall

Perenizacdo do Acude Angicos
(captagdo Moradjo)

22 (sistema
integrado)

13 (sistema
integrado)

Apuiarés

Itapajé

Itatira

Paracuru

Sao Luis do Curu e Croatéa (Dist. de Sdo
Goncalo do Amarante)

Tejuguoca

Perenizagdo do Agude General
Sampaio

14

Agude Itapajé

30

Pogos Tubulares

3

Lagoa Grande

27

Perenizagdo do Agude Caxitoré

28 (sistema
integrado)

Acude Tejuguoca

12

Trairi

Litoral

Lagoa do Criancé

40

Dep. Irapuan Pinheiro

Ema i Dist. de

Iracema

Jaguaretama

Acude Jenipapeiro

10

racema

Acgude Ema

13

Médio Jaguaribe

Acude Canafistula

25

Perenizagédo do Agude Riacho do
Sangue

18

Pereiro

Acude Adalto Bezerra

22

S&o Gongalo do Amarante

Metropolitanas

Canal do A-ude
Pecém

15

Independéncia

Barra Velha / Bacia Hidraulica

26

Ipaporanga

Sertdes de CrateUs|

Atualmente esta sendo abastecido
por pocos e carros-pipa

Novo Oriente

Flor do Campo

Fonte: SRH/COGERH. Obs.: Estimativa da populacdo atendida em 2015 (SRH/COGERH).

Previsédo de
Esvaziamento da
Reserva Hidrica

Abril/2015

Marco/2015

Margo/2015

Mar¢o/2015

Mar¢o/2015

Margo/2015

Fevereiro/2015

Abrill2015

Mar¢o/2015
Junho/2015
Mar¢o/2015

Junho/2015

Fevereiro/2015

Fevereiro/2015

Fevereiro/2015

Fevereiro/2015

Fevereiro/2015
Mar¢o/2015
Fevereiro/2015
Fevereiro/2015
Fevereiro/2015

Mar¢o/2015
Marco/2015

Maio/2015

Mar¢o/2015
Junho/2015
Fevereiro/2015
Marco/2015
Marco/2015
Junho/2015
Fevereiro/2015

Fevereiro/2015
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QUADRO 2 - Situagéo dos Mananciais dos Sistemas de Abastecimento das Sedes
Urbanas do Ceara em Fevereiro de 2015 - Estado de Emergéncia e de Alerta

Populagéo s x
Bacia Consumo da |urbanadasede PIEUIEED CIS
Centros Urbanos . . Manancial S | Esvaziamento da
Hidrogréfica Sede (I/s) estimativa para PN
Reserva Hidrica
2015
Tamboril Acarau Carédo 20 7.637 Agosto/2015
Potengi Alto Jaguaribe Monte Belo 12 6.337 Setembro/2015
Saboeiro 9 Barragem Caldeirbes 18 5.787 Setembro/2015
< Pedra Branca Banabui Trapia 35 18.718 Setembro/2015
3} Piguet Carneiro S&o José Il 16 5.552 Julho/2015
P4
‘("'; Granja Coreal Perenizagéo do Agude Gangorra 70 16.325 Agosto/2015
o
w
E Milha Médio Jaguaribe Patu 14 4674 Setembro/2015
L
(o] Aquiraz (dist. de Tapera) Catucinzenta 100 28.023 Aie/PA01L (it
o _ bombeamento)
a |1 b L d Metropolitanas
z apebussu € Lagoa Itapebussu 20 6.335 Julho/2015
(L{.I) Maranguape
Ararenda Sertdes de 8 4.053 Setembro/2015
Cratetis Pogos Tubulares
Quiterianépolis 6 6.795 Julho/2015
Altaneira . Valério 18 5.243 Dezembro/2015
- Alto Jaguaribe -
Antonina do Norte Mamoeiro 26 5.060 Novembro/2015
Martinépole Coreal Martinépole 15 8.767 Outubro/2015
Pentecoste Curu Acude Pentecoste 60 20.465 Dezembro/2015
.E Itapipoca Gameleira 150 59.439 Outubro/2015
o
[im| Tururu Litoral i 4.015 Novembro/2015
z Acude Mundau 61 (sstzma
ar Uruburetama integrado) 13.778 Novembro/2015
fa) -
o Distritos de: Ocara e Morada Nova Batente 6_0 (sistema 22.095 Novembro/2015
<DE integrado)
G Acarape 8.461 Novembro/2015
w Barreira Metropolitanas . 7.774 Novembro/2015
Acarape do Meio 200 (sistema
Guaiuba p Integrado) 11.841 Novembro/2015
Redencgé&o 7.498 Novembro/2015
Representa 7,85% da
TOTAL GERAL DA POPULAGAO DAS SEDES URBANAS EM SITUAGAO DE URGENCIA, EMERGENCIA E ALERTA 694.622 populacéo total do
Ceara

Fonte: SRH/COGERH. Obs.: Estimativa da popula¢do atendida em 2015 (SRH/COGERH).

Os cenarios apresentados nos Quadro 1 e 2 pautaram-se em simula¢gdes de esvaziamento

gue consideraram as demandas instaladas em cada reservatério, bem como as restricdes

impostas a fim de assegurar a prioridade do abastecimento humano e dessedentacdo

animal, sem considerar a recarga pluviométrica.

Para uma melhor visualizacdo espacial desse cenario, o Mapa 7, a seguir, mostra a

localizacdo dos municipios em situacdo de urgéncia, emergéncia e alerta em relacdo ao

abastecimento de 4gua nas sedes municipais.
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MAPA 7 - Municipios em Situacao de Urgéncia, Emergéncia e Alerta em Rela¢cdo ao

Abastecimento de Agua nas Sedes Mun
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3.3 Sistema de Transferéncia Hidrica Jaguaribe - RMF e CIPP

Ao considerar que, no contexto da situacao de abastecimento das sedes urbanas, ja foram
contemplados os cenéarios da maioria dos reservatérios do Estado e em face da
complexidade do Sistema Jaguaribe 7T RMF foi elaborada, através de parceria entre a
COGERH e a Universidade Federal do Ceara i UFC, uma analise das condi¢des de oferta
e demanda para triénio 2015 - 2017 do referido sistema que é parte integrante do plano de

gestao de secas a ser implementado.

Esse complexo sistema hidrico tem como destino final o agcude Gaviao, situado na RMF, o
gual opera como um reservatorio de passagem, pouco se aproveitando da sua capacidade
de armazenamento, em funcdo das condi¢cbes operacionais exigidas para o atendimento
da Estacdo de Tratamento de Agua i ETA Gavido. Para exercer a sua funcdo de
reservatorio de transferéncia, esse agude tem que permanecer em uma cota acima de
35,58 metros, o que perfaz um volume de 30,6 milhdes de m3 (91,9% da sua capacidade),
com pouca variacdo ao longo do tempo, recebendo &guas transferidas dos Acudes
Pacoti/Riachdo. O acude Gavido, além do fornecimento de agua para a ETA Gaviao,
transfere também para a ETA Oeste e para os reservatérios do CIPP através de trés
estacdes de bombeamento (Trecho V do Eixdo das Aguas). Ele também atende, em outro
ponto de captacdo, o Distrito Industrial de Maracanal e as sedes e distritos de
Maranguape e Pacatuba, através da Estacdo de Bombeamento (EB) Gaviao II.

As aguas dos acudes Pacoti e Riachdo, interligadas através de um canal, sdo transferidas
para o acude Gavido por gravidade via canal e tuneis. O acude Pacoti tanto recebe aguas
transferidas do Eixdo das Aguas quanto do acude Pacajus, sendo que, em ambos 0s
casos, a fonte é o acude Castanhédo. Esta transferéncia do acude Castanhdo ocorre da
seguinte forma: 1. A agua é bombeada direto do reservatério para o Eixdo das Aguas, que
tem capacidade de transporte de até 22 m3/s, sendo esta capacidade hoje limitada a 9
m3/s, face a capacidade da estacdo de bombeamento e dos sifdes ao longo do canal; 2. A
partir do acude Castanh&o sdo perenizados 150 km do Rio Jaguaribe até Itaicaba, onde
ocorre a captacio para o Canal do Trabalhador. Convém destacar que o Eixdo das Aguas
recebe ainda 4guas provenientes do acude Banabuiu, que aportam no acude Curral Velho
gue, por sua vez, liga o Trecho | ao Trecho Il deste canal. Sendo assim, apresenta-se no
Gréafico 7 um diagrama que sintetiza o esquema de transferéncia hidrica do sistema
Jaguaribe i RMF.
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GRAFICO 7 - Diagrama do Sistema de Transferéncia Hidrica
Jaguaribe - RMF
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Fonte: Elaboragdo UFC e COGERH (2015).
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O Grafico 8 apresenta as demandas instaladas no sistema. Ressalte-se que as demandas

associ adMao edBaixofiaguar i be-ge aitodos esrcensumos instalados ao

longo da perenizacdo, onde se consideram os abastecimentos urbanos, os demais usos

multiplos, como o do Distrito de Irrigacdo Jaguaribe Apodi i DIJA, e o atendimento do

Canal do Trabalhador. Vale destacar que associado ao Vale do Banabuil, tém-se, além

dos centros urbanos, significativas areas irrigadas como as do Programa de Valorizacao

Rural do Baixo e Médio Jaguaribe i PROMOVALE, Perimetro Irrigado Morada Nova i
PIMN e Distrito de Irrigacédo do Tabuleiro de Russas i DISTAR.
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GRAFICO 8 - Demandas Atuais (Fev/2015) do Sistema Jaguaribe - RMF
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Fonte: UFC e COGERH (2015).

Com base nas demandas e na série de deflivios pseudo-histéricas no periodo entre os
anos de 1912 e 2012, foi elaborada pela COGERH e UFC uma modelagem com foco no

planejamento tatico para o triénio 2015-2017 do sistema Jaguaribe i RMF.

A partir da analise das modelagens verifica-se que, mantidos os niveis de consumos
atuais, o acude Banabuil n&o oferece condicbes de atendimento de suas demandas
associadas, devendo-se 0 mesmo restringir-se ao consumo humano e dessedentacéo
animal. Ainda no contexto de andlise das modelagens o acude Castanhdo tem capacidade
de atendimento por dois anos, mesmo considerando o cenario do pior triénio de aporte

analisado.

Com relacdo ao sistema de reservatorios Pacoti-Riachdo, convém destacar que estes
reservatorios operam em vaso comunicante com o acude Gavido onde estdo associados
0S mais expressivos consumos e, ao cortar esta comunicacdo, torna-se necessario a
utilizacdo de bombeamento que reduz compulsoriamente a oferta e aumenta a

vulnerabilidade do sistema.
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Convém destacar que, mantendo-se 0s consumos atuais e considerando um cenario de
reduzido aporte hidrico da bacia, bem como as limitacbes operacionais dos eixos de
transferéncia hidrica (Eixdo das Aguas e Canal do Trabalhador), ha a probabilidade da
operacgéao da estacdo de bombeamento do sistema Pacoti-Riachao no ano de 2015.

Em termos do balanco da oferta e demanda hidrica na Regido Metropolitana de Fortaleza,
o0 Quadro 3 apresenta a demanda total de agua existente atualmente na RMF, onde
residem quase quatro milh6es de habitantes e esta concentrada, aproximadamente, 60%
da riqueza (PIB) do Estado.

QUADRO 3 - Demanda Hidrica na Regido Metropolitana de
Fortaleza - RMF

DEMANDA Q (m°s)
Abast. Humano - CAGECE ltaitinga 0,025
Abast. Humano Cascavel - Beberibe 0,400
Abast. Humano Estacdo de Bombeamento i Ereré 0,138
Consumo Industrial 0,160
CAGECE Horizonte i Pacajusi Chor6 0,250
CIPP (Complexo Industrial e Portuario do Pecém) 0,880
Estacdo Bombeamento Gavido 1-2 0,500
Estacdo Tratamento de 4gua i ETA Gaviao 8,800
Estacdo Tratamento de 4gua i ETA Oeste 1,000
TOTAL 12,153

Fonte: COGERH.

Pelo lado da oferta, o Castanh&ao tem sido o principal fornecedor, com cerca de 10,8 m3/s,
gue vem suprindo a demanda através do canal do trabalhador e do eixdo das aguas. O

restante da demanda é atendido por 4guas locais, que respondem por 1,3m?3/s.

Quando se observa o balanco hidrico na RMF, percebe-se que esse atual equilibrio entre a
oferta e a demanda encontra-se sob risco, devido as perdas por evaporacao (na ordem de
2 m3/s, nos reservatorios Pacoti/Riachdo/Gavido e Pacajus) e por limitacdo da capacidade

de ampliacdo da oferta, prejudicando, inclusive, os irrigantes ao longo do eixado das aguas.
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3.4 Impactos Econdmicos e Sociais da Seca no Ceara

Apresentam-se a seguir, algumas andlises que evidenciam impactos socioeconémicos que
vém ocorrendo no estado do Ceara devido ao periodo de seca (2012 a 2014), abordando
aspectos relacionados a producao agricola, renda, pobreza, salde, seguranca alimentar,

entre outros.

Nesse sentido, visando o melhor entendimento da dindmica da producdo agricola no
Ceard, reforca-se que o Estado possui a maior parte de seu territério na regido de clima
semiéarido (proximo de 90%), qualificado pela escassez e irregularidade de chuvas, além
de deter solos rasos e com baixa fertilidade. E nessa area que ocorrem periodos de seca
gue podem durar meses ou até anos. A atividade econémica predominante nesta parte do
territorio cearense é a pecuaria e a agricultura de subsisténcia, com o cultivo de mandioca,
feijdo e milho, sendo estas culturas fortemente dependentes da chuva.

Assim, um ponto fundamental a ser investigado é a associacdo existente entre 0s
indicadores concernentes a precipitacao pluviométrica e a producao de graos (feijao, milho,

algoddo, mamona, entre outros).

O Gréfico 9 faz uma associacao entre a evolucao dos grédos e o volume pluviométrico para
o Ceara referente ao periodo de 2000 a 2014. Como se pode observar, a producéo
agricola segue a mesma tendéncia dos indices de precipitacdo, verificando-se, no entanto,
gue nos anos caracterizados por precipitacdo bem abaixo da média histérica de 804,9mm
(2007, 2010, 2012, 2013 e 2014) ou muito acima desse valor (2004 e 2009), ocorre uma

gueda significativa na safra de graos.
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GRAFICO 9 - Producéo de Gréos (Ton.) e Precipitacdo Pluviométrica: Ceara,
2000/2014
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Fonte: IBGE (2015) e FUNCEME (2015). Andlise: IPECE.

Essa associagao reforca a ideia de que a irregularidade espaco-temporal das chuvas no
Ceara pode afetar a produtividade agricola no meio rural, principalmente, em anos de
fortes secas, causando prejuizos no plantio das culturas do milho, feijdo e algodédo, que
respondem por mais 90% de nossa producéo de graos. Portanto, esses eventos climaticos
gue se caracterizam por se distanciarem dos padrdes historicos influenciam diretamente a
producdo agricola, tendo impacto adverso significativo na renda da populacéo rural. Esses
movimentos obrigam muitas vezes o agricultor a depender de outras ocupacfes ou mesmo
de outros mecanismos de garantia de renda complementar, como programas de

transferéncia de renda ou algum tipo de seguro (por exemplo, 0 seguro-safra).

As consequéncias das oscilacfes climaticas na economia, sejam positivas ou negativas,
podem ser também examinadas pela 6tica do Produto Interno Bruto (PIB), conforme
exposto no Grafico 10. Observa-se, por exemplo, que em anos de seca (2007, 2012 e
2013) a Agropecuaria apresenta taxas decrescentes ou de crescimento estagnado,
contribuindo de forma adversa para o PIB do Ceara. Por outro lado, quando ocorrem
chuvas em torno da média historica (anos de 2006, 2008 e 2011, por exemplo), o PIB

agropecuario se eleva influenciando de forma positiva o produto agregado estadual, seja
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pelo seu efeito direto na composicdo do PIB, seja pelo seu efeito indireto em outros
segmentos como as industrias de alimentacdo e bebidas, exportacdes de frutas, dentre

outras.

GRAFICO 10 - Taxa de Crescimento (%) da Agropecuéaria e do PIB - Ceara - 2003/2013
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Fonte: Dados definitivos do IBGE para 0s anos de 2003 a 2010 e dados previstos
pelo IPECE para os anos de 2011 a 2013. Analise: IPECE.

Como apontado anteriormente, hd uma elevada correlacdo entre a precipitacdo
pluviométrica e a producdo de grdos no Estado, de modo que em anos de excesso ou
escassez de chuvas a renda média dos trabalhadores agricolas sofre quedas de mais de
10% ao ano, como demonstra o Grafico 11. Desse modo, objetivou-se estimar o impacto
da reducéo da renda do trabalho agricola sobre a proporcdo de pessoas em situacdo de

extrema pobreza.

A maior reducdo ocorreu em 2009, ano marcado por chuvas acima da média. Apos uma
recuperacdo no ano de 2011, observa-se uma queda nos dois anos seguintes, periodo
caracterizado por estiagem. Embora os dados da PNAD ainda ndo estejam disponiveis
para 2014, pode-se supor que, devido as chuvas abaixo da média, naguele ano também
tenha ocorrido outra reducdo, que somadas as projecdes para 2015 implicariam em um

periodo de quatro anos consecutivos de queda na renda do trabalhador agricola.
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GRAFICO 11 - Renda Média Real do Trabalho Agricola - Cearé - 2008 a 2013
(Exceto 2010)

400,0 3759 379.,6 20,0
340,0 328,6 i 5551 15,0
280,0 10,0
220,0 3,0
160,0 0,0
100,0 -5,0

40,0 -10,0

-12, 6
-200 2008 2009 2011 2012 2013 150
mmm Renda Média do Trabalho Agricola
Taxa de Crescimento da Renda Agricola

Fonte: PNAD/IBGE (2008 a 2013). Anédlise: IPECE.

Uma vez que, tanto a participacdo dos trabalhadores ocupados na agricultura como a
proporcao de pessoas em situacdo de extrema pobreza sdo mais elevadas na zona rural,
os efeitos da seca produzem os maiores impactos nessa parcela da populacdo. A partir do
Gréfico 12, percebe-se que em anos de chuvas irregulares cai a proporcao de
trabalhadores rurais ocupados em atividades agricolas e aumenta a propor¢cdo de
extremamente pobres entre aqueles que permanecem nessa atividade, como resultado da

gueda da renda do trabalho no campo.
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GRAFICO 12 - Proporcéo de Ocupados na Agricultura em Situacdo de Extrema
Pobreza - Zona Rural do Ceara - 2008 a 2013 (Exceto 2010)
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Fonte: PNAD/IBGE (2008 a 2013). Anédlise: IPECE.

O Gréafico 13 apresenta a evolucdo da extrema pobreza entre as diferentes areas

geograficas do Estado. Percebe-se que, devido aos efeitos do regime irregular de chuvas,

as maiores variagbes ocorrem na zona rural. No entanto, € possivel identificar dois

periodos distintos na evolucao deste indicador. O primeiro, entre 0os anos de 2008 e 2011,

verificou-se um aumento continuo da extrema pobreza na zona rural, enquanto que no

segundo, periodo entre 2011 e 2013, houve uma reducdo.

GRAFICO 13 - Evolucéo da Proporcéo de Pessoas na Extrema Pobreza
(% da Populagéo do Estado)
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Fonte: PNAD/IBGE (2008 a 2013). Andlise: IPECE
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O aumento da extrema pobreza na zona rural no periodo 2008-2011 estéa relacionado a
producdo de grdos que caiu por dois anos seguidos, 30,7% em 2009, e 56,5% em 2010.
Uma possivel explicagdo € que em anos de queda continuada na producdo de gréos os
pequenos agricultores se desfazem de ativos para suprir a perda da renda proveniente da
agricultura, que, por sua vez, afeta a capacidade de gerar renda no periodo seguinte. ISso
explicaria o fato de a extrema pobreza ter aumentado em 2011, a despeito da safra

recorde naquele ano.

Ja no periodo de 2012-2013, marcado por chuvas abaixo da média, a queda na extrema
pobreza na zona rural é explicada pela ampliagdo das transferéncias de renda dos
programas federais. Além dos repasses do Garantia Safra e da Bolsa Estiagem, realizados
para amenizar os efeitos da seca, o Governo Federal ampliou as transferéncias do
Programa Bolsa Familia por meio da Acao Brasil Carinhoso a partir de junho de 2012.
Some-se a isso, 0 elevado volume de investimentos governamentais do Estado, os quais
influenciaram fortemente para o crescimento da economia cearense acima da média

nacional ao longo desses anos.

Vale destacar que inicialmente somente as familias com criancas de 0 a 6 anos receberam
0os Beneficios de Superacdo da Pobreza (BSP) estabelecidos pelo Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM). Em seguida, em novembro de 2012, as transferéncias foram ampliadas
para familias com adolescentes de até 15 anos e, posteriormente, para todas as familias
com renda familiar per capita abaixo de R$ 70, cadastradas no Cadastro Unico para
Beneficios Sociais (CADUNICO).

O Grafico 14, a seguir, mostra as diminui¢cdes na proporcdo de extremamente pobres na
zona rural, as redugfes na renda do trabalho agricola e o aumento das transferéncias dos
programas sociais de combate & pobreza®, notadamente o PBF, no periodo de 2011-2013.
Verifica-se que, os aumentos das transferéncias mais que compensaram as reducdes na
renda gerada na agricultura, fazendo com que a extrema pobreza se reduzisse mesmo no

periodo de seca®.

® O aumento das transferéncias corresponde aos acréscimos nos repasses do PBF para o Ceard, e nao
apenas para a zona rural.

* Para garantir a comparabilidade entre os dados da PNAD e do PBF, foram utilizados os repasses de
setembro de cada ano.
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Portanto, caso ndo ocorra, em 2015, aumento das transferéncias federais para
contrabalancar os impactos negativos da seca, é possivel que se verifigue uma reversao
nos resultados da estratégia atual do Governo Federal, de reducdo do numero de familias
vivendo na extrema pobreza. Ou seja, provavelmente, com o agravamento do quadro
climatico previsto para este ano, podera haver aumento no niamero de cearenses vivendo

nessa situacao.

GRAFICO 14 - Variacdes na Extrema Pobreza na Zona Rural, na Renda do Trabalho
Agricola e nas Transferéncias do Programa Bolsa Familia - 2011 a 2013
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Fonte: IBGE-PNAD (2011-2013) e Caixa Econdmica Federal i CEF: Folha de Pagamentos do
Programa Bolsa Familiai PBF (2011-2013).

Obs.: Os dados sobre transferéncias do PBF foram obtidos no Painel de Acompanhamento da
Conjuntura e de Programas sociais disponibilizados pela Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da
Informacgdo (Sagi) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Analisando-se, ainda, as evidéncias sobre o impacto da seca no Ceara na area social,
observa-se que o regime irregular de chuvas nos municipios cearenses pode ter efeitos
consideraveis sobre a saude da populacéo, especialmente, em grupos demograficos mais
vulneraveis, como é o caso de criancas menores de 5 anos. Um estudo recente para 0s
municipios cearenses mostra que para uma queda na precipitacdo média da ordem de 1%,
a mortalidade infantii aumenta em 0,037%, mantendo-se os demais determinantes
constantes (OLIVEIRA e MEDEIROS, 2014).

Em 2014, a média anual da precipitacdo caiu para 566 mm, correspondendo a uma
reducdo de aproximadamente 30% em relacdo a média historica de 805 mm. Logo, a
intensificacdo da seca no Ceara pode elevar a mortalidade infantil para criangas menores

de 5 anos de idade em aproximadamente 1,1%.
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Existem dois possiveis canais de efeito da seca sobre a saude infantil. O primeiro € o
aumento da exposicao as doengas infectocontagiosas. Neste caso, a escassez de chuvas
pode aumentar a incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica em virtude da queda na
gualidade da agua potavel de determinada regido. O segundo canal acontece por meio da
desnutricio em funcdo da potencial queda na disponibilidade de alimentos. Muito
provavelmente, os precos de alimentos que comp&em a cesta basica se elevam durante
periodos de seca enquanto a renda da familia tende a decrescer em tais periodos (seja
pelo desemprego ou pela baixa produtividade do trabalho). JA4 a reducdo no acesso a

alimentos provoca desnutricdo que afeta diretamente a satde da crianca.

Neste contexto, a intensificacdo de politicas publicas de atencao basica durante periodos
de seca possui grandes chances de éxito, especialmente o acompanhamento realizado
pelo programa Saude da Familia. Também podem ser necessarias acfes que garantam
um padrdo de renda adequado para as popula¢gBes atingidas, as quais certamente vao

implicar no aumento das transferéncias de renda (ex. Bolsa Familia e Seguro Safra.).

Por fim, vale destacar que em periodos de seca, aumenta-se a necessidade da atuacdo do
Governo para suprir as necessidades minimas de alimentacdo da populacdo vulneravel,
sendo imprescindiveis a¢cdes que garantam a seguranca alimentar. De forma ilustrativa, a
Tabela 4 mostra a situacdo para o ano de 2013, evidenciando um percentual de 35% de

domicilios onde os entrevistados relataram sofrer algum tipo de inseguranca alimentar.

Especificamente, a citada tabela mostra que 23% estavam qualificados na categoria de
leve inseguranca, 7,4% em moderada e 5,1% na situacdo de grave inseguranca alimentar.
Desse modo, a tendéncia € que a situacdo se agrave no Estado, uma vez que o Ceara
passou pelo terceiro ano consecutivo de seca (2012 a 2014), com grande probabilidade de
adentrar no quarto ano consecutivo, conforme previsbes climaticas realizadas pela
FUNCEME.
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TABELA 4 - Domicilios Particulares, por Situacdo de Seguranca Alimentar e Tipo
de Inseguranca Alimentar - Ceara - 2013

Distribuicdo dos domicilios particulares (%)

Situacdo de seguranca alimentar
Regido
< Total Com Com inseguranca alimentar
seguranca
alimentar | Total ‘ Leve |Moderada Grave
Ceara 100,0 64,5 35,5 23,0 7,4 51

Fonte: Suplemento especial da PNAD/ IBGE (2013). Analise: IPECE.

4 AS SOLUCOES DE CONVIVENCIA COM A SECA EM UMA PERSPECTIVA
REGIONALIZADA

4.1 Mudanca de Paradigma

A seca que vem assolando o estado do Ceara, desde o ano de 2012, pode ser
considerada a mais severa registrada ha décadas. A medida que ela persiste, as solucdes
estruturais implementadas ao longo dos anos revelam-se ainda insuficientes para suportar
os indices pluviométricos de chuvas abaixo da média. O quadro atual verificado no Ceara e
em diversas regides do pais tem estimulado um maior debate sobre o tema, no sentido de

buscar gestbes mais eficientes no uso da agua.

Nesse sentido, uma gestéo proativa da seca significa tratar as vulnerabilidades - e ndo os
sintomas -, a partir de mecanismos para melhor monitorar e antecipar esses eventos,
orientando, assim, as medidas de preparacao e alivio aos efeitos da estiagem, tornando-as
mais objetivas, eficientes e eficazes. Tais medidas destinam-se a aumentar a resiliéncia a

seca através de trés conjuntos de a¢bes ou pilares:

1. Monitoramento robusto e previsdo/alerta precoce;
Melhor compreensao das vulnerabilidades/resiliéncia e impactos;
3. Um planejamento da resposta mais coordenado e sistematico, além do

desenvolvimento de uma estratégia de mitigacao de longo prazo.
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A Figura 1 mostra esses trés pilares de preparacédo para a seca e as questdes-chave que
cada pilar pretende resolver, constituindo-se, assim, nas bases para uma mudanca de
paradigma, com o abandono da gestéo reativa de crise e em dire¢do a abordagens mais
proativas para eventos de seca.

FIGURA 1 - Os Trés Pilares da Preparacao as Secas
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Fonte: BANCO MUNDIAL (2014).

Historicamente, no Brasil, 0os mecanismos de resposta durante épocas de seca
permaneceram mais reativos, organizados por comités de seca temporarios, liderados pelo
Governo Federal, e por secretarias em nivel estadual, frequentemente questionadas por
nao conseguirem fornecer acdes rapidas, abrangentes e bem integradas no enfrentamento
do problema. Na verdade, o paradigma das abordagens reativas, o qual define a gestao de
secas até o momento, precisa ser alterado para uma visdo mais proativa, saindo do

conceito de gestao de crise para gestdo de risco.

Reconhecendo a oportunidade representada pelo atual momento, o estado do Ceara
envida esforcos para avancar nessa direcdo, engajando-se de forma mais intensa em
acbes que possam representar uma mudanga para esse novo paradigma. A Figura 2
ilustra bem essa nova concepcdo, onde se da énfase ao ciclo da gestdo de riscos,
caracterizando-se assim por uma abordagem proativa que enfatiza a preparacdo. A énfase
tipicamente reativa e de gestdo de crise nas secas, aparece em vermelho, na metade
inferior da figura, enquanto que a mudanca de paradigma, necessaria para uma gestao
mais proativa do risco e para a preparagado para a seca, aparece na metade superior da

figura, em azul.
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FIGURA 2 - O Ciclo da Gestado de Riscos e Desastres
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Fonte: Figura adaptada de Don Wilhite, Universidade de Nebraska,
Lincoln, BANCO MUNDIAL (2014).

Recentemente, o Brasil, assim como o Ceara, tem discutido e debatido o desenho, a
coordenacdo e integracdo de uma politica mais abrangente para o planejamento e a
gestdo de secas, de forma a reduzir seus impactos adversos, ou seja, 0 objetivo é
aumentar a resiliéncia as secas futuras e as mudancgas climaticas, cujo embrido esta sendo

materializado neste documento.

Assim, este Plano de Ac¢des de Convivéncia com a Seca foi elaborado dentro de uma
perspectiva de gestéo integrada e regionalizada das ac¢des, cuja implementacao vai exigir
um novo modelo de governanca que possibilite uma melhor coordenagéo das politicas e
maior articulacdo dos 6rgdos envolvidos, com base nos principios norteadores e de forma

consistente com a estratégia de convivéncia com a seca.
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4.2 Acbes Emergenciais e Estruturantes

Esta secdo apresenta o conjunto das acdes emergenciais e estruturantes, consolidadas
para todo o Ceard, classificadas segundo os cinco eixos de atuagcdo ja definidos
(seguranca hidrica, seguranca alimentar, beneficios sociais, sustentabilidade econémica e

conhecimento e inovacao).

Mais especificamente, as acfes emergenciais, cujo foco consiste na atenuacdo dos efeitos
da seca no curto prazo, tém valor orcado em cerca de R$ 620 milhdes, dos quais cerca de
R$ 117 milhdes (ou 18,86% do total) serdo provenientes de recursos do Estado e o
restante em recursos pactuados ou a pactuar com o Governo Federal. Ja as acles
estruturantes, que objetivam a reducdo dos efeitos da seca no médio e longo prazo,
alcancam cerca de R$ 5,5 bilhdes, sendo aproximadamente R$ 1 bilhdo (ou 18,1%) de
responsabilidade do estado do Ceard, enquanto que o restante j4 foi ou devera ser
pactuado com a Unido.

Essas acdes sdo necessarias devido as condi¢cdes atuais de caréncia hidrica no Estado,
gue tornam o quadro muito preocupante, exigindo uma rapida resposta do Governo para
amenizar os efeitos negativos decorrentes desse problema. Por essa raz&do, algumas
acOes precisam ser adotadas urgentemente, como é o caso da continuidade e ampliacao
dos programas de Adutoras de Montagem Rapida i AMR e de perfuracdo de pocos para
garantir o abastecimento emergencial dos centros urbanos com previsao de colapso, bem
como a ampliagdo do atendimento da operagao carro-pipa para as comunidades rurais
difusas e, onde nao houver alternativa, nos centros urbanos. No aspecto estruturante,
destaca-se a necessidade de execucdo, no prazo mais curto possivel, de obras
estratégicas para seguranca hidrica da Regido Metropolitana de Fortaleza, tais como a

implantacdo da segunda etapa do Eix&o das Aguas, que duplicara sua vazao atual.

Da mesma forma, considerando a baixa reserva atual do acude Castanhao (24,7%), que
hoje é o principal responséavel pelo abastecimento da RMF, incluindo o Complexo Industrial
e Portuario do Pecém i CIPP, e dada a incerteza climatica dos proximos anos é
fundamental o inicio da operacdo do canal da transposicdo do Sao Francisco para o
Estado ainda no ano de 2016, considerando ainda que a conclusdo do primeiro trecho do
Cinturdo das Aguas do Ceara i CAC, que receberd agua desta transposicao, esta prevista
para 2016.
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Convém ressaltar que para a elaboracéo deste Plano foi consultado também o Pacto das
Aguas (2009), que foi um documento produzido no Ambito do Conselho de Altos Estudos e
Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa, visando construir, através da ampla
mobilizagdo dos diversos segmentos representativos da sociedade, um solido
conhecimento sobre a realidade dos recursos hidricos do Estado, apontando, ainda, as
respectivas estratégias a serem adotadas. Portanto, as propostas inseridas neste Plano de
Convivéncia com a Seca, estdo em consonancia com as idéias norteadoras do Pacto,
sobrepondo-se, ademais, nos objetivos de reverter o atual cenério de escassez hidrica no

Estado e garantir &gua em quantidade e qualidade para a atual e futuras geracoes.

Como exemplos de acdes comuns, notadamente na area do conhecimento e inovacgao,
podem ser citadas: 1 T Ampliacdo do programa de reuso de 4gua para a industria no
estado do Ceara; 2 1 Pesquisa e tecnologia (envolvendo as universidades e empresas) no
campo da dessalinizacdo; 317 Investimento em articulacdo com as comunidades, dentro da
visdo de seguranca hidrica, na recuperacdo de micro bacias, usando a experiéncia do
Programa de Desenvolvimento Ambiental (PRODAM); 4 1 Construcdo de barragens
subterraneas, sucessivas, usando a metodologia do Programa Pingo D'agua em riachos
cortados pelo canal da integracdo e pelo cinturdo das aguas; 5 7 Implantacdo de um
modelo compartilhado de gestdo dos pequenos sistemas de abastecimento de agua para
as populacgdes rurais a partir do modelo proposto no Pacto das Aguas; 6 i Estudo visando
a implantacdo nas margens do canal do Sdo Francisco, do canal da integracdo e do

cinturdo das aguas, de grupos de painéis solares para geracao de energia elétrica.
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4.2.1 Acbes Emergenciais

As acbes emergenciais (Quadro 4) estdo relacionadas com a instalacdo e manutencao de
adutoras (com recursos de aproximadamente R$ 280 milhdes ou 45,13% do total), a
perfuragdo de pogos (com mais de R$ 51 milhdes ou 8,26% dos recursos), as operagdes
com carros pipas (com cerca de R$ 44 milhdes ou 7,08% do total), além da transferéncia e
tratamento de agua e irrigacdo. Essas acfes sdo essenciais para que a agua chegue o
mais rapido possivel as localidades que ja se encontram em situagdo emergencial e onde
a seca tem se manifestado de forma mais intensa, buscando garantir o abastecimento
voltado para o consumo humano, bem como para a manutencdo das atividades

econdbmicas, como, por exemplo, a agricultura irrigada e a pecuaria.

Contudo, as acdes emergenciais ndo focam apenas na dimensao da seguranca hidrica.
Acdes em outras frentes sdo necessarias para que as populacdes mais afetadas possam
sobreviver dignamente a esse periodo tdo desafiador. No caso, uma boa parte dos
recursos voltados para essas acoes, totalizando mais de R$ 160 milhdes (ou 25,86% do
total), diz respeito aos beneficios sociais e visam garantir renda para os produtores rurais e
para aqueles que dependem da pesca continental, o que serd feito, respectivamente, por
meio do Programa Garantia Safra 2015, que contemplara 334.113 agricultores em 182

municipios, e pelo Seguro Pesca, que abrangera 2.871 pescadores continentais.

Ademais, 0s recursos emergenciais devem apoiar a suplementacéo alimentar (com acdes
no valor de aproximadamente R$ 41,4 milhdes ou 6,68% do total), englobando a
manutencdo do setor apicola (beneficiando 168 municipios) e a execucdo do Programa
Leite Fome Zero (36,5 milhdes de litros para atender gestantes, nutrizes e idosos). Devem
ainda ajudar na promocédo da sustentabilidade econdmica, o que sera feito por meio do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, que beneficiard 4.743 agricultores em 157
municipios, contando com recursos de aproximadamente R$ 32 milhf6es (ou 5,21% do
total).
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4.2.2 AcOes Estruturantes

As acdes emergenciais devem se juntar as acdes estruturantes (Quadro 5), em busca de
uma solucdo mais efetiva e duradoura para o problema da seca. Dentre essas acoes,
destaca-se a construgdo do Trecho | (Jati - Carilis) do Cinturdo das Aguas, com o valor
orcado de aproximadamente R$ 1,6 bilhdo, o que representa 29,37% dos recursos; a
Duplicacdo do Eixdo das Aguas, que vai responder por 14,94% do orcamento,
representando cerca de R$ 819 milhdes em recursos; e a construcdo de seis barragens
(Amarelas, Germinal, Melancia, Juca, Frecheirinha e Lontras), com valor esperado de

qguase R$ 663 milhdes, o que equivale a 12,09% do total.

Essas e as demais obras inseridas nesse Plano como, por exemplo, a construcdo e
manutencao de adutoras, a construcdo de outras barragens e a ampliacao dos sistemas de
abastecimento, visam tanto aumentar a capacidade de acumulo e de distribuicdo de agua
dos reservatorios do Estado como promover uma maior interligacdo dos mesmos, de forma
a mitigar o efeito de chuvas geograficamente mal distribuidas. Essas acdes tém, portanto,
0 potencial de garantir um acesso mais equanime da agua no Estado, beneficiando
principalmente as regides com menores indices pluviométricos. Elas tém, também, a
capacidade de melhorar as condi¢cdes socioecondémicas nas areas mais afetadas pelas
secas no Ceard, contribuindo para um fluxo continuado de geracdo de emprego e renda,

como para a manutencgéo das populagdes em suas localidades.

As demais ac¢Oes estruturantes abrangem outros aspectos essenciais para a mitigacao dos
efeitos da seca e, também, para a melhoria da qualidade de vida da populacdo no médio e
longo prazo, contemplando o saneamento basico, o reuso das aguas, 0 apoio ao setor
produtivo (cadeias produtivas, projetos e inclusao produtiva) e a modernizacdo da gestdo
das aguas, incentivando a geragcdo de conhecimento e a inovacdo por meio de estudos e
pesquisas. Essas medidas seguem as tendéncias mais modernas que visam ao uso

sustentavel dos recursos hidricos.

Como um exemplo muito importante desse tipo de acao, tem-se a implantacao de reuso da
Estacdo de Pré-Condicionamento de Esgoto (EPC) do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém (CIPP), uma obra orcada em R$ 600 milhées (ou 10,95% dos recursos destinados

as acles estruturantes).
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Salienta-se que esse tipo de iniciativa ja vem sendo implementada em outros paises como
Estados Unidos, Franca, Espanha, Australia, Namibia etc. e, também, no Brasil, como é o

caso de Sao Paulo.

As acdes de apoio ao setor produtivo estdo voltadas para a melhoria de competitividade de
dois importantes setores (mandiocultura e caprinocultura) para a geracdo de renda e
emprego na agropecuaria cearense, e dada a maior capacidade de sobrevivéncia em
periodos de estiagem, estes setores constituem-se em alternativa econbmica para
contrabalancar uma possivel reducdo da atividade agricola nas areas mais afetadas pela
situacdo de caréncia hidrica do Estado. No que se refere a outras atividades, como por
exemplo, a cajucultura e a floricultura, que também sé&o atividades importantes no contexto
do setor agricola do Estado, deve-se ressaltar que elas serdo estruturadas por meio de

projetos especificos.

Destacam-se ainda as acdes que buscam o controle da demanda por &gua,
desestimulando o consumo excessivo e perdulario e promovendo a conscientizacdo dos
usuarios. No contexto de secas prolongadas e recorrentes é essencial que as familias e os
demais agentes econémicos tratem a agua como um recurso, de fato, escasso e que deve
ser utilizado com parcimonia, de forma a garantir para o futuro condicdes econdmicas,

sociais e ambientais sustentaveis.

Portanto, como € possivel perceber, o Ceara busca por meio do presente Plano integrar
uma série de acles de varias naturezas, mesclando solucdes ja testadas bem como
iniciativas modernas e inovadoras, para lidar com os desafios atuais e futuros impostos
pelas condi¢des climaticas e de pluviometria adversas. Maiores detalhes sobre as acdes
emergenciais e estruturantes, de forma consolidada, podem ser obtidos nos Quadros 4 e 5,

a sequir.

Vale mencionar também que no Anexo deste documento encontra-se a listagem das acfes
emergenciais e estruturantes que compdem o Plano Estadual de Convivéncia com a Seca,
segundo bacia hidrografica e municipio. Os municipios foram, ainda, classificados quanto a
situacdo dos mananciais dos sistemas de abastecimento das sedes urbanas, em estado de

urgéncia, emergéncia e de alerta.
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QUADRO 4 - AcOes Emergenciais - Consolidacao

Unido (R$)
Categoria Estado (R Outros (R Total (R
2 (RS) Pactuado A Pactuar (RS) (R%)
SEGURANGA HIDRICA
CARROS PIPAS 3.567.152,50 19.084.858,28 21.219.398,16 0,00 43.871.408,94
Abastecimento d'agua potavel com carro-pipa 2.000.000,00  17.970.508,28|  18.619.398,16 0,00/  38.589.906,44
(200 carros em 82 municipios - zona urbana e rural)
Aquisicédo de ETAs Moweis (29 em todo o Estado) 1.567.152,50 1.114.350,00 2.600.000,00 0,00 5.281.502,50
ADUTORAS 26.100.465,96 153.730.412,56 100.012.718,77 0,00 279.843.597,29
Instalagao de Adutora de Montagem Rapida - AMR 2.791.035,04| 153.730.412,56 0,00 0,00| 156.521.447,60
(9 em 11 Municipios)
Instalagao de novas Adutora de Montagem Rapida - AMR 3.328.720,23 0,00| 100.012.718,77 0,00| 103.341.439,00
(19 em 20 Municipios)
Opera(;a.o,dfe Adutpra de_ Montagem Rapida de Agua Bruta - AMR 6.460.218,72 0,00 0,00 0,00 6.460.218,72
(18 Municipios) - Oleo Diesel
igzisrtar;gao de Adutora de Agua Tratada do Macrossistema até 13.520.491,97 0,00 0,00 0,00 13.520.491,97
POCOS 40.465.390,46 10.779.880,75 0,00 0,00 51.245.271,21
Instalag&o de p_t)gqu existentes com chafariz e/ou dessalinizador 0,00 6.613.982,44 0,00 0,00 6.613.982,44
(117 em 9 Municipios)
Instalagéo e eletrificagéo de pogo,s _emstentes para injecdo na 3.428.089,58 0,00 0,00 0,00 3.428.089,58
rede da Cagece (89 em 20 Municipios)
Instalagdo e,eletnflcagao, com chafariz, de pog.os, <_eX|stentes na 462.877,59 4.165.898,31 0,00 0,00 4.628.775,90
zona rural - Agua para Todos (395 em 115 Municipios)
Locacgao, construgdo, teste de vazdo com andlise fisico-quimica
e instalacdo de sistemas simplificados com chafariz em pogos 11.576.355,00 0,00 0,00 0,00 11.576.355,00
(300 pogos)
Teste de vazdo com' anélise fisico-quimica de pogos profundos ja 1.340.000,00 0,00 0,00 0,00 1.340.000,00
perfurados pela Sohidra (300 pogos).
Perfuracao, instalacao, teste, eletrlﬁca(j;ato_e manutengéo de 5.794.342,07 0,00 0,00 0,00 5.794.342,07
nowvos poc¢os (60 nas sedes de 24 Municipios)
Construcgéo direta de nowos pogos nas sedes municipais pela
. 5.124.801,22 0,00 0,00 0,00 5.124.801,22
Sohidra (750 Pocos em todo o Estado)
Instalagdo e eletrificacdo, com chafariz, de pogos existentes com
S 5.500.000,00 0,00 0,00 0,00 5.500.000,00
dessalinizador de 800L/h (100 em todo o Estado)
Instalagdo e eletrificacdo, com chafariz de 5.000L de pogos
existentes com vaz&o acima de 1.000L/h. 7.238.925,00 0,00 0,00 0,00 7.238.925,00
(500 em todo o Estado)
REDE DE ABASTECIMENTO 495.600,00 2.539.350,00 0,00 0,00 3.034.950,00
Aquisicéo de unidade para tratamento de agua - Sistema de
. 495.600,00 2.539.35 0 0 3.034.950,0!
Abastecimento de Agua (SAA) (900 em 129 Municipios) 95.600.0 9.350,00 0.00 0.0 034.950,00
TRANSFERENCIA HIiDRICA 7.990.317,50 0,00 0,00 0,00 7.990.317,50
Melhonaf na gpera(;,ao da Esta(;:ao Qe Bomb‘e-amento -EB 6.490.317.50 0,00 0,00 0,00 6.490.317,50
Castanh&o: Sistema de transferéncia Jaguaribe - RMF
Prepara(;ao para operagdo da Estagdo de Bombeamento - EB 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00
Pacoti em seca severa
TOTAL - SEGURANCA HIDRICA 78.618.926,42 186.134.501,59 121.232.116,93 0,00] 385.985.544,94
SEGURANCA ALIMENTAR
Manutencao do setor apicola - colmeias (168 Municipios) 0,00 0,00 4.611.600,00 0,00 4.611.600,00
Execugao do Programa Leite Fome Zero o 5.403.934,11|  31.383.047,82 0,00 0,00  36.786.981,93
(36,5 milhdes de litros para atender gestantes, nutrizes e idosos)
TOTAL - SEGURANCA ALIMENTAR 5.403.934,11 31.383.047,82 4.611.600,00 0,00 41.398.581,93
BENEFICIOS SOCIAIS
Execucdo das acges do Programa Garantia Safra 2015 30.831.948,00|  102.773.160,00 0,00{20.564.995,68| 154.170.103,68

(334.113 vagas para agricultores em 182 Municipios)

Implantacao do projeto Seguro Pesca para pescadores
continentais (2.871 pescadores beneficiados)

619.785,00

0,00

5.578.065,00

0,00

6.197.850,00

TOTAL - BENEFICIOS SOCIAIS

31.451.733,00

102.773.160,00

5.578.065,00

20.564.995,68

160.367.953,68

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Programa de Aquisi¢c&o de Alimentos (PAA - Alimentos)

(4.743 Agricultores em 157 Municipios) 1.500.000,00 30.829.500,00 0,00 0,00 32.329.500,00
TOTAL - SUSTENTABILIDADE ECONOMICA 1.500.000,00 30.829.500,00 0,00 0,00 32.329.500,00
TOTAL DAS AGOES EMERGENCIAIS 116.974.593,53 351.120.209,41| 131.421.781,93|20.564.995,68( 620.081.580,55

Fonte: DEFESA CIVIL, CAGECE, SDA, SRH, COGERH, SOHIDRA.
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QUADRO 5 - AcOes Estruturantes - Consolidacao

Unido (R$)
Categoria Estado (R$) pactuado A Pactuar Outros (R$) Total (R$)
SEGURANGA HIiDRICA
TRANSFERENCIA HiDRICA 407.228.004,94| 1.216.381.750,44| 878.880.283,58 0,00| 2.502.490.038,96
Cinturdio das Aguas Trecho | (Jati - Carids) - Construc&o 393.565.215,27| 1.216.381.750,44 0,00 0,00{ 1.609.946.965,71
Cinturdio das Aguas Trecho Il (Caritis - Jaguaribe) - elaboracéo de projeto 0,00 0,00 30.000.000,00 0,00 30.000.000,00
Duplicacéo do Eix&o das Aguas - Sifdo Morada Nova e Trecho V 0,00 0,00 818.880.283,58 0,00 818.880.283,58
Elabonra(;ao de prOJ.eEo.s para Eixos de Integracdo Quixeré e Jaguaribe/lcapui 0,00 0,00 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00
(1 acdo em 3 Municipios)
:jrzpéinstggsao do sistema de captag&o do rio Jaguaribe - Perimetro Irrigado do Tabuleiro 0,00 0,00 25.000.000,00 0,00 25.000.000,00
Integracéo do Acude Pacajus ao Trecho IV do Eix&o 13.662.789,67 0,00 0,00 0,00 13.662.789,67
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA 313.945.457,61|  213.390.600,71 40.722.878,78 0,00[ 568.058.937,10
Implantacéo de sistema de abastecimento de &gua (na zona urbana de 9 Municipios) 2.257.704,94 12.451.081,65 9.142.499,82 0,00 23.851.286,41
Ampliagéo de sistemas de abastecimento de agua (na zona urbana de 11 Municipios) 26.437.708,16 63.907.552,62 31.580.378,96 0,00 121.925.639,74
Irrlplantaf;ao de S|.stema de abastecimento de agug !IE gsgotamemo sanitério - Projeto 157.524.271,04 0,00 0,00 0,00 157.524.271,04
S&o José lll (90 sistemas na zona rural de 50 municipios)
Implantagéo (_ie Slstemg Slmpllﬁcado de Abastepl'm.ento de Agua (SSAA) - Agua para 10.800.774,94 97.206.974,42 0,00 0,00 108.007.749,36
Todos (603 sistemas simplificados em 148 municipios)
Implan‘ta.(;ao de S}lstema Slmpllﬁca_do de Abastecimento de Agua (.SS,AA) com 4.424.998,53 39.824.992,02 0,00 0,00 44.249.990,55
dessalinizador - Agua Doce (222 sistemas na zona rural de 45 municipios)
Implantacéo dos distritos de medic&o e controle para reducéo de perdas 112.500.000,00 0,00 0,00 0,00{ 112.500.000,00
CISTERNAS 21.573.671,98| 102.402.101,42 0,00 0,00[ 123.975.773,40
Instalacéo de cisterna cilindrica - FUNASA (931 em 6 Municipios) 0,00 5.869.560,46 0,00 0,00 5.869.560,46
Instalacéo de cisterna de placa (22.862 em 47 Municipios) 16.636.489,43 78.182.645,02 0,00 0,00 94.819.134,45
Instalacéo de cisterna de polietileno (11.603 em 12 Municipios) 4.937.182,55 18.349.895,94 0,00 0,00 23.287.078,49
BARRAGENS 22.844.422,68| 518.389.944,97| 329.709.988,24 0,00] 870.944.355,89
Conslrl_J(?ao de barragens (6 barragens - Amarelas, Germinal, Melancia, Juca, 14.144.422.68 508.329.944,97 140.237.157,60 0,00 662.711.525,25
Frecheirinha e Lontras)
Elaborggao de estudos para.l.i:onstrugao de 4 barragens (Paula Pessoa, Pogo 8.700.000,00 0,00 0,00 0,00 8.700.000,00
Comprido, Pedregulho e Feijao)
Cpnstrugao dg novas barragens (8 barragens - Candeias, Anil, Paulo, Ceara, Seriema, 0,00 0,00 189.472.830,64 0,00 189.472.830,64
Riacho do Meio, Maranguape | e II)
Construgdo de barragens subterraneas - DNOCS (779 em 88 Municipios) 0,00 10.060.000,00 0,00 0,00 10.060.000,00
REUSO DE AGUA 8.360.000,00 0,00 33.440.000,00|  712.000.000,00{  753.800.000,00
Estudo, prf)Jeto e mplanta(;ao de reliso de esgoto nos distritos industriais de 0,00 0,00 0,00 112.000.000,00 112.000.000,00
Maracanau e Pacajus
Implantagéo de relso da Esfaf(;ao de Prfe-Condlcmnamento de Esgoto (EPC) do 0,00 0,00 0,00 600.000.000,00] 600.000.000,00
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP)
Estudo, .ijO].etO e implantacdo de redso agricola a partir de lagoas de estabilizagéo 8.360.000,00 0,00 33.440.000,00 0,00 41.800.000,00
(54 municipios)
CONTROLE DE DEMANDA 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000.000,00
Aquisicéo e instalacdo de macromedidores para grandes consumidores agricolas 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000.000,00
(Todo o Estado)
ADUTORAS 4.957.452,85|  164.270.887,56 0,00 0,00[  169.228.340,41
Construgéo de adutoras convencionais (Palmécia, Fortim, Coreal, Beberibe, Campos
Sales, Parambu, Alto Santo e em 20 comunidades ao longo do Eix&o das Aguas) 4.957.452,85  160.427.981,91 0,00 0.00f  165.385.434,76
Recuperacdo de adutora de &gua (Hidrolandia) 0,00 3.842.905,65 0,00 0,00 3.842.905,65
ACOES AMBIENTAIS 11.504.949,09 0,00 32.894.541,81 825.000,00 45.224.490,90
Préaticas de manejo e consenacéo de agua e solo no Alto Jaguaribe 3.654.949,09 0,00 32.894.541,81 0,00 36.549.490,90
Realizag&o de estudo para utilizagdo de agua dessalinizada em municipios litoraneos 4.000.000,00 0,00 0,00 0,00 4.000.000,00
Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Bésico (em 80 municipios) 3.850.000,00 0,00 0,00 825.000,00 4.675.000,00

TOTAL - SEGURANCA HIDRICA

792.413.959,15

2.214.835.285,10

1.315.647.692,41

712.825.000,00

5.035.721.936,66

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
Implantacéo de kits de irrigacéo (2.187 kits em 131 municipios) 9.102.775,00 21.691.264,00 0,00 0,00 30.794.039,00
Capacna(;a~o de fetmlllas e |mp|an.ta(;ao de prOJetos_ produtivos em comunidades rurais 165.337.939,00 0,00 0,00 18.584.238,40|  183.922.177,40
Projetos S&o José lll e Paulo Freire/FIDA (933 projetos)
Imp.lanta(;ao de un|dade§ de palmas para formar produtorgs, qe palmas sementes 1.800.000,00 6.890.910,00 0,00 0,00 8.690.910,00
Projeto Repalma (30 unidades de um hectare em 26 Municipios)
Implanta(;alol de projetos produtivos em assentamlerlngs federais - INCRA 4.140.235,91 14.996.630,00 0,00 0,00 19.136.865,91
(1.911 familias em 73 asssentamento de 30 Municipios)
= - - - - v
Implantagao de projetos produtivos por meio da tecnologia de 2% agua 17.524.113,16|  147.228.899,94 0,00 0,00| 164.753.013,10
(3.178 projetos em 62 Municipios) - Programa Agua para Todos
Producéo Agroe{:ollo_glca Integr?Qa e Sustentawel (f’AIS) - Quintais Eroduuvos 1.400.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00 3.400.000,00
(363 em 18 Municipios) - Convénio com a Fundac&o Banco do Brasil
Modernizacéo de perimetros irrigados para reducéo de consumo de agua 0,00 0,00 1.032.000,00 0,00 1.032.000,00
Aproveitamento hidroagricola do Castanh&o (Jaguaretama e Jaguaruana) 7.572.107,02 4.464.781,10 0,00 0,00 12.036.888,12
Melhona} da competitividade do setor Qa,qwnocapnnocultura no Ceara 871.548.89 4.938.777,07 0,00 0,00 5.810.325,96
(beneficiar 360 produtores em 12 Municipios)
Melhoria da competltmdade do sfeFolr da mandiocultura 79.560,00 1.491.995,00 0,00 0,00 1.571.555,00
(19 casas de farinha em 17 Municipios)
TOTAL - SUSTENTABILIDADE ECONOMICA 207.828.278,98 201.703.257,11 1.032.000,00 20.584.238,40  431.147.774,49
CONHECIMENTO E INOVACAQO

Impla[ltg(_;ao de um conjunto de |r10\agogs tecpologlcas voltada_s ,pgra escassez hidrica 3.000.000,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 5.000.000,00
(convénio com o Governo Holandés - projeto piloto em um municipio)
Fortalef:lmento do SJsTema .de Monitoramento e Previséo de Secas 0,00 0,00 6.000.000,00 0,00 6.000.000,00
(Estacdes meteoroldgicas, infraestrutura de processamento, etc)
Elaporagao de estudgs~e pesqlu15a~s sobre g alocagap de &guas 0,00 0,00 3.500.000,00 0,00 3.500.000,00
(Projeto da Transposicéo do Rio S&o Francisco: bacias doadora e receptoras)

TOTAL - CONHECIMENTO E INOVACAO 3.000.000,00 0,00 10.500.000,00 1.000.000,00 14.500.000,00

TOTAL DAS ACOES ESTRUTURANTES 1.003.242.238,13| 2.416.538.542,21| 1.327.179.692,41 734.409.238,40| 5.481.369.711,15

Fonte: DEFESA CIVIL, CAGECE, SDA, SRH, COGERH, SOHIDRA, FUNCEME.
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4.2.3 Agcoes Complementares

As acdes complementares correspondem ao conjunto de politicas publicas que irdo
reforcar as medidas emergenciais e estruturantes. Elas estdo associadas ao Governo
Estadual e Federal. No ambito do Governo Federal foram contempladas nove acdes:
transposicdo do Rio Sdo Francisco, renegociacdo de dividas do Programa Nacional de
Agricultura Familiar i PRONAF, assisténcia aos irrigantes dos perimetros irrigados
federais, operacao carro-pipa realizada pelo Exército Brasileiro, programas da CONAB de
venda de milho e caroco de algodao, contribuindo para a manutencdo da seguranca
hidrica e alimentar, a construcdo da barragem Fronteiras, em Cratels, e a proposta de

ampliacdo do Programa Garantia Safra de cinco para doze parcelas (Quadro 6).

Além da responsabilidade pela construcdo dessa importante obra estruturante de
transposicdo do Rio Sdo Francisco, o Governo Federal assume também um relevante
papel como protagonista das a¢des publicas necessarias para reforcar o esforco do Estado
com vistas a atenuar 0os impactos econémicos e sociais da seca. Para tanto, a Unido deve
atuar ndo apenas viabilizando 0s recursos necessarios para as obras emergenciais e
estruturantes, mas também adotar algumas medidas legais compativeis com a situacéo de
emergéncia, como reeditar novas resolucdes que tratem da renegociacdo de dividas dos
beneficiarios do PRONAF e demais produtores rurais; das condi¢cdes, em termos de prazo,
caréncia e juros, dos projetos de investimentos suportados pelos agricultores do PRONAF;

e da concesséo de crédito especial para o custeio agricola e pecuario do PRONAF.

Ademais, é imprescindivel garantir e ampliar a presenca do Exército, que vem atuando no
fornecimento de agua através de carros-pipa, bem como assegurar 0S recursos
necessarios para construcdo da barragem Fronteiras, no municipio de Cratels. Outra
importante acdo é contribuir para a manutencdo dos niveis de renda dos agricultores
durante o ano de 2015, por meio da extensédo do Programa Garantia Safra, de cinco para

doze parcelas.
Em relacdo ao Estado, sao previstas acbes complementares de conscientizagdo do uso

responsavel da agua e da reducdo no consumo de agua e energia nos predios da

administracao direta e indireta, conforme mencionado no Quadro 6.
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QUADRO 6 - A¢cbes Complementares Propostas para o Governo Federal e Estadual

N° Acéo Detalhamento Instituicéo
) « S Ministério da
. ~ . Garantir a conclusdo da obra no primeiro semestre de ~
1 Avangar com a Transposicédo do Sao Francisco 2016 Integragcéo
) Nacional
Reeditar as resolugdes CMN N° 4212 e 4211, de Ministério da
2 18/04/2013, referente a renegociagcdo de dividas do|Estas resolucdes expiraram em dezembro de 2014.
. N Fazenda
PRONAF e demais produtores, respectivamente.
Reeditar a resolugdo CMN Numero 4077, de 4/05/2012, . . L
: - A Investimentos em Projetos de convivéncia com a seca. o
destinadas a investimentos do PRONAF, para alterar as o ~ ~ ~ Ministério da
3 . P ) S Atualmente as condi¢cdes desta resolugdo néo séo
condi¢bes de prazo, caréncia e juros compativeis com a ) Fazenda
. a PO suportadas pelos agricultores do PRONAF.
situacdo de emergéncia.
Reeditar a resolugdo CMN Numero 4092, de 30/05/2012, ~ . . . .
X K . Concesséo de Crédito especial para o custeio agricola I
destinadas a custeio agricola do PRONAF, para alterar as P " = Ministério da
4 . P . L e pecuario. Atualmente as condi¢es desta resolugéo
condices de prazo, caréncia e juros compativeis com a| . . Fazenda
. - PO ndo séo suportadas pelos agricultores do PRONAF.
situacdo de emergéncia.
Assistir aos irrigantes dos Perimetros Irrigados federais ~ . - P I
. R ~[Concesséo de Bolsa estiagem de um salario minimo| Ministério da
(Curu-Pentecoste, Araras Norte-Varjota, Baixo Acarad, - . - ~
5 . s para cerca de 4.000 irrigantes dos perimetros irrigados Integracéo
Morada Nova, Tabuleiro de Russas, Icé-Lima Campos, X .
. h federais (DNOCS). Nacional
Jaguaribe-Apodi)
Ministério da
Manter a presenga do Exército no fornecimento de agua L . ~
6 ) P ¢ ) xera : ou 109 Municipios com 1.231 carros-pipa Integracéo
através de carros-pipa. )
Nacional
= ~ Venda pela CONAB de 388.792 toneladas de caroco de
Execucéo do programa Venda Balcdo CONAB - Carogo de —p R ¢
7 N i algodao e de 441.968 toneladas de milho em todo o Conab
Algodéao e Milho
Estado.
Abarragem Fronteiras vai represar o rio Poty. Sua
capacidade de armazenagem é de 488 milhdes de m3,
. com o potencial de irrigar seis mil hectares e
8 Barragem Fronteiras X p . . g . Dnocs
beneficiard aproximadamente 100 mil pessoas,
proporcionando uma melhor qualidade de vida dos
habitantes, além de aquecer a economia da regido
- . Ministério do
Ampliagdo do Programa Garantia Safra de 5 para 12 . o — )
9 Garantir renda para as populagdes atingidas pela seca [ Desenvolvimento
parcelas -
Agréario
Garantir acesso a atividades produtivas pela populacdo Ministério do
10 Plano Brasil Sem Miséria . - P pela populac Desenvolvimento
em situacéo de extrema pobreza .
Social
} . . Uso responsével da 4gua pela populagéo e nas Governo do
1 Campanha educativa sobre o uso responséavel de agua s p - gua pela populag
atividades econdmicas Estado
2 Boas praticas de gestdo de uso de energia elétrica e &gua|Meta de reducéo de 20% no consumo de agua e Governo do
nos 6rgéos do Governo do Estado energia nos prédios da administragédo direta e indireta Estado

Fonte: SEPLAG/IPECE.
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ANEXO

| - LISTA DE ACOES EMERGENCIAIS SEGUNDO BACIA

HIDROGRAFICA E MUNICIPIO

Il - LISTA DE ACOES ESTRUTURANTES SEGUNDO
BACIA HIDROGRAFICA E MUNICIPIO

Classificacao
Municipios com situagdo dos mananciais dos sistemas de
abastecimento das sedes urbanas em estado de urgéncia
Municipios com situagdo dos mananciais dos sistemas de
abastecimento das sedes urbanas em estado de emergéncia
Municipios com situagdo dos mananciais dos sistemas de
abastecimento das sedes urbanas em estado de alerta

Legenda
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| - ACOES EMERGENCIAIS
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1 - Abastecimento d'agua potavel com carro-pipa
(200 carros em 82 municipios - zona urbana e rural)
Valor total da agao: R$ 38.589.906,44

Bacias Hidrograficas

Municipios

Acarau

Acarau
Catunda
Cruz
Graca
Marco
Massapé
Meruoca
[Morinhos |
Mucambo
Nova Russas
Pacuja

Pires Ferreira

Varjota

Alto Jaguaribe

Altaneira
Farias Brito

Iiuatu

Tarrafas

Baixo Jaguaribe

Fortim
Icapui
Quixeré

Banabuiu

Coreau

Alcantaras
Camocim

Jijoca de Jericoacoara
Martinépole

Vicosa do Ceara

Curu

General Sampaio
|tapipoca

Bacias Hidrogréficas

Municipios

Curu

Paraipaba

Litoral

Amontada
Irauguba
Itarema
Miraima

Uruburetama |

Médio Jaguaribe

Ereré

Metropolitana

Aracoiaba
Baturité
Cascavel
Chorozinho
Guaiuba

Pacajus
Pacatuba
Pacoti
Pindoretama

Salgado

Baixio
Caririagu
Granjeiro
Umari

Varzea Alegre

Serra da |biapaba

Carnaubal
Croata
Poranga

S&o Benedito

Sertbes de Cratels

Fonte: Defesa Civil.

2 - Aquisigdo de ETA’s moveis (29 para uso em todo o Estado)
Valor total da agao: R$ 5.281.502,50

Bacias hidrograficas

Municipios

12 bacias

184 municipios

Fonte: Cagece e SDA.

64



3 - Instalagéo de adutoras de montagem rapida - AMR

(9 em 11 municipios)
Valor total da agdo: R$ 156.521.447,60

Metropolitana

Sertées de Crateus

Bacias hidrograficas Municipios
Acaral Nova Russas
Alto Jaguaribe Taua
Coreal Alcantaras
Canindé
C
un Caridade
Litoral Irauguba
Médio Jaguaribe Potiretama

Salgado

Fonte: Cogerh.

4 - Instalagédo de novas adutoras de montagem rapida - AMR

(19 em 20 municipios)

Valor total da agdo: R$ 103.341.439,00

Bacias hidrograficas

Acaral

Banabuiu

Coreau

Curu

Litoral
Alto Jaguaribe

Médio Jaguaribe

Metropolitana

Sertées de Crateus

Fonte: Cogerh.

Martinépole

Arneiroz

Municipios

5§ - Operagao de adutora de montagem rapida de agua bruta - AMR
(18 municipios) - 6leo diesel
Valor total da agdo: R$ 6.460.218,72

Bacias hidrograficas Municipios
Acarau Facuja
Meruoca
Alto J b -
o Jaguaribe Acopiara
Taua
Baixo Jaguaribe Fortim
Alcantaras
Coreal
Litoral i
Miraima
Médio Jaguaribe Potiretama
Metropolitana
Beberibe
Sertdo de Crateus Crateus

Fonte: Cagece.

6 - Construgdo de adutora de agua tratada do macrossistema até Aquiraz
Valor total da agao: R$ 13.520.491,97

I

Bacias hidrograficas Municipios

|

Metropolitana

Fonte: Cagece.
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7 - Instalagdo de pogos existentes com chafariz efou dessalinizador 9 - Instalagdo e eletrificagdo, com chafariz, de pogos existentes na zona

(117 em 9 municipios) rural - agua para todos (395 em 115 municipios)
Valor total da agdo: R$ 6.613.982,44 Valor total da agao: R$ 4.628.775,90
Bacias Hidrograficas Municipios Bacias hidrograficas Municipio
) Aiuaba Marco
Alto Jaguaribe AR Acarau
Melropolifara S Catunda |
C d
Alto Jaguaribe Assaré Graca
Metropolitana Baturité Hidrolandia
- Ipu
Banabuiu Banabuitl Ipueiras
Curu Canindé Acarati Massapé
Meruoca

Fonte: Defesa Civil.

Mucambo
Nova Russas
8 - Instalagdo e eletrificagdo de pogos existentes para injegdo na rede da Pires Ferreira
Cagece (89 em 20 municipios) Rerlumba‘ _
Valor total da agao: R$3.428.089,58 Santa Quitéria
Bacias hidrograficas Municipios
Catunda T
e iua
Acarau Graga RGeS
. Araripe
Arneiroz
Alto Jaguaribe Carius
Taua Farias Brito
Jijoca de Jericoacoara Alto Jaguaribe Iguatu
Coreal Jucas
Quixeld
Curu
Taua
. Aracati
Litoral Fortim
Icapui
Médio Jaguaribe Jaguaruana
o Baixo Jaguaribe Limoeiro do Norte
Serra da ibiapaba Palhano
Sertdes de Cratels Quixeré
Russas
Metropolitana Pecém Tabuleiro do Norte

Fonte: Cagece.



Bacias hidrogréficas

Banabuiu

Monsenhor Tabosa

Senador Pompeu

Coreal

Alcantaras

Barroquinha

Camocim

Chaval

Jijoca de Jericoacoara

Curu

Paraipaba

Paramoti

Pentecoste

Umirim

Litoral

Amontada

Irauguba

Médio Jaguaribe

Miraima

Potiretama

Solondpole

Salgado

Abaiara

Aurora

Baixio

Barro

Brejo Santo

Granjeiro

Icd

Ipaumirim

Jardim

Bacias hidrograficas

Municipio

Salgado

Jati
Milagres
Umari

Serra da |biapaba

Ibiapina

Sertdes de Crateus

Metropolitana

Aracoiaba
Aratuba

Baturité
Capistrano
Caucaia
Chorozinho
Ibaretama

Itaiiuna

Mulungu
Pacoti
Palméacia
Pindoretama
Redencdo

Fonte: SDA.

10 - Locagdes, construgio, teste de vazdo com andlise fisico-quimica e
instalagao de sistemas simplificados com chafariz em pogos (300 pogos)
Valor total da agao: R$ 11.576.355,00

Bacias hidrograficas

| Municipios |

12 bacias

| 184 municipios |

Fonte: SOHIDRA.

11 - Teste de vazdo com andlise fisico-quimica de pogos profundos
ja perfurados pela Sohidra (300 pogos).
Valor total da agao: R$ 1.340.000,00

Bacias hidrograficas

| Municipios |

12 bacias

184 municipios |

Fonte: SOHIDRA.
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12 - Perfuragédo, instalagao, teste, eletrificagdo e manutengio de novos
pogos (60 nas sedes de 24 municipios)
Valor total da agdo: R$ 5.794.342,07

Bacias Hidrograficas Municipios
Acarau
Bela Cruz
Acarau Lt
Reriutaba

Farias Brito

Alto Jaguaribe Nova Olinda
Santana do Cariri
Baixo Jaguaribe Russas
Caridade
Paraipaba

Litoral Itarema
Meédio Jaguaribe Alto Santo
Abaiara
Barbalha
Barro
Jati
Juazeiro do Norte
Mauriti
Missdo Velha
Penaforte

Curu

Salgado

Fonte: Cagece.

13 - Construgéo direta de novos pogos nas sedes municipais pela SOHIDRA
(750 pogos em todo o Estado)
Valor total da agao: R$ 5.124.801,22

Bacias hidrograficas [ Municipios |

12 bacias [ 184 municipios |

Fonte: SOHIDRA.

14 - Instalagéo e eletrificagdo, com chafariz, de pogos existentes com
dessalinizador de 800I/h (100 em todo o Estado)
Valor total da agao: R$ 5.500.000,00

Bacias hidrogréficas [ Municipios |

12 bacias | 184 municipios |

Fonte: SOHIDRA.

15 - Instalagéo e eletrificagdo, com chafariz de 5.000 litros, de pogos existentes

com vazao acima de 1.000l/h (500 em todo o Estado)
Valor total da agao: R$ 7.238.925,00

Bacias hidrograficas [ Municipios

12 bacias | 184 municipios

Fonte: SOHIDRA.

16 - Aquisi¢do de unidade para tratamento de agua - sistema de
abastecimento de agua (SAA) (900 em 129 municipios)
Valor total da agao: R$ 3.034.950,00

Bacias hidrograficas Municipios

Acarau
Bela Cruz
Cruz
Marco

Massapé
Meruoca
Acarau Mucambo

Pacuja
Pires Ferreira
Reriutaba

Varjota
Catunda

Santa Quitéria

Aiuaba
Arneiroz

Taua
Acopiara
Antonina do Norte
Araripe
Assaré
Campos Sales
Catarina
Jucés

Orés

Alto Jaguaribe

Salitre
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Bacias hidrogréficas

Municipios

Alto Jaguaribe

Altaneira
Farias Brito
Nova Olinda

Baixo Jaguaribe

Fortim
Aracati
Jaguaruana
Russas
Aracati

Banabuiu

Monsenhor Tabosa
Banabuiu

Quixada
Senador Pompeu

Coreau

Camocim
Jijoca de Jericoacoara
Martinbpole

Alcantaras

Tiangua
Vicosa do Ceara

Curu

Paraipaba
Pentecoste

Umirim

Canindé

General Sampaio
Paramoti

Litoral

Itarema
Miraima

| Tururu |

Bacias hidrograficas

Municipios

Litoral

Uruburetama

Médio Jaguaribe

Iraucuba

Alto Santo

Jaguaribara

S0 Jodo do Jaguaribe

Metropolitana

Caucaia

Choré

Capistrano

Itapitina

Baturité

Mulungu

Pacoti

Palmécia

Redencao

Ocara

Cascavel

Beberibe

Horizonte

Aracoiaba

Salgado

Icéd

Baixio

Barro

Brejo Santo

Caririacu

Cedro

Crato

Granjeiro

Jardim

Jati

Juazeiro do Norte

Lavras da Mangabeira

Mauriti

Milagres

Missdo Velha

Porteiras

Umari

Varzea Alegre
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Bacias hidrograficas Municipios
Croata

Carnaubal

Guaraciaba do Norte
Ibiapina

Serra da Ibiapaba

Sao Benedito
Ubajara

Crateus
Sertdes de Crateus

Fonte: SDA.

17 - Melhorias na operagdo da Estacdo de Bombeamento - EB Castanhéo:
sistema de transferéncia Jaguaribe - RMF
Valor total da agdo: R$ 6.490.317,50

Bacias hidrograficas [ Municipios

Baixo Jaguaribe Russas

Banabuiu

Cascavel
Caucaia

Chorozinho
Eusébio
Fortaleza
Guailba
Horizonte
ltaitinga
Maracanau

Metropolitana

Pacatuba
Pindoretama

|

Fonte: Cogerh.

Valor total da agédo: R$ 1.500.000,00

Bacias hidrograficas

Metropolitana

| Municipios

Caucaia
Eusébio
Fortaleza
Guaiuba
Horizonte
ltaitinga
Maracanau

Fonte: Cogerh.

19 - Manutengédo do setor apicola - colmeias (168 municipios)

Valor total da agdo: R$ 4.611.600,00

Bacias hidrograficas

Municipios

Serra da ibiapaba

Carnaubal

Croata

Guaraciaba do Norte
Ibiapina

Poranga

Sdo Benedito
Ubajara

Acarau

Bela Cruz

Catunda
Cruz

Hidrolandia
lpu
Ipueiras
Marco
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Bacias hidrograficas

Municipios

Acarau

Massapé

Bacias hidrograficas

[ Municipios

Meruoca

Mucambo

Nova Russas

Pacuja

Pires Ferreira

Reriutaba

Santa Quitéria

Varjota

Banabuiu

Banabuit

Monsenhor Tabosa

Senador Pompeu

Alto Jaguaribe

Acopiara

Aiuaba

Altaneira

Antonina do Norte

Araripe

Arneiroz

Assaré

Campos Sales

Carius

Catarina

Farias Brito

Iguatu

Coreau

Alcantaras
Barroquinha
Camocim
Chaval

Vicosa do Ceara

Jucas

Nova Olinda

Oroés

Quixeld

Salitre

Santana do Cariri

Tarrafas

Taua

Baixo Jaguaribe

Aracati

Curu

Canindé
Caridade
General Sampaio

Paramoti

Pentecoste

Umirim

Fortim

Icapui

Itaicaba

Jaguaruana

Limoeiro do Norte

Palhano

Litoral

Amontada
Irauguba
Itarema
Miraima
Tururu
Uruburetama

Quixeré

Russas

Tabuleiro do Norte

Médio Jaguaribe

Alto Santo
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Bacias hidrograficas

Municipios

Médio Jaguaribe

Jaguaribara

Bacias hidrograficas

Municipios

Jaguaribe

Potiretama

S&o Jodo do Jaguaribe

Solonépole

Salgado

Abaiara

Aurora

Baixio

Metropolitana

Barbalha

Horizonte
Ibaretama
Itaitinga

Itaiiuna

Ocara
Pacajus
Pacatuba
Pindoretama
Redenc¢ao

Barro

Brejo Santo

Caririagu

Cedro

Crato

Granjeiro

[e]

Ipaumirim

Jardim

Fonte: SDA.

20 - Execugao do programa leite fome zero
(36,5 milhdes de litros para atender gestantes, nutrizes e idosos)

Valor total da agao: R$ 36.786.981,93

Jati

Bacias hidrograficas

Municipios

Lavras da Mangabeira

Mauriti

Milagres

12 bacias

180 municipios,
com excegao de Beberibe, Cascavel,

Horizonte e Pacajus

Miss&o Velha

Penaforte

Porteiras

Umari

Sertdes de Crateus

Metropolitana

Varzea Alegre

Acarape

Fonte: SDA.

21 - Execugao das agdes do programa garantia safra 2015
(334.113 vagas para agricultores em 182 municipios)
Valor total da agao: R$ 154.170.103,68

Aracoiaba

Bacias hidrograficas

Municipios

Aratuba

Barreira

12 bacias

182 municipios, com excec¢do de

Fortaleza e Eusébio

Baturité

Beberibe

Capistrano

Cascavel

Caucaia

Choré

Chorozinho

Guailba

Fonte: SDA.
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