Secretaria do Planejamento

e Gestio

Z=  (GOVERNO po
@ ESTADO po CEARA

BOLETIM

GAS

PUBLICAS

y 4

Ot FINAN

— Janeiro/2018

N2 09

v

N\
;\\ N

5
‘

,/ \
\ ’

h’ Y
L 3
%’ :

-

I |
AV v /H

7.4 &



Governador do Estado do Ceara
Camilo Sobreira de Santana

Vice-Governadora do Estado do Ceara
Maria lzolda Cela de Arruda Coelho

Secretaria do Planejamento e Gestao — SEPLAG
Francisco de Queiroz Maia JUnior — Secretério

Antonio Sérgio Montenegro Cavalcante — Secretario adjunto
Julio Cavalcante Neto — Secretario executivo

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE
Diretor Geral
Flavio Ataliba Flexa Daltro Barreto

Diretoria de Estudos Econdmicos - DIEC
Adriano Sarquis Bezerra de Menezes

Diretoria de Estudos Sociais — DISOC
Jodo Mario de Franca

Diretoria de Estudos de Gestdo Publica — DIGEP
Claudio André Gondim Nogueira

Geréncia de Estatistica, Geografia e Informag¢ao — GEGIN
Marilia Rodrigues Firmiano

Boletim de Finangas Publicas - N2 09 — Janeiro/2018

DIRETORIA RESPONSAVEL:
Diretoria de Estudos de Gestdo Publica - DIGEP

Autor(es):
Paulo Araujo Pontes (Analista de Politicas Publicas - IPECE)
Claudio André Gondim Nogueira (Diretor da DIGEP)

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE) é
uma autarquia vinculada a Secretaria do Planejamento e Gestdo do
Estado do Ceara. Fundado em 14 de abril de 2003, o IPECE é o
orgdo do Governo responsavel pela geracdo de estudos, pesquisas
e informagbes socioeconOmicas e geograficas que permitem a
avaliagdo de programas e a elaboragdo de estratégias e politicas
publicas para o desenvolvimento do Estado do Ceara.

Missdo: Propor politicas publicas para o desenvolvimento
sustentavel do Ceara por meio da geracdo de conhecimento,
informagGes geossocioeconGmicas e da assessoria ao Governo do
Estado em suas decisdes estratégicas.

Valores: Etica e transparéncia; Rigor cientifico; Competéncia
profissional; Cooperacdo interinstitucional e Compromisso com a
sociedade.

Visdo: Ser uma Instituicdo de pesquisa capaz de influenciar de
modo mais efetivo, até 2025, a formulagdo de politicas publicas
estruturadoras do desenvolvimento sustentavel do estado do
Ceara.

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Ceara (IPECE) -
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima, s/n | Edificio SEPLAG | Térreo -
Cambeba | Cep: 60.822-325 |
Fortaleza, Cear3, Brasil | Telefone: (85) 3101-3521
http://www.ipece.ce.gov.br/

Sobre o BOLETIM DE FINANGAS PUBLICAS

A Série Boletim de Finangas Publicas, disponibilizada pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE),
apresenta de forma sucinta, o comportamento das finangas
publicas cearenses dos ultimos doze meses, podendo ser
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agentes publicos como privados.

E ainda um instrumento de consulta para os cidad3os cearenses
e outros interessados na situagdo das contas publicas do Estado
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1. Sumario Executivo

Conforme os dados mais recentes disponiveis indicam (Tabela 1), a Receita Corrente Liquida
dos ultimos doze més, periodo compreendido entre os meses de fevereiro de 2017 a janeiro de 2018,
foi aproximadamente igual a R$ 18,1 bilhdes, com uma variacdo de -3,40%, em termos reais, em
relacdo ao periodo imediatamente anterior. E importante salientar que esse resultado pode ser
explicado basicamente pelo fato da base de comparagdo utilizada nesta analise (i.e., os valores de
fev./2016 a jan./2017) ter sido inflada devido especialmente a receitas ndao recorrentes obtidas nos
meses de novembro e dezembro de 20161. Na verdade, se tivessem sido descontadas essas receitas
excepcionais registradas em 2016, teria ocorrido uma elevacdo de 2,3% na RCL do Cear4 dos ultimos

doze meses.

Tabela 1: Resumo dos indicadores fiscais(l), valores acumulados nos ultimos
doze meses (R$ 1.000,00 de Jan./2018)

Co Fev./2016 a Fev./2017 a 0
Discriminagao Jan./2017 Jan./2018 A%
Receita Corrente Liquida 18.777.874 18.139.359 -3,40
ICMS 9.353.857 9.832.765 5,12
FPE 5.421.549 5.059.074 -6,69
IPVA 686.390 776.497 13,13
Despesa Correntes Liquidas das 15.795.793 15.871.074 0,48
Transferéncias Constitucionais
Despesa Total com Pessoal (DTP) @ 7.604.399 7.565.390 -0,51
Despesa com pessoal ativo 6.147.538 6.229.786 1,34
Desp_esg com pessoal inativo e 5 018.636 2136781 5,85
pensionistas
Despesas com Terceirizages 1.517.199 1.529.478 0,81
Juros e AmortizagGes 1.441.455 1.464.199 1,58
Investimentos 2.237.759 2.482.245 10,93
Fonte: SEFAZ/S2GPR. Elaboragdo propria.
Notas:

) Na tabela sdo apresentadas somente as principais receitas e despesas. Portanto, as somas dos
itens ndo sdo iguais aos totais.

@ A Despesa Total com Pessoal é inferior & soma das despesas com pessoal ativo e inativo dado
gue sao consideradas algumas dedugdes em seu calculo.

Mais especificamente, durante os Ultimos doze meses, o estado recebeu cerca de R$ 362
milhdes, a pregos de jan./2018, a menos em receitas do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). Por

outro lado, as outras receitas principais, ICMS e IPVA, apresentaram taxas reais de variacdo positivas
(5,12% no caso do ICMS e 13,13% em relagéo ao IPVA).

! No caso, durante esses meses, houve uma consideravel elevacéo ndo-recorrente do Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE), em virtude da entrada de recursos da repatriagdo, e, também, um aumento significativo de arrecadagdo do

Imposto-sobre Transmissdo-Causa-Mortis e Doagdo, de Quaisquer Bens ou Direitos (17CD).—
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Quanto as elevacbes nessas receitas correntes do estado, trés fatos chamam atencdo. O
primeiro refere-se ao significativo impacto do lancamento do REFIS em junho e julho de 2017,
permitindo que contribuintes pudessem pagar valores em atraso de impostos com o ICMS e o IPVA.

O segundo diz respeito a retomada, mesmo que lenta, da economia cearense, 0 que pode ter
contribuido para o aumento de arrecadacdo dos referidos impostos. No caso, os Ultimos dados
disponiveis mostram que, no ano de 2017, o PIB do Cearad apresentou um crescimento de 1,87%,
interrompendo, mas ndo compensando totalmente, o forte movimento de queda registrado em 2015 e
2016.

Por fim, o terceiro fato a se considerar foi o significativo incremento da arrecadacdo com o
IPVA. Quanto a isto, tem-se que, além de uma elevacédo das aliquotas (que entrou em vigor em 2017),
destaca-se que a arrecadacdo desse imposto pode ter crescido, também, como decorréncia da maior
venda de veiculos, especialmente a partir de maio/2017.

No que se refere as despesas correntes do Governo do Estado, constatou-se, nos ultimos doze
meses, uma elevacao real de 0,48% na comparacdo com o ano imediatamente anterior. Este pode ser
considerado um crescimento relativamente pequeno dado que 2017 foi um ano marcado por fortes
demandas da sociedade por bens e servigos publicos, algo que é comum em anos recessivos ou de
baixo crescimento da economia. Entretanto, em um contexto em que a RCL apresentou queda, reforca-
se mais uma vez a necessidade de um continuo monitoramento da situacdo fiscal do Estado,
especialmente no que se refere ao controle da despesa corrente.

Considerando os itens que compdem as despesas correntes, continuam merecendo destaque as
despesas com inativos, que cresceram mais rapido do que a de ativos, sendo isso um possivel indicio
de que esta havendo um incremento nos pedidos de aposentadoria entre 0s servidores estaduais.

Ja no que se refere aos investimentos, considerando os Ultimos doze meses, verificou-se um
crescimento real bastante significativo, de 10,93%, em relacdo ao periodo anterior. Este € um resultado
muito importante, pois, mostra que 0 Governo do Estado, apesar do quadro recessivo dos Ultimos anos
conseguiu manter a sua capacidade de investimento, o que é fundamental para a recuperacao
econdmica do Ceara.

Relativamente ao més de janeiro de 2018, conforme a Tabela 2, pode-se observar um
expressivo crescimento de 3,95% da RCL, tendo todas as principais fontes de receita do estado
apresentado comportamento positivo. Por outro lado constata-se o significativo incremento da Despesa
Corrente liquida de transferéncias 4,96%. Como se trata apenas do primeiro més do ano ainda néo é

possivel identificar o que colaborou para tal desempenho.
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Tabela 2: Resumo dos indicadores fiscais, valores acumulados no ano (R$
1.000,00 de Jan./2018)

Discriminacéo Acumulado no Ano A%
Até Jan./2017 | Até Jan./2018
Receita Corrente Liquida 1.563.129 1.624.878 3,95
ICMS 834.034 908.184 8,89
FPE 457.965 472.614 3,20
IPVA 220.950 245.302 11,02
Despesa Correntes Liquidas das 767.662 805.751 4,96
Transferéncias Constitucionais '
Despesa Total com Pessoal (DTP) @ 551.471 510.855 -7.36
Despesa com pessoal ativo 461.547 484.044 4,87
Despesa com pessoal inativo e 157975 165.403 470
pensionistas '
Despesas com Terceirizages 126 6.698 5.201,76
Juros e AmortizacGes 84.834 86.225 1,64
Investimentos 0 13.010 -
Fonte: SEFAZ/S2GPR. Elaborag&o propria.
Notas:

@ Na tabela sio apresentadas somente as principais receitas e despesas. Portanto, as somas dos
itens ndo sdo iguais aos totais.

@ A Despesa Total com Pessoal é inferior & soma das despesas com pessoal ativo e inativo
dado que séo consideradas algumas deducdes em seu calculo.
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2. Notas Metodoldgicas

Nesse Boletim de Financas Publicas pretende-se apresentar de forma sucinta o
comportamento das financas publicas cearenses dos Ultimos doze meses, podendo ser utilizado
como uma referéncia na tomada de decisdo tanto de agentes publicos como privados. Pretende-se
ainda que ele sirva de instrumento de consulta para os cidadaos cearenses e outros interessados na
situacdo das contas publicas do Estado do Ceara. Sua frequéncia € mensal, 0 que podera permitir

um acompanhamento pormenorizado das financgas publicas estaduais.

Para as analises foram utilizados dados constantes no sistema S2GPR, da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ), e todos os valores foram atualizados pelo IPCA do ultimo més da série. Para o
calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) e da Despesa Total com Pessoal (DTP) foi utilizado o
método empregado nos relatorios fiscais da SEFAZ. Relativamente a DTP nédo foi considerado o
gasto com pessoal via Consorcio de Saude Publica, cujas informagBes ndo constam no sistema da
S2GPR, sendo, portanto, a DTP apresentada uma aproximacao daquela informada nos Relatdrios de

Execucdo Orcamentaria (RREO).

Deve-se ainda observar que todos os valores apresentados nesse relatorio foram
atualizados a precos do ultimo més do periodo, assim deve-se alertar que eles diferem daqueles
constantes nos relatorios apresentados pela SEFAZ, como os da RCL e os limites com despesa de

pessoal, pois esses ultimos apresentam valores correntes.
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3. Receitas Correntes

O comportamento da Receita Corrente Liquida (RCL) do estado do Ceara, no periodo de
fevereiro de 2017 a janeiro de 2018, é apresentado na Figura 1, destacando-se também a sua

trajetoria no periodo imediatamente anterior, ou seja, nos doze meses anteriores.

Figura 1: Receita Corrente Liquida dos ultimos doze meses e do periodo
imediatamente anterior (R$ 1.000,00 de Jan./2018)

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan
et Fev /2017 a Jan/2018 1.642.989 1.336.404 1.406.413 1.465.319 1.746.556 1.291.996 1.398.490 1.364.829 1.433.088 1.478.325 1.950.073 1.624.878
== B= Fev/2016 a Jan/2017  1.597.719 1.411.428 1.432.695 1.553.192 1.661.379 1.041.547 1.652.457 1.302.475 1.355.523 2.222.086 1.984.244 1.563.129

Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboragéo propria.

Do periodo em anélise, de fevereiro de 2017 a janeiro de 2018, pode-se constatar que a
RCL foi de R$ 18,1 bilhdes e, no periodo anterior, foi de R$ 18,8 bilhdes, isto €, houve uma
reducdo real de 3,40% da RCL entre os dois periodos. Destaque-se que as receitas extraordinarias,
no final de 2016, contribuiram para essa queda, essas receitas foram oriundas dos repasses do FPE
(Fundo de Participacdo dos Estados) dos recursos arrecadados pela Unido com a repatriacdo de
recursos (mais de R$ 560 milhdes) e a arrecadacdo de mais de R$ 530 milhdes com ITCD (Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis ou Doacdo, de Quaisquer Bens ou Direitos) nos meses de

novembro e dezembro de 2016.

E interessante observar que, desde julho de 2017, a RCL apresenta uma tendéncia de
crescimento, que pode estar relacionada tanto com a recuperacdo da economia local como do
aumento das aliquotas de alguns impostos estaduais. Neste sentido, chama a atengdo
especificamente o valor da RCL em dezembro de 2017, que foi um pouco inferior ao verificado um
ano antes, mesmo ndo tendo havido o ingresso de receitas extraordindrias, como ocorreu em
dezembro de 2016. Adicionalmente, no que se refere ao més de janeiro de 2018, pode-se observar

um expressivo crescimento de 3,95% da RCL em relagdo ao mesmo més do ano anterior.

Na verdade, conforme a Figura 2, contata-se que o valor da Receita Corrente Liquida de

janeiro de 2018 € superior, em termos reais, as receitas observadas no més de janeiro dos trés anos
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anteriores, sendo possivel supor que as medidas fiscais tomadas em 2016, que passaram a vigorar

em 2017, vem contribuindo para a recuperacao das receitas fiscais do Estado.

Figura 2: Receita Corrente Liquida acumulada até janeiro (R$ 1.000,00 de Jan./2017)

1.624.878

1.563.129

1.547.968

1.530.860

2015 2016 2017 2018

HRCL
Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboracéo propria.
Obs.: Para o calculo da RCL foram consideradas as receitas e as deducfes acumuladas até o
més de janeiro de cada ano.
A principal fonte de receita corrente do estado do Ceara é a arrecadacdo de ICMS que,
como se pode verificar na Figura 3, nos ultimos oito meses, foram superiores aquelas observadas
doze meses antes. Nesse sentido, houve um crescimento real de 5,1% quando se comparam os dois

periodos.

Podem-se mencionar trés fatos que explicam esse crescimento das receitas do ICMS, sendo
o0 primeiro o lancamento de um novo programa de refinanciamento (REFIS) de dividas tributérias
entre os meses de junho e julho de 2017. Um segundo fato foi a majoracdo da aliquota modal? de
ICMS de 17% para 18%, ocorrida no més de abril de 2017, que deve ter contribuido para a elevacéo
da arrecadacdo desse imposto, testes estatisticos mais apurados devem ser realizados para mensurar
esse impacto. Por fim, o terceiro fator a contribuir para a elevacdo da arrecadacdo estadual foi o
inicio do processo de recuperagdo da economia cearense®.

2 Essa aliquota ndo engloba combustiveis, energia elétrica e telecomunicacdes, ver Lei n° 16.177/2016.
® Dados do IPECE e IBGE indicam que no ano de 2017 o PIB do Ceara apresentou um crescimento de 1,87%,
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Figura 3: Arrecadacgédo de ICMS dos ultimos doze meses e do periodo imediatamente anterior
(R$ 1.000,00 de Jan./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboracéo propria.

Comparando-se a arrecadacdo de ICMS dos ultimos quatro anos, no més de janeiro,

constata-se o significativo incremento da arrecadacdo de ICMS em 2018, comparativamente aos

anos anteriores, como pode ser observado na Figura 4. Como mencionado anteriormente, a

recuperacdo da economia estadual, iniciada no segundo semestre de 2017, e a majoracao da aliquota

de ICMS combinadas contribuiram para recuperar a arrecadacdo de ICMS.

Figura 4: Arrecadacédo de ICMS acumulada até janeiro (R$ 1.000,00 de Jan./2017)

908.184

855.787
834.034
801.035 I
2015 2016 2017 2018

Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboracéo propria.

Ademais, analisando-se a arrecadacdo de ICMS, més a més, em relacdo a RCL do periodo,

pode-se verificar por meio do indicador de Independéncia Fiscal o grau de autonomia da principal

receita propria do Estado para o financiamento de suas despesas. Esse indicador € construido de tal

forma que, quanto mais préximo de 100%, melhor.
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Na Figura 5 é apresentada a evolugdo do indicador de Independéncia Fiscal nos altimos
doze meses, de fev./2017 a jan./2018 e, também, de fev./2016 a jan./2017.

Figura 5: Independéncia Fiscal dos ultimos doze meses e do periodo imediatamente anterior (%)

80,0
70,0
60,0

50,0

40,0
30,0
20,0

10,0

Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan
——@—Fev/2017 a Jan/2018| 46,4 50,1 52,7 48,1 52,4 62,6 57,8 61,6 59,5 60,7 47,4 55,9
= #= Fev/2016 alan/2017 50,2 48,5 53,3 47,3 45,1 74,1 48,3 61,9 58,5 35,6 41,5 53,4

Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboragdo propria.

Entdo, comparando os resultados obtidos durante os ultimos doze meses em relacdo ao
periodo anterior pode-se constatar uma maior independéncia fiscal principalmente nos meses de
junho, agosto, novembro e dezembro. E ainda, no ano de 2017, a partir do més de julho os
resultados estdo proximos a 60%, bem acima do primeiro semestre, que estavam mais préximo de
50%. Vale registrar ainda que, em dez./2017, houve uma considerdvel reducdo no indicador em
relacdo a0 més anterior, mas se manteve acima do valor registrado em dez./2016, voltando a

registrar crescimento em janeiro de 2018.

Quanto a arrecadacdo de IPVA pode-se observar, na Figura 6, que ela, no periodo de
fevereiro de 2017 a janeiro de 2018, cresceu, em termos reais, 13,1% quando se comparada ao
periodo anterior, ou seja, a arrecadacdo teve um incremento de R$ 90,0 milhdes (a precos de
jan./2017) entre os dois periodos. Destaque-se que o més de janeiro de 2018 apresentou uma

arrecadacdo 11% maior que a de um ano antes.

Figura 6: Arrecadacdo de IPVA dos ultimos doze meses e do periodo imediatamente anterior
(R$ 1.000,00 de Jan./2017)
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Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan
—#—Fev/2017 a Jan/2018| 93.904 100.186 84.292 86.338 73.743 24.275 17.412 14.352 13.205 11.352 12.138 245.302
= = Fev/2016 aJan/2017 | 104.053 | 94.547 84.317 81.542 27.713 18.659 15.186 11.010 9.513 9.050 9.848 220.950

Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboragdo propria.
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Comparando-se o desempenho dos ultimos quatro anos, nos meses de janeiro, conforme a
Figura 7, observa-se que a arrecadacdo de IPVA, em 2018, € a maior registrada nos ultimos anos.
Possiveis explicacdes para esse incremento podem estar relacionadas ao pagamento da cota Unica
desse imposto no més de janeiro, o comportamento da arrecadagdo do IPVA nos meses

subsequentes podera reforcar ou ndo essa hipotese.

Figura 7: Arrecadacdo de IPVA acumulada até janeiro (R$ 1.000,00 de Jan./2017)

245.302
223.857 220.950
I | I l
. . I . .
2015 2016 2017 2018

Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboragdo propria.

A segunda maior fonte de receita corrente do estado do Ceara sdo o0s recursos transferidos
pela Unido do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), que é constituido por uma fracdo da
arrecadacdo de Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Como se
pode observar na Figura 8, os valores transferidos nos Gltimos doze meses, exceto pelos meses de
maio, novembro e dezembro, sdo superiores aqueles observados em idénticos meses do periodo
anterior. Considerando-se que nos meses de novembro e dezembro de 2016 houve um significativo
incremento dos repasses causados pela repatriagdo de recursos, pode-se constatar que, de uma
forma geral, os repasses de 2017 foram maiores que os de 2016, sendo isso uma possivel
decorréncia da retomada da atividade econdmica brasileira.

11
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Figura 8: Receitas transferidas do FPE dos ultimos doze meses e do periodo imediatamente
anterior (R$ 1.000,00 de Jan./2017)
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= #= Fev/2016 alan/2017 | 537.137 | 325.910 | 400.865 | 507.228 | 417.034 | 320.929 | 372.056 | 302.887 | 364.245 | 642.969 | 772.324 | 457.965

Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboragdo propria.

Comparando-se 0 comportamento das transferéncias do FPE nos meses de janeiro dos
ualtimos quatro anos, conforme a Figura 9 constata-se que houve uma reducéo, entre os anos de 2015
e 2017, de R$ 80,5 milhdes nos valores repassados, porém houve um crescimento de R$ 14,6
milhdes entre 2017 e 2018.

Figura 9: Receitas transferidas pelo FPE acumuladas até Janeiro (R$ 1.000,00 de Jan./2017)

553.137
I 447.163 457.965 472.614
r T I . I . [
2015 2016 2017 2018

Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboragdo prépria.

Adicionalmente, comparando o volume de recursos transferidos através do FPE, més a
més, em relacdo a RCL do periodo, tem-se o indicador de Dependéncia Fiscal para financiamento

das despesas.

No caso, na Figura 10 ¢é apresentada a evolugcdo do indicador de Dependéncia Fiscal nos
ultimos doze meses, de fev./2017 a jan./2018, assim como no periodo de fev./2016 a jan./2017.
Comparando seus resultados, verifica-se no primeiro semestre de 2017 um percentual préximo de
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30%, que foi sendo reduzido ao longo do segundo semestre de 2017 diminuindo, assim, a
dependéncia fiscal, que nos meses de novembro e dezembro ficou proximo de 25%. Quando se
comparam os resultados dos ultimos dois meses de 2017 com o ano anterior verifica-se que em
2016 houve uma dependéncia maior. Isso ocorreu devido o aumento da arrecadagdo da Unido

proveniente da repatriacdo de recursos, e que parte foi distribuida para os entes da Federacéo.

Figura 10: Dependéncia Fiscal dos ultimos doze meses e do periodo imediatamente anterior

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
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5,0

Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan
=@ Fev/2017 a Jan/2018| 34,2 26,4 31,1 32,7 25,3 27,5 27,5 23,7 26,4 25,4 25,5 29,1
=@ = Fev/2016 alan/2017 33,6 23,1 28,0 32,7 25,1 30,8 22,5 23,3 26,9 28,9 38,9 29,3

Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaborag&o propria.

Dado o exposto anteriormente, observa-se que as receitas do governo do Estado, nos
altimos doze meses, foram positivamente influenciadas pela recuperacdo da economia estadual e
nacional, pela majoracdo das aliquotas do IPVA e do ICMS e pelo lancamento do REFIS.
Observou-se, também, que em 2016 as receitas ndo recorrentes nos meses de novembro e dezembro
contribuiram para um significativo incremento das receitas correntes do Estado e, como seria de se

esperar, fato que minimiza a reducédo de 3,40% da RCL dos ultimos 12 meses.

13



BOLETIM DE FINANCAS PUBLICAS - N° 09 - Janeiro/2018

4. Despesas Correntes e de Investimentos

Esta parte do Boletim de Finangas Publicas destina-se a analise das despesas do estado do
Ceard, sendo, na Figura 11, apresentado o comportamento das principais despesas correntes nos
ualtimos doze meses e do periodo imediatamente anterior. Como se pode observar na referida figura,
as despesas correntes dos Ultimos doze meses foram bastante proximas aquelas verificadas no
periodo anterior. De fato, as despesas correntes, no periodo de fevereiro de 2017 a janeiro de 2018,
foram, apenas, 0,47% superiores aos doze meses anteriores, representando um incremento das

despesas de R$ 75,8 milhdes.

Figura 11: Despesa Corrente Liquida das Transferéncias Constitucionais dos altimos doze
meses (R$ 1.000,00 de Jan./2017)

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan
=—4==Fev/2017 a Jan/2018 1.182.375 1.296.591 1.245.131 1.308.326 1.335.214 1.608.605 1.277.541 1.198.027 1.226.746 1.350.926 2.035.843 805.751
=B= Fev/2016 a Jan/2017  1.161.433 1.244.557 1.371.307 1.294.749 1.471.224 1.359.308 1.214.526 1.194.229 1.236.063 1.295.950 2.184.786 767.662

Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboragdo propria.

Ao se observar o comportamento, em janeiro, dos ultimos quatro anos, que € apresentado
na Figura 12, contata-se que as despesas correntes liquidas das transferéncias constitucionais do
Governo do Estado foram reduzidas, entre os anos de 2015 e 2016, em 5,3%, porém, em 2018,

estavam 3,9% superiores as verificadas em 2015.

Adicionalmente, ainda na Figura 12, constata-se que as despesas correntes liquidas de

transferéncias constitucionais do Estado comprometeram, em janeiro de 2018, 49,59% de sua RCL.
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Figura 12: Despesas Correntes Liquidas das Transferéncias Constitucionais acumulada até
Janeiro (R$ 1.000,00 de Jan./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboragéo propria.

A principal despesa corrente do estado do Ceara é o gasto com pessoal, cujas informacdes
sdo apresentadas na Figura 13. No caso, essas despesas totalizaram, nos ultimos doze meses, 0
montante de R$ 7,56 bilhdes (a pregos de jan./2018), valor 0,5% inferior ao observado no periodo

anterior, ficando praticamente estavel nesses dois anos.

Figura 13: Despesa Total com Pessoal dos ultimos doze meses (R$ 1.000,00 de Jan./2017)

1.200.000
1.000.000
800.000

600.000

400.000

200.000

Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan
=== Fev/2017 a Jan/2018 542.596 581.853 637.007 590.194 611.032 842.209 569.961 568.015 576.143 591.893 943.630 510.855
= B Fev/2016 a Jan/2017 533.027 556.538 594.611 563.636 738.046 689.659 622.580 586.531 599.770 594.149 974.381 551.471

Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboracéo propria.
Obs.: As despesas de pessoal pagas por Consorcio de Sadde Publica ndo foram consideradas nesse relatério, dado que
elas ndo constam no sistema S2GPR.

Relativamente aos limites da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), em 2017, a Despesa
Total com Pessoal (DTP) representou 41,7% da RCL, valor inferior ao limite de alerta (43,74% da

RCL). No periodo imediatamente anterior o indicador representava 40,5% da RCL. Deve-se
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considerar que as receitas nao recorrentes, no final de 2016, contribuiram para essa significativa

reducdo da razdo entre a DTP e a RCL*.

Quanto as despesas com pessoal nos Gltimos quatro anos, observa-se, na Figura 14, que em
janeiro de 2018, elas apresentaram um nivel inferior, em termos reais, as verificadas um ano antes.
Registre-se que elas ainda estdo 15% abaixo daquelas verificadas em 2015. Considerando-se o nivel
de comprometimento da despesa com pessoal, relativamente a RCL, contata-se que elas estdo

relativamente abaixo do nivel de alerta da LRF.

Figura 14: Despesa com Pessoal acumulada até Janeiro (R$ 1.000,00 de Jan./2017)

1.000.000 50,00
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Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboracgéo propria.

Obs.: As despesas de pessoal pagas por Consorcio de Salde Publica ndo foram consideradas nesse

relatério, dado que elas ndo constam no sistema S2GPR.

Quanto a despesa com pessoal, deve-se observar que seus dois principais componentes sdo

a despesa com pessoal ativo e inativo que, conforme se pode verificar na Figura 15, apresentam
comportamentos distintos. Nesse sentido, observa-se que enquanto a despesa com pessoal ativo
apresentou um incremento de 1,33%, entre fevereiro de 2017 e janeiro de 2018, as despesas com
pessoal inativo cresceram 5,85%, frente a idéntico periodo do ano anterior.

* Deve-se lembrar, mais uma vez, que esses valores diferem daqueles reportados no RREO divulgado pela SEFAZ
devido os valores utilizados nesse holetim estarem a precos constantes
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Figura 15: Despesa com Pessoal Ativo e Inativo dos ultimos doze meses (R$ 1.000,00 de
Jan./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboragdo propria.

E interessante ressaltar que o gasto com pessoal ativo, quando se comparam as despesas
dos ultimos quatro anos, em janeiro de 2018, estd em nivel inferior ao observado em 2015, ja a
despesa com pessoal inativo esta superior quando se comparam o0s meses de janeiro de 2015 e 2018
(ver a Figura 16). Dado o maior crescimento do gasto com pessoal inativo, torna-se necessario um
constante monitoramento da evolucdo dessa despesa visando adotar medidas que garantam a

sustentabilidade da previdéncia estadual.

Figura 16: Despesa com Pessoal Ativo e Inativo acumulada até Janeiro (R$ 1.000,00 de
Jan./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboracgdo prépria.

Outra importante despesa corrente do Governo do Estado do Ceara refere-se a locacdo de
méo de obra que, no periodo de fevereiro de 2017 a janeiro de 2018, de acordo com a Figura 17,
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alcancou a cifra de R$ 1,53 bilh&o, valor muito proximo ao verificado em 2016. Destaque-se que

esse montante equivale a 8,43% da RCL do periodo.

Figura 17: Despesa com Locacdo de Mao-de-obra e Servicos dos Ultimos doze meses (R$
1.000,00 de Jan./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboracéo propria.

Figura 18: Despesa com Locacdo de Mao-de-obra e Servicos acumulada até Janeiro (R$
1.000,00 de Jan./2017) e relativa a Receita Corrente Liquida (%0)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboragéo propria.

O Governo do Estado do Ceara, nos ultimos doze meses, pagou a titulo de juros e
amortizagdes de sua divida um total de R$ 1,46 bilhdo (a precos de janeiro de 2018), o que
representou 8,07% da RCL do periodo. Esse montante foi 1,57% superior ao observado nos doze

meses anteriores, quando foi pago R$ 1,44 bilhdo, comprometendo 7,68% da RCL. O limite com
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essa despesa foi estabelecido pela Resolucdo 43/2001 do Senado Federal, e ndo pode exceder 11,5%
da RCL.

Figura 19: Despesas com Juros e Amortizacdes (R$ 1.000,00 de Dez./2017)
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Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan
=== Fev/2017 a Jan/2018 67.222 160.315 117.005 83.072 119.193 99.067 131.528 4.647 204.586 123.620 267.718 86.225
= B Fev/2016 a Jan/2017 229.958 123.627 127.909 93.597 135.636 107.559 135.219 42.478 89.852 163.378 107.408 84.834

Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboracéo propria.

No acumulado de janeiro do ano, constata-se, como pode ser visto na Figura 20, que a
despesa com pagamento de Juros e Amortizagdes apresentou valores muito proximos nos anos de
2017 e 2018, de aproximadamente R$ 86 milhdes, representando 5,3% da RCL.

Figura 19: Despesa com Juros e Amortiza¢es acumuladas até Janeiro

(R$ 1.000,00 de Jan./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboracéo propria.

O comportamento, nos Gltimos doze meses, do Gltimo gasto analisado nesse Boletim, a

despesa de investimento, que é uma despesa de capital, é apresentada na Figura 21. Como é

19



BOLETIM DE FINANCAS PUBLICAS - N° 09 - Janeiro/2018

.________________________________________________ _______________________________________________________________|
possivel apurar na referida figura, os investimentos, nos Gltimos doze meses, foram superiores aos
do periodo anterior, representando um incremento de R$ 244,5 milhdes, ou 10,9% a mais, em
termos reais, do que fora investido no periodo imediatamente anterior. Destaca-se que os ultimos

trés meses de 2017, outubro a dezembro de 2017, os investimentos foram 44,5% maiores que 0s

verificados nesses mesmos meses do ano anterior.

Figura 20: Investimentos dos ultimos doze meses (R$ 1.000,00 de Jan./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboracéo propria.

Se a anélise se detiver no inicio dos quatro ultimos anos, conforme a Figura 22, observa-se
que os investimentos do estado do Ceara acumulados em 2017 estdo em um nivel superior aos de
2016 e 2017. Constata-se, ainda, que as despesas com investimentos, em 2018, representaram 0,8%

da RCL acumulada no ano.

Figura 21: Investimentos acumulados até Janeiro (R$ 1.000,00 de Jan./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ. Elaboragdo prépria.
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