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UMA ANALISE DOS DETERMINANTES SQCIOECON@MICOS DA
(IN)SEGURANCA ALIMENTAR EM DOMICILIOS CEARENSES

Resumo

O presente trabalho aborda o problema da inseguranca alimentar. O objetivo central é
analisar a situacdo de inseguranca alimentar, mensurada pela Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar — EBIA, e avaliar a significancia de um conjunto de caracteristicas
socioecondmicas associado a ocorréncia desta. A andlise emprega dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios e avalia a incidéncia de inseguranga alimentar no
estado do Ceara. Aplicando um modelo logit ordenado, estima-se as probabilidades de
domicilios cearenses estarem em um dos quatro niveis de seguranga alimentar da EBIA.
Assim como a literatura aponta, a analise permitiu verificar que a renda domiciliar per capita
é o principal determinante da situacdo de seguranca alimentar nos domicilios cearenses. A
analise para os anos de 2004, 2009 e 2014 mostra a reducdo da inseguranca alimentar no
Ceara ao longo da década considerada.

Palavras-chave: Inseguranca Alimentar, Cear4, logit ordenado

Abstract

This paper approaches the problem of food insecurity. The central objective is to analyses
the food insecurity situation, measured by the Brazilian Food Insecurity Scale (Escala
Brasileira de Inseguranga Alimentar — EBIA), and to evaluate a significance of a set of
socioeconomic characteristics associated to its occurrence. The data used in this analysis are
from the National Household Sample Survey and the evaluation of the incidence of food
insecurity is realized to the state of Ceara. Applying a logistic model, it is estimated that
households in Cearé are likely to be in one of the four food security levels of EBIA. Like as
the literature presents, the results show that per capita household income is the main
determinant of the food security situation in households of Ceara. An analysis for the years
2004, 2009 and 2014 shows a reduction of food insecurity in Ceara over the decade
considered.

Keywords: Food Security, Ceard, ordered logit.



1. INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o problema da inseguranca alimentar. O objetivo
central é estudar a situacdo de inseguran¢a alimentar, mensurada no ambito da Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA, e avaliar a significancia de um conjunto de
caracteristicas socioeconémicas associado a ocorréncia desta. A analise emprega dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, a PNAD, levada a campo pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e avalia a incidéncia de inseguranca alimentar
no estado do Ceara.

Estudos sobre a inseguranca alimentar no Brasil ganharam um novo impulso
com o desenvolvimento e validacdo da EBIA. Incorporada a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) em 2004, 2009 e 2013, a EBIA permitiu ndo sé a construcao de um
indicador de (in)seguranca alimentar, mas também a realizagdo de analises que
relacionassem o indicador com um amplo conjunto de informacdes socioeconémicas de
pessoas e domicilios.

A andlise aplicada ao estado do Ceard justifica-se pela necessidade de subsidiar
pesquisas e estratégias de combate as desigualdades sociais que ainda persistem no Brasil e
de forma mais intensa na regido Nordeste. Estudos em ambito subnacional também sdo
importantes pela possibilidade de considerar especificidades regionais, uma vez que as
condigcOes de oferta de alimentos e de condi¢Ges para a aquisicdo e consumo ndo Sao
distribuidas de forma homogénea em todo o territorio nacional.

No caso especifico para o Ceara, a questdo da seguranca alimentar vem sendo
abordada no &mbito de uma politica estadual de seguranca alimentar e nutricional, orientada
pela Célula de Seguranca Alimentar e Nutricional sediada na Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social (STDS). As principais diretrizes da politica recente foram
estabelecidas no Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado do Ceara
(PLANSAN/CE) para os anos de 2012-2015, que faz parte do proprio Plano Plurianual do
Governo do Estado do Ceara.

De modo geral, o diagndstico apresentado pelo PLANSAN apontava a
insuficiéncia de renda das familias mais pobres como o principal determinante para a
situacdo de inseguranca alimentar. Além da condicdo de pobreza, sdo destacados grupos
vulneraveis em relacdo ao acesso a uma alimentacdo adequada, como o0 caso de criancas.
Também se destacam deficiéncias na oferta de alimentos, em fungdo da estrutura produtiva
e de fatores climaticos proprios do semiarido nordestino. Com base nesse diagndstico,
diversos objetivos e diretrizes para alcanca-los foram estabelecidos, compreendendo acdes
no ambito das politicas de combate a pobreza, de atendimento de grupos vulneraveis e de
estimulos a producéo agropecuéria (Governo do Estado do Ceara, 2012).

Neste trabalho a (in)seguranca alimentar é dividida conforme a orientacdo da
EBIA, construida a partir de um conjunto de 14 questdes, inseridas no questionario da
PNAD. Tais questdes investigam sobre 0 acesso dos moradores dos domicilios, menores e
maiores de 18 anos, a comida e se esta esteve presente de maneira suficiente. Desta forma,
a EBIA ndo tem a intencdo de avaliar o grau de nutri¢dao das familias, uma vez que se baseia
em resposta dos moradores de domicilios sem que haja uma avaliacdo do grau bioldgico e/ou
quimico da qualidade dos alimentos ingeridos por essas pessoas. Assim, a escala mensura a
percepc¢do das familias em relacdo ao acesso a alimentos.

Pela EBIA um domicilio € classificado em situacdo de seguranca alimentar ou
inseguranca alimentar, qualificada nos niveis leve, moderada ou grave. O domicilio €é
considerado em situacdo de seguranca alimentar quando seus moradores conseguem ter uma
alimentacdo em quantidades suficientes e de forma continuada, sem que haja a preocupacgéo
de restricdao alimentar no futuro proximo. Ja a situacdo de inseguranca alimentar é presente



nos domicilios onde os moradores sdo assolados pela falta de comida em quantidade
suficiente ou pela preocupacédo de que esta acabe antes que se possa comprar mais.

Ao tratar deste tema, busca-se uma melhor compreensdo dos determinantes
socioecondmicos relacionados a condicao de inseguranca alimentar, sejam as caracteristicas
do domicilio, como posses de bens duraveis utilizados no preparo e conservacdo de
alimentos, acesso aos servigos basicos de saneamento, nimero de moradores, rendimento
domiciliar; sejam as caracteristicas das pessoas responsaveis por eles, como 0 sexo, cor/raca,
escolaridade e a situacdo de ocupacdo no mercado de trabalho. Adota-se a premissa de que
quanto maior o conhecimento dos determinantes da situagdo de inseguranga alimentar,
melhores condicGes serdo reunidas para enfrenta-la, seja na elaboracéo de politicas publicas
ou no aprimoramento das agOes existentes.

O estudo realiza uma analise economeétrica para medir e avaliar o tamanho e a
significancia estatistica do efeito de um conjunto de caracteristicas socioecondmicas dos
domicilios e dos seus responsaveis sobre a distribuicdo de probabilidade dos indicadores de
inseguranca alimentar. Mais especificamente, estima-se um modelo logit ordenado em que
a classificacdo de inseguranca alimentar, dada pela EBIA e implementada na PNAD, foi
definida como varidvel explicada pelo modelo. Dessa forma pretende-se contribuir para a
literatura sobre seguranca alimentar, ainda bastante escassa na literatura brasileira na area de
economia social.

Com esta proposta, o trabalho é constituido por essa introducéo e mais sete segdes.
Na secéo 2, apresenta-se uma breve discussdo sobre a definigdo e as formas de mensuragéo
da seguranca alimentar, situando o contexto em que se desenvolveu a Escala Brasileira de
Inseguranga Alimentar. Na terceira se¢do faz-se uma breve reviséo da literatura nacional
com foco nos trabalhos que analisaram o tema adotando uma abordagem econdmica e
economeétrica. Na secdo 4 expde-se o referencial tedrico, a metodologia utilizada e detalhes
a respeito da base de dados e variaveis empregadas na analise empirica. A secédo 5 se dedica
a fazem uma anélise exploratdria com base no indicador de seguranca alimentar, mostrando
0 contexto do Ceard, a evolucdo da seguranca alimentar no estado em relacdo a regido
Nordeste e ao Brasil, além de explorar a associacdo da seguranga alimentar como
caracteristicas socioeconémicas dos domicilios e seus responsaveis. Na sexta se¢do sdo
apresentados os resultados obtidos com o exercicio de estimacdo do modelo logit ordenado
e, por fim, as consideragdes finais do trabalho.

2. SEGURANCA ALIMENTAR: DEFINICAO E MEDIDA

Definir seguranga alimentar ¢ uma tarefa complexa, pois existe uma série de
possibilidades ao definir a disposicdo de alimentos para as familias. De modo simples,
seguranca alimentar significa, sobretudo, acesso em quantidade e qualidade suficiente aos
alimentos sem que haja, no futuro préximo, a preocupacdo com a escassez destes.

Segundo Maxwell (1995) uma definicdo completa de seguranca alimentar (food
security) inclui conceitos de acesso, suficiéncia, vulnerabilidade e sustentabilidade.
Elementos desta definicdo podem ser encontrados na literatura, em que a prépria defini¢éo
de segurancga alimentar é posta em analise como em Maxwell e Frankenberger (1992) e
Maxwell (1995).

Hoffman (2008) destaca que o conceito de segurancga alimentar se apresenta de
forma vaga, mas mesmo assim, nao perde utilidade e importancia ao se analisar essa questao.
Este autor cita o projeto de Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN),
que viria a ser aprovado como Lei n° 11.346/2006, e que define Seguranca Alimentar e
Nutricional como:



a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente
sustentaveis.

Apos a definicdo de seguranga alimentar, um proximo passo ldgico é estabelecer
uma forma de mensurar e classificar individuos e domicilios/ familias segundo sua situacdo
de seguranca alimentar. Medidas bastante intuitivas podem ser construidas com base na
observacdo e mensuracao do gasto com itens alimenticio, medidas de consumo de alimentos,
frequéncia e ingestdo de alimentos ao longo de um periodo (24 horas, por exemplo) ou
mesmo da qualidade nutricional destes. Os indicadores antropométricos também sao
tradicionalmente empregados para estimar a magnitude da inseguranca alimentar pela sua
consequéncia nutricional (MAXWELL e FRANKENBERGER, 1992; MAXWELL, 1995).

Ao longo da segunda metade do século XX, preocupagdes com a questdo de
seguranca alimentar conduziram para um esforco de definicdo e mensuragdo. Logo apos a
2% guerra, a percepcao de que a seguranca alimentar consistia na limitagcdo de disponibilidade
de alimentos, ocasionada por insuficiéncia na oferta destes, levou o Fundo das Nacoes
Unidas para a Alimentacdo (FAO), a propor um indicador de medida padronizado a partir
da disponibilidade calérica per capita. Progressivamente e a medida que o conceito de
seguranca alimentar ganhava complexidade, outros indicadores foram sendo introduzidos
visando captar e mensurar as novas dimensdes da seguranca alimentar incorporadas
(SEGALL-CORREA; MARIN-LEON, 2009).

Na década de 1990, novas investigacGes realizadas por dois projetos nos Estados
Unidos, permitiram a elaboracdo de uma escala psicométrica para medir de forma direta a
magnitude da seguranca ou inseguranca alimentar da populacdo, com base na percep¢éo das
pessoas quanto a suficiéncia de alimentos, captada por questdes que investigam desde a falta
de alimentos para as refeicGes até a preocupacdo sobre a escassez de alimentos e as condi¢des
para aquisicdo em um futuro préximo.

Esse desenvolvimento de um instrumento de medida se concretizou com o
Household Food Security Survey Module — HFSSM, aplicado pelo Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (United States Department of Agriculture — USDA). Com
base em 18 itens o instrumento de medida do HFSSM compde uma escala capaz, ndo apenas
de mensurar a magnitude do problema da inseguranca alimentar na populagdo, mas, também,
de identificar diferentes graus de acesso aos alimentos, desde a completa satisfacdo das
necessidades alimentares (seguranca alimentar), até as experiéncias em niveis de progressiva
gravidade de restricdo de alimentos: inseguranca alimentar leve, moderada e grave
(SEGALL-CORREA; MARIN-LEON, 2009).

No Brasil, foi possivel adaptar o HFSSM a partir dos esfor¢os de um grupo
académico coordenado na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) em conjunto
com pesquisadores de outras cinco instituicdes. Como resultado, foi elaborada e validada a
Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), que também constitui uma escala
psicométrica que se baseia na percepcdo de individuos entrevistados sobre questBes
pertinentes as condi¢cdes da alimentacdo nos domicilios em que residem (SEGALL-
CORREA; MARIN-LEON, 2009).

! Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP (coordenagdo), Universidade de Brasflia-UNB, Universidade Federal da
Paraiba-UFPB, Universidade Federal do Mato Grosso-UFMT e Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia-INPA, e da
Universidade de Connecticut-UCCON-USA (SEGALL-CORREA; MARIN-LEON, 2009).



O desenvolvimento e validacdo da EBIA promoveu um grande avango na
mensuracao da seguranca alimentar para a realidade brasileira. Em 2004, com incentivos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a EBIA foi incorporada a PNAD
na forma de uma pesquisa suplementar. Surgiu assim, o primeiro diagnostico, no Brasil, de
seguranca e inseguranca alimentar domiciliar, com abrangéncia e representatividade
nacionais. Até o momento, o suplemento de inseguranca alimentar foi replicado na PNAD
de 2009 e 2013, com alguns aprimoramentos, fato que indica a inten¢do de um levantamento
periddico de dados permitindo a avaliacdo de indicadores de inseguranca alimentar no
Brasil?.

O método estabelecido define pontos de corte fixados de acordo com o registro
de respostas positivas ou negativas em um conjunto de 14 perguntas, que foram incorporadas
no questionario da pesquisa suplementar da PNAD. As questdes sdo vinculadas em seu
enunciado a falta de dinheiro para comprar comida: a) a preocupacao de que o alimento
acabe; b) a reducdo da quantidade de alimentos; c) deixar de fazer alguma refeicao; d) comer
menos; e) sentir fome e ndo comer; f) perder peso; g) quantidade de peso perdida; h) fazer
apenas uma refeicdo ou ficar o dia todo sem comer; i) deixar de ter alimentacdo saudavel e
variada; j) ndo comer quantidade suficiente de comida; e k) diminuir a quantidade de
alimentos das refeices (GOMES; PESSANHA; MITCHELL, 2010). O Quadro 1 a seguir,
apresenta este conjunto de perguntas.

Quadro 1. Perguntas da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar.

NO
PERGUNTA | ENUNCIADO

1 Nos Ultimos trés meses, os moradores desse domicilio tiveram a preocupacgdo de que 0s
alimentos acabassem antes de poderem comprar mais comida?

2 Nos Gltimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores desse domicilio
tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3 Nos ultimos trés meses, os moradores desse domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma
alimentacdo saudavel e variada?

4 Nos ultimos trés meses os moradores desse domicilio comeram apenas alguns alimentos
que ainda tinham porque o dinheiro acabou?

5 Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer alguma
refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

6 Nos Ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, comeu
menos do que achou que devia porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

7 Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, sentiu
fome, mas ndo comeu porgue ndo havia dinheiro para comprar comida?

8 Nos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez apenas
uma refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque ndo tinha dinheiro para
comprar comida?

9 Nos Ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, deixou
de ter uma alimentagdo saudavel e variada porgque ndo havia dinheiro para comprar comida?

10 Nos Gltimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, ndo
comeu quantidade suficiente de comida porgue ndo havia dinheiro para comprar comida?

11 Nos Ultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos das refei¢des
de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

12 Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade deixou
de fazer alguma refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?

13 Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade sentiu
fome, mas ndo comeu porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

2 Além da PNAD, questdes necessarias para a aplicacdo da EBIA foram incorporadas na Pesquisa Nacional de Demografia
e Salde de 2006 (PNDS 2006) do Ministério da Saude, entre outras pesquisas especificas.



14 Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade fez
apenas uma refeicdo ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque néo havia dinheiro
para comprar comida?

Fonte: IBGE.

A classificacdo ocorre conforme o somatério do niimero de respostas “sim”,
constituindo scores de pontuacéo, diferenciados para domicilios com maiores de 18 anos de
idade e sem menores de 18 anos. De acordo com o score de pontuacdo os domicilios sdo
classificados em quatro categorias: seguranca alimentar (SA), insegurancga alimentar leve
(1A leve), inseguranca alimentar moderada (A moderada) e inseguranca alimentar grave (1A
grave). O quadro 2 apresenta a pontuacdo para a classificacdo dos domicilios nas quatro
categorias.

Quadro 2. Pontuacdo para classificacdo dos domicilios.

Pontos de corte para domicilios
Classificagdo Com menores de 18 anos | Sem menores de 18 anos
Seguranc¢a Alimentar 0 0
Inseguranca Alimentar Leve 1-5 1-3
Inseguranca Alimentar Moderada 6-9 4-5
Inseguranca Alimentar Grave 10-14 6-8

Fonte: IBGE.

Nesse sentido o desenvolvimento e validacdo da EBIA, que mede a experiéncia
e a percepcao de inseguranca alimentar no nivel familiar, tornou disponivel um indicador
direto das condi¢des de desigualdade alimentar e nutricional (PANIGASSI, G. et al. 2008).
Isso representou um grande avanco para a analise da questdo de seguranca alimentar e
constitui um fomento importante para que a literatura académica sobre o tema possa se
desenvolver no pais.

3. UMA BREVE REVISAO DE LITERATURA NACIONAL

Estudos sobre a inseguranca alimentar no Brasil ganharam um novo impulso
com o desenvolvimento e validagdo da EBIA, e sua incorporacéo ao questionario da PNAD.
Apesar de terem sido produzidos trabalhos e pesquisas nas mais diversas areas; nesta secao
destaca-se alguns trabalhos que utilizaram uma abordagem econémica e econométrica para
estudar os determinantes da (in)seguranca alimentar. O objetivo aqui ndo é realizar uma
revisdo exaustiva sobre a literatura na area, mas estabelecer alguns pontos importantes que
podem nortear a analise empirica que o presente estudo se propde a realizar.

Hoffmann (1995) utiliza dados da Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricdo
(PNSN) e analise regressdes simples para inferir sobre a prevaléncia de desnutri¢do crénica
e de retardo no crescimento entre criangas menores de cinco anos de idade. O estudo mostra
que o fator primordial para garantir as pessoas uma alimentagdo adequada é o nivel de renda,
mas também demonstra que, nas regides Norte e Nordeste, mesmo depois de descontado o
efeito do rendimento domiciliar, a prevaléncia de desnutri¢do esta associada ao menor acesso
da populacdo dessas regides a servigos como saneamento, fornecimento de agua tratada,
servicos de saude e educacao.

Resultados semelhantes sdo encontrados em Hoffmann (2008, 2013 e 2014).
Nestes trabalhos foram utilizados os dados levantados pelas PNADs realizadas em 2004,
2009 e 2013 respectivamente. O autor aplica a modelagem logit para avaliar como
caracteristicas socioecondmicas dos domicilios e dos chefes de domicilios afetam a
probabilidade de inseguranca alimentar nos domicilios brasileiros. A analise mostra que o



principal determinante da situacdo de segurancga alimentar € a renda domiciliar per capita.
O autor ressalta que, mesmo depois de controlado o efeito da renda, se mostraram
importantes as caracteristicas dos chefes de domicilio, que afetam ndo apenas o nivel de
renda, mas também a estabilidades desta, como a escolaridade e o tipo de colocacdo no
mercado de trabalho. Também sdo destacados 0 acesso a servigos publicos, caracteristicas
regionais e a localizagcdo dos domicilios entre areas urbanas e rurais.

O estudo de Camelo, Tavares e Saiani (2009) avaliou o impacto do Programa
Bolsa Familia (PBF) sobre a situacdo de seguranca alimentar dos domicilios beneficiarios.
Para este objetivo os autores empregaram os dados da Pesquisa Nacional de Demografia e
Salde de 2006 (PNDS 2006) do Ministério da Saude e a EBIA como medida de seguranca
alimentar dos domicilios. Foram considerados também indicadores de saude infantil,
baseados em medidas antropomeétricas, e de mortalidade infantil ao nivel domiciliar.

Dentre os resultados desta avaliagdo, destaca-se a defesa que os autores fazem
do PBF como instrumento para melhorar a condi¢do de seguranca alimentar de domicilios,
uma vez que a maior parcela das transferéncias do PBF é gasta com alimentos, no entanto,
afirmam que o Bolsa Familia poderia ser mais eficaz em melhorar a condicdo de seguranca
alimentar de domicilios mais proximos da linha de pobreza. Pois nestes casos um pequeno
aumento da renda pode ser o suficiente para que a familia em situacdo de vulnerabilidade
alimentar “salte” para uma classe melhor de seguranca alimentar. Em contrapartida esse
acréscimo de renda pode ndo ser suficiente para melhorar a situacdo alimentar de familias
extremamente pobres (mais longe da linha de pobreza) que apresentam um grau de
severidade alimentar maior.

O estudo de Lima et al. (2016) se propbs a analisar os determinantes da
seguranga (e inseguranca) alimentar nos domicilios dos municipios ndo autorrepresentativos
do meio rural da Regido Nordeste. Para isso, os autores utilizam os dados da PNAD de 2009.
O procedimento metodolégico adotado se baseia na estimacdo das probabilidades de um
domicilio se enquadrar nos niveis de seguranca e inseguranca alimentar da EBIA, a partir de
um modelo logit ordenado. Analisando os efeitos marginais, os resultados mostram a forte
associacdo da inseguranca alimentar com a renda, e 0s autores destacam que mulheres e as
pessoas da raca negra tém maior probabilidade de residir em domicilios com inseguranca
alimentar, assim como 0s que se dedicam as atividades agricolas e tém baixo nivel de
escolaridade.

O trabalho de Miro e Sales (2012) analisa os determinantes da situacdo de
inseguranga alimentar para o Ceara com dados da PNAD de 2009. Segundo estes autores,
aproximadamente 4,5 milhdes de pessoas residiam em domicilios que reportaram
inseguranga alimentar em algum nivel, compreendendo um contingente de quase 50% dos
domicilios do estado. Com excecdo da regido metropolitana, domicilios cearenses
localizados em areas urbanas possuem uma probabilidade maior de estar em situacao de
inseguranca alimentar frente aos domicilios localizados na &rea rural. Isso se deve ao fato
das familias que se encontram na zona rural poderem contar com a producdo propria ou
doacOes de alimentos para garantir sua disponibilidade e acesso.

Sales e Miro (2012) também destacam que a renda dos domicilio possui um
efeito direto sobre a seguranca alimentar no momento em que possibilita a aquisicdo de
alimentos suficientes. Para estes autores, admite-se também um efeito indireto, uma vez que
a renda também afeta a capacidade de transporte e armazenagem de alimentos.

Como pode ser observado, a seguranca alimentar esta intimamente associada ao
conceito de pobreza monetéria, determinada diretamente pela renda ou poder aquisitivo das
familias e dos responsaveis pelos domicilios. A literatura nacional confirma esta hipotese ao



estabelecer a renda domiciliar per capita (RDPC) como o principal determinante da situagédo
de inseguranca alimentar. Nesse contexto, as transferéncias condicionais do PBF se
mostraram um dos instrumentos mais efetivos da estratégia de reducdo da inseguranca
alimentar no Brasil.

Evidencia-se também que, mesmo controlando os efeitos da RDPC, ha
diferencas regionais consideraveis e efeitos importantes de outros fatores associados a
caracteristicas da pessoa de referéncia do domicilio. Além da escolaridade, destacam-se
caracteristicas que afetam a insercéo e o nivel de rendimentos no mercado de trabalho, como
cor/raga, setor de atuacéo, qualidade do emprego e posigéo.

Cabe ressaltar que ha situacOes especiais nas quais 0 acesso a alimentos ndo
depende exclusivamente da renda monetaria, como é o caso da agricultura de subsisténcia,
onde 0 acesso a terra e aos meios de producao sdo particularmente mais importantes do que
a renda propriamente dita. Isso foi confirmado nos estudos de Hoffmann (2008, 2013 e 2014)
e Sales e Miro (2012), por um efeito positivo da localizagdo de domicilios em areas rurais.

A existéncia de agua encanada e acesso a servicos de saneamento, como
esgotamento sanitario e coleta de lixo, além do acesso a energia elétrica mostram a
relevancia da atuagdo do Estado na oferta de servicos basicos e os potenciais impactos sobre
a condicao de seguranca alimentar.

4. ARCABOUCO TEORICO E METODOLOGICO

Esta secdo apresenta o arcabougo tedrico utilizado para determinacdo de
inseguranca alimentar de uma familia. O arcabouco teorico oferece algumas fundamentacoes
importantes que devem ser consideradas na analise empirica que, por sua vez, estima a
contribuicdo de diversas caracteristicas de domicilios (e respectivos responsaveis) sobre as
chances deste se encontrar em determinado grau de inseguranca alimentar.

O arcabouco tedrico adotado no presente estudo tem como referéncia o modelo
microecondmico apresentado por Rose et al. (1998)3. J4 a metodologia aplicada se baseia
em um modelo logit ordenado, que sera apresentado aqui com tendo como referéncia os
textos de Long (1997) e Long e Freese (2014).

4.1. Arcabouco Teobrico

A metodologia aplicada neste trabalho possui amparo no arcabouco tedrico que
apresenta um conjunto de relacGes que determinam o consumo de nutrientes pelas pessoas
de um domicilio. Tais relacbes levam em conta que uma familia produz refeicGes
combinando alimentos adquiridos no mercado, 0 tempo gasto na compra e no preparo, bem
como o uso de bens duraveis como refrigeradores e fogdes.

Assim, uma familia maximiza a utilidade derivada da satisfacdo das
necessidades alimentares e dos efeitos sobre a salde proporcionados pelo consumo de
nutrientes. A utilidade é maximizada de acordo com a funcéo:

U=U(s,n,x1) (1)

onde s € um vetor de gostos e preferéncias alimentares, n € um vetor de alimentos ou
nutrientes, x € um vetor de outros bens e | representa o tempo alocado em atividades de lazer.

3 Rose et al. (1998) realiza uma analise dos determinantes socioecondmicos da inseguranca alimentar nos Estado Unidos.
Na andlise empirica, os autores estimam um modelo logit multivariado que avalia os efeitos de caracteristicas
socioecondmicas, incluindo o status de pobreza e beneficios do Food Stamp Program, (um auxilio para pessoas de baixa
renda ou que ndo tenham renda para comprar alimentos) na propensdo de um domicilio norte-americano estar em situagéo
de inseguranca alimentar.



Assume-se, ainda, que a familia maximiza essa funcdo utilidade sujeita a uma
funcéo de producéo de refeicdes e a restricdes de renda e tempo. A funcao de producdo de
alimentos é dada por:

A= f(xq 1y k.D) (2)

onde x, representa um vetor de bens alimenticios adquiridos, [, é o tempo despedido na
aquisicdo e no preparo de refeicdes, k € um vetor de bens de capital e capital humano, e D é
um vetor de caracteristicas demograficas do domicilio, tais como tamanho e composicao da
familia.

O problema de maximizacdo do domicilio estd ainda sujeito a uma restrigdo
orcamentaria dada por:

PaXa + poxo =1 +w(T =1l = 1) 3)

onde p, é um vetor de precos dos bens de alimentacdo, p, € um vetor de precos dos outros
bens, w se refere a rendimentos do trabalho (basicamente salérios), r representa rendimentos
gue ndo sdo provenientes do trabalho, T é o tempo total disponivel para os membros da
familia.

Na forma reduzida a equacéo por demanda de refeicdes é dada por:

A= f(pA' Po, 7, W, k'D) (4)

Para definir a condicdo de inseguranca alimentar define-se uma cesta de bens
alimenticios com determinada qualidade minima, seja na diversidade, na quantidade de itens
ou de nutrientes necessarios para garantir uma condi¢do saudavel as pessoas da familia.
Definida como B, pode-se definir um indicador de inseguranga alimentar para uma
familia i, I;, construindo uma dummy onde:

Ii =1se Bi < Bmin (5)

Ii =0se Bi > Bmin

Assim, um domicilio apresentaria um indicador de inseguranca alimentar se o
seu consumo de alimentos estiver abaixo de ,,;,, €sse indicador de inseguranca alimentar
é baseado em uma cesta de bens alimenticios de determinada qualidade, que por sua vez, é
dada pelas condicGes apresentadas na funcdo de demanda por refeicdes.

4.2. Metodologia econométrica

O objetivo da analise empirica realizada no presente trabalho é mensurar a
magnitude e a significancia estatistica do efeito de um conjunto de caracteristicas
socioecondmicas dos domicilios e dos seus responsaveis sobre a distribuicdo de
probabilidade de um indicador de inseguranca alimentar. O indicador utilizado € baseado na
EBIA, implementada a partir dos dados da Pesquisa Suplementar de Seguranca Alimenar
levada a campo pelo IBGE em conjunto com a PNAD nos anos de 2004, 2009 e 2013.

Conforme apresentado na secao 2, esta escala estabelece pontos de corte fixados
de acordo com o registro de respostas positivas ou negativas em um conjunto de 14 questbes
apresentadas no Quadro 1. O somatério das respostas constitui scores de pontuacéo,
diferenciados para domicilios com maiores de 18 anos de idade e sem menores de 18 anos.
De acordo com essa escala os domicilios s&o classificados em quatro categorias: seguranca
alimentar (SA), inseguranca alimentar leve (IL), inseguranca alimentar moderada (IM) e
inseguranca alimentar grave (1G).

Como é possivel perceber, a partir do indicador de (in) seguranca alimentar
baseado na EBIA tem-se uma varidvel qualitativa e ordenada. Nesse sentido, a analise
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empirica aqui realizada adota um modelo logit ordenado, em que o indicador de (in)
seguranca alimentar é a variavel explicada. A utilizacdo do logit ordenado em vez da versédo
multinomial, foi feita tendo em vista a clara definicdo de estratos ordinais relacionados a
variavel dependente.

O modelo logit é dado por uma equacdo na qual uma variavel latente y;* definida
em um intervalo - o < y;* <+ oo, ¢ dada por:

y'=xf+e ()

A variavel latente é estimada por um indicador observado y, dado da seguinte
forma:
y=jseaj_, <y'<ajpara j=12,-,] (7)

Onde cada termo a;, com a; < a, < -+ < a;, representa um “valor de corte” ou
“limiar”, que delimita as categorias ordenadas da varidvel dependente. Adotando o
ordenamento da escala de inseguranca alimentar com quatro categorias, seguranca alimentar
(SA) e inseguranca alimentar leve (IL), moderada (IM) e grave (IG), pode-se definir a
relagdo da variavel observada com a variével latente de acordo com a seguinte regra:

0, se—0<y" <a
1, sea; <y" <y
2
3

, sea, < y" < as (8)
, seaz; <y" <+

R
I

A probabilidade de um domicilio se encontrar em determinada situacdo de
seguranca alimentar, dado o vetor de caracteristicas X, é obtida com o seguinte
desenvolvimento:

ly=j]| x —P[a]1<y*<a]|x]— [aj—1 < x'B +u < aj] x]
[y=jlx]=Plaj.y — ¥'B<u<a— x'B]|x]
ly=j|x —F(a]—xﬁ) F(aj_l—xﬁ) (9)

Onde F é a funcdo de distribuicdo acumulada de u, que aqui sera na forma
logistica. A Ultima expressdo representa a probabilidade de um resultado particular y = j.
Assim, aplicando tal modelo na analise empirica aqui proposta tem-se:
Ply=1| x] =F(a; — x'B)
[ = 2| ] F(a, — x'B) — F(a; — x'pB)
Ply=3|x] =F(az — x'B) — F(a; — x'B)
Ply=4|x]=1-F(az— x'p) (10)

A estimacdo dos parametros do modelo é realizada pelo método de maxima

verossimilhanga. O logaritmo desse modelo é dado por:
N J=3

InL(B,al| y,x) = ZZ)’U Inp;; (11)

i=1 j=0

, onde a p;; € obtida na Equacdo (10). Esta equagdo &€ maximizada a partir de um método
numérico para estimar os vetores a« e [, na qual as estimativas sdo consistentes,
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assintoticamente normais e eficientes. E as probabilidades p;;, sdo obtidas através da
equacao anterior (10).

Uma abordagem de apresentacao e interpretacdo dos coeficientes dos modelos
da classe logit é por meio da razdo de chance ou odds ratios para a probabilidade acumulada
(Long, 1997). O primeiro passo é definir a chance de que um resultado, condicionado ao
conjunto de varidveis explicativas x, seja menor ou igual a j em detrimento de resultados
superiores a j. Essa funcdo de chance é dada pela razdo de probabilidades:

Ply; < j| x]

. araj=1,]—-1 12
Ply; > j| x] paraJ 12

Qsj|>j(x) =

Com isso, pode-se calcular, inclusive, o logaritmo das chances In Qs ;(x) =
a; — x'p. Desta equacdo, tem-se:
Qgji>j(x) = exp(aj — x’,B)

Em que o vetor de coeficiente 5 € 0 mesmo para todas os resultados j, assumindo
a suposicao de chances proporcionais (regressoes paralelas). Para o exemplo que a variavel
qualitativa se apresenta em quatro categorias ordenadas, tem-se:
Qsl|>1(x) = exp(a; — x'p)
Q52|>2(?C) = exp(a; — x'B)
Qs3|>3(x) = exp(az — x'B)

Para determinar o efeito de uma mudanga de 6 em x;, calcula-se a razdo de
chance de x;, da seguinte forma:

.QS]'|>]'(X, Xk + 6)
= exp(§ X By) 13
ey (6 0) p(8 X Bi (13)

No caso de uma mudanca unitaria em x;, a razdo de chance é determinada por:

Qsj|>j(x, Xk + 1) _
Qoo ) exp(B) (14)

A razdo de chance também pode ser interpretada em termos percentuais, obtendo
[(exp(B) — 1) x 100]. Vale ressaltar a raz&o de chance para uma mudanga em x;, € derivada
mantendo todas as demais variaveis explicativas constantes. Consequentemente, ndo €
aplicavel o calculo das razes de chance para variaveis na forma polinomiais ou em interacdo
com outras variaveis.

4.3. Base de dados

Para viabilizar a analise empirica aqui proposta, foram utilizados os microdados
da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliares (PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro
de Estatistica e Geografia (IBGE). Em func¢éo da periodicidade que a pesquisa suplementar
foi levada a campo, analisou-se os anos de 2004, 2009 e 2013.

Para esse estudo utilizam-se as informacdes apenas para o estado do Ceara nos
casos de entrevista realizada e domicilios particulares e permanentes. A amostra foi
delimitada pela restricdo de que todas as informac6es incorporadas nas variaveis dependente
e independentes estivessem presentes em todos os domicilios considerados.
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As variaveis explicativas empregadas na estimacao desse modelo sdo inspiradas
no arcabouco teorico, na literatura existente e nas possibilidades que a base de dados permite
trabalhar. Estima-se a propensdo de um domicilio apresentar um indicador de seguranca
alimentar em funcdo de um conjunto de caracteristicas do domicilio tais como rendimentos,
capital humano, posse de bens e servicos, caracteristicas demogréficas entre outras.

5. SEGURANCA ALIMENTAR NO CEARA

Nesta secdo serdo apresentadas informacgdes que permitem verificar a situacdo
de seguranca alimentar no Ceara. Alguns dados mostram a evolucdo do estado do Ceard
tendo como referéncia a evolucdo observada na regido Nordeste e no Brasil. Outros irdo
relacionar os indices de seguranca alimentar com caracteristicas dos domicilios e de seus
moradores, com 0 objetivo especifico de desenhar um perfil socioeconémico béasico dos
domicilios e da prevaléncia de inseguranca alimentar no Ceara.

Os resultados das pesquisas realizadas em 2004, 2009 e 2013 apontam para uma
reducdo da prevaléncia de inseguranca alimentar em todas as dimensdes geograficas. O
grafico apresentado na Figura 1 a seguir permite visualizar a reducdo do percentual de
domicilios que reportaram algum nivel de inseguranca alimentar entre os anos de 2004, 2009
e 2013. Sédo apresentadas as informacdes para o Brasil, a regido Nordeste e o Estado do
Ceara.

» 600 55.7
2 53.5
k=
= 48.2
5 500 46.1
=}
=
= 38.1
g 40.0 34.9 35.5
=
o 30.2
E’E 30.0
22.6

20.0

10.0

0.0

Brasil Nordeste Ceara

W 2004 w2009 m2013

Figura 1. Prevaléncia de inseguranca alimentar em algum nivel. Brasil, Nordeste e Ceara (2004,
2009 e 2013).
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE/ PNAD.

No gréfico apresentado na Figura 1 tem-se que, em 2004, aproximadamente 35%
dos domicilios brasileiros reportaram algum grau de inseguranca alimentar. No Nordeste
este percentual era superior a 53% e no Ceara era maior que 55%. Cinco anos depois, 0s
dados da pesquisa de 2009 ja mostrava uma queda no percentual de domicilios em
inseguranca alimentar e 2013 tem-se a confirmacéo da tendéncia de redugdo. Em 2013, a
prevaléncia de inseguranca alimentar no Brasil era de 22,6% dos domicilios, de 38,1% no
Nordeste e 35,5% no Ceara. De forma ainda mais detalhada, a Tabela 1 apresenta o
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percentual de domicilios conforme os quatro niveis de (in)seguranca alimentar estabelecidos
na EBIA.

Em termos relativos, o Ceara apresentou uma queda ainda acentuada que a
reducdo de inseguranca alimentar no Brasil e no Nordeste ao longo do periodo analisado,
principalmente na reducdo dos niveis de inseguranca moderada e grave. Na ultima coluna
da Tabela 1 esse resultado € bastante explicito, com o0 aumento de 45,5% dos domicilios em
situacdo de seguranca alimentar e redugdes de 57% e 64,3% de domicilios em insegurancga
moderada e grave, respectivamente. Esse resultado demonstra que esforcos para a reducéo
da vulnerabilidade alimentar e nutricional no estado vem ao longo do tempo melhorando a
situacdo alimentar das familias cearenses.

Tabela 1. Percentual de domicilios conforme situacdo de seguranca alimentar. Brasil,
Nordeste e Ceara (2004, 2009 e 2013).

2004 2009 2013 Var. % (2004-2013)

Seguranca Alimentar 65.1 69.8 77.4 18.9

Brasil Inseg. Alim. leve 18.0 18.7 14.8 -18.1
Inseg. Alim moderada 9.9 6.5 4.6 -53.9

Inseg. Alim grave 6.9 5.0 3.2 -53.7

Seguranca Alimentar 46.5 53.9 61.9 33.3

Nordeste Inseg. Al?m. leve 22.9 24.8 23.6 3.3
Inseg. Alim moderada 175 12.0 8.9 -49.1

Inseg. Alim grave 13.2 9.3 55 -58.0

Seguranca Alimentar 44.33 51.82 64.49 45.5

Ceard Inseg. Alim. leve 24.28 24.38 23.06 -5.0
Inseg. Alim moderada 17.13 13.49 7.37 -57.0

Inseg. Alim grave 14.26 10.31 5.09 -64.3

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE/ PNAD.

Levando em consideracdo a importancia da renda como determinante da situacéo
de seguranca alimentar, a Tabela 2 a seguir apresenta o percentual de domicilios conforme
a situacdo de seguranca alimentar ao longo dos intervalos dos decis da distribuicdo da renda
domiciliar per capita (RDPC). Para estabelecer uma referéncia adicional e tornar a
apresentacdo destes dados ainda mais didatica, sdo mostrados os valores da RDPC média em
cada intervalo.

Nota-se que a prevaléncia de inseguranca alimentar declina de forma expressiva
conforme avancamos para 0s estratos de renda mais elevada, principalmente nos niveis
moderado e grave. Essa evidéncia reforca a importancia dos programas e politicas de
transferéncia de renda e inclusdo produtiva. De modo mais geral, pode-se afirmar sem
qualquer erro gque, crescimento econdémico, reducédo das desigualdades e incluséo social sdo
0s grandes meios para erradicar a vulnerabilidade alimentar e a fome.

Um fato que pode chamar a atencéo na Tabela 2 € a presenca de uma proporcao
ndo nula de domicilios com algum grau de inseguranca na parte superior da distribuicdo da
renda. Para estes casos, vale reforcar o carater parcialmente subjetivo da EBIA, que depende
diretamente da forma como as questdes sdo reportadas pelos moradores entrevistados. Outra
questdo que poderia ser abordada é a significancia estatistica de tais valores, mas essa analise
é, no presente estudo, deixada para valoragdes posteriores.
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Tabela 2. Percentual de domicilios conforme situacdo de seguranca alimentar e segundo
intervalos dos decis da distribuicdo da renda domiciliar per capita (RDPC). Ceara (2004, 2009

e 2013).
Decis da distribuicdo da RDPC - Ceara (2004)
1° 2° 3° 40 50 6° 7° 8° 9o 10°
RDPC média (em R$) 454 1029 158.8 218.8 2785 386.0 502.1 686.5 1017.3 2619.6
Seguranca Alimentar 164 294 437 526 692 766 826 877 87.7 95.3
Inseg. Alim. leve 26,8 315 293 275 169 138 114 104 8.8 3.2
Inseg. Alim moderada 284 228 169 11.0 7.6 4.4 3.2 1.9 1.6 15
Inseg. Alim grave 284 163 10.1 8.9 6.3 5.3 2.9 0.0 2.0 0.0
Decis da distribuicdo da RDPC - Ceara (2009)
1° 20 3° 40 50 6° 7° 8° Qo 10°
RDPC média (em R$) 429 104.8 159.5 2243 2958 381.7 491.6 680.2 1007.5 2804.3
Seguranca Alimentar 23.1 287 382 452 513 563 674 812 83.8 92.5
Inseg. Alim. leve 290 291 295 299 294 257 187 138 12.8 6.8
Inseg. Alim moderada 235 215 191 153 135 10.7 8.4 3.9 1.6 0.3
Inseg. Alim grave 245 20.7 132 9.6 59 7.3 55 1.1 1.8 0.3
Decis da distribuicdo da RDPC - Ceard (2013)
1° 20 3° 40 50 6° 7° 8° 9o 10°
RDPC média (em R$) 29.8 104.1 159.9 2225 290.8 377.2 496.3 6846 10115 2810.9
Seguranca Alimentar 41.8 348 523 514 545 627 698 755 82.3 92.9
Inseg. Alim. leve 277 406 31.0 313 317 246 221 170 12.9 5.8
Inseg. Alim moderada 125 155 106 101 8.9 8.0 5.4 5.2 2.9 0.9
Inseg. Alim grave 18.0 9.1 6.1 7.2 4.9 4.7 2.7 2.3 2.0 0.4

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE/ PNAD.

A Tabela 3 a seguir apresenta a distribuigdo (%) dos domicilios em &reas urbanas
e rurais conforme a situacéo de seguranca alimentar. O primeiro ponto a se observar € que,
em qualquer dos anos, a prevaléncia de inseguranga alimentar € maior entre os domicilios
localizados em éareas rurais. Além disso, a prevaléncia de inseguranca alimentar diminuiu

em maior proporcao nas areas urbanas do que nas areas rurais.

Tabela 3. Percentual de domicilios conforme situacdo de seguranca alimentar em areas urbana

ou rural. Ceara (2004, 2009 e 2013).

Domicilios urbanos

Domicilios rurais

2004 2009 2013 2004 2009 2013
Seguranca Alimentar 46.7 55.5 69.1 35.6 37.8 51.3
Inseg. Alim. leve 22.6 22.3 19.8 30.5 32.2 32.4
Inseg. Alim moderada 17.1 12.3 6.4 17.2 17.9 10.1
Inseg. Alim grave 13.6 9.8 4.7 16.7 12.1 6.3

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do IBGE/ PNAD.

Em 2004, a proporcao domicilios urbanos classificados com algum nivel de
inseguranca alimentar era de aproximadamente 53% enquanto que em Aareas rurais essa
proporgdo era superior a 64%. Em areas urbanas, esta proporcao diminuiu para 44,5% em
2009 e para algo em torno de 31% em 2013. Em areas rurais, 0 numero de domicilios
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classificados com algum nivel de inseguranca alimentar também diminuiu, mas ainda se
mantem em um nivel relativamente elevado, de quase 50% em 2013. Essa evidéncia mostra
que particularidades presentes em &reas rurais podem ser determinantes sobre a situacéo de
seguranca alimentar e nutricional.

Considera-se que nas areas rurais, 0 acesso a alimentos ndo é realizado, em
grande medida, por meio da aquisi¢do, como se espera que aconteca nas areas urbanas. Nos
domicilios rurais ha a possibilidade de cultivo e as condi¢Bes para que isso se realize
dependem de uma infinidade de fatores, dentre o0s quais se destacam 0 acesso a terra e a agua
e as condi¢Bes ambientais e climéticas. Na regido do semiérido nordestino, onde se localiza
93% do territério cearense?, a producdo de alimentos esta associada a um elevado grau de
risco e vulnerabilidade, em fungdo da dependéncia de condigdes climaticas.

Assim, 0 acesso a terra e aos meios de producdo como agua e tecnologia,
constituem uma importante ferramenta de reducdo da inseguranga alimentar, ndo apenas no
Ceara, mas em outros estados e regides do pais. E isso ndo € valido apenas para as areas
rurais, considerado que a producéo de alimentos que abastece os domicilios urbanos também
tem as areas rurais como origem. Tais condi¢des atribuem um papel importante para as
politicas de convivéncia com a seca no semiarido, de acesso a terra, ao credito rural e de
assisténcia técnica.

Apesar da renda ou poder aquisitivo surgir como sendo o principal determinante
da situacdo de seguranca alimentar, diversos fatores também sdo apontados como
determinantes da capacidade de uma familia exercer o direito de ter uma alimentacédo
adequada. Algumas caracteristicas dos moradores como escolaridade e inser¢do no mercado
de trabalho também sdo importantes, pois afetam a capacidade de geracdo de renda no
domicilio, a alocacdo de tempo entre trabalho, lazer e atividades domésticas, além de
determinarem a forma como os individuos e familias processam informacdes a respeito de
uma alimentacdo adequada. Caracteristicas demogréaficas dos domicilios, 0 acesso a servigos
de saneamento e energia elétrica, a posse de bens durdveis como geladeiras e fogdes, também
possuem forte associacdo com a situacdo alimentar dos domicilios, como aponta a literatura.
A Tabela 4 sumariza estatisticas descritivas (médias e proporcdes) relativas a estas
caracteristicas para os domicilios cearenses nos anos considerados.

4 Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara. Ceara em Mapas.
Disponivel em http://www?.ipece.ce.gov.br/atlas/capitulo1/12.htm . Consultado em 06 de outubro de 2017.
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Tabela 4. Caracteristicas de domicilios e chefes de domicilio conforme situacéo de seguranca alimentar - Ceara (2004, 2009 e 2013).

Seguranca Alimentar Inseg. Alim. leve Inseg. Alim moderada Inseg. Alim grave Total

2004 2009 2013 2004 2009 2013 2004 2009 2013 2004 2009 2013 2004 2009 2013
Caracteristicas dos domicilios
N° de moradores (média) 3.4 3.2 3.1 4.2 3.8 3.6 4.2 4.0 3.6 4.5 4.1 3.4 3.9 3.6 3.3
N° de menores de 18 anos (média) 1.0 0.9 0.8 1.7 1.4 1.3 1.8 1.5 1.2 2.0 1.7 1.3 1.4 1.2 1.0
Agua canalizada (%) 839 920 902 732 819 820 689 793 806 625 752 746 757 86.1 86.8
Esgot. sanitario adequado (%) 328 390 439 221 265 272 197 227 223 211 220 232 263 320 374
Coleta de lixo (%) 771 847 821 662 714 675 689 687 652 638 695 672 712 777 768
Energia elétrica (%) 96.3 995 998 934 990 994 947 983 996 941 977 982 950 99.0 99.6
Geladeira (%) 822 913 9.3 700 858 943 606 792 931 465 664 845 704 858 950
Fogdo (%) 985 994 995 974 985 996 943 966 993 87.0 939 99.0 959 982 995
Caracteristicas dos chefes de domicilio
Mulheres (%) 282 324 365 267 326 334 270 328 405 319 371 430 281 330 364
Brancos (%) 418 341 300 307 264 248 262 226 222 231 208 198 338 293 277
Idade (média) 48.7 477 502 457 46.7 461 444 464 490 46.8 473 481 470 472 491
Anos de estudo (média) 6.0 6.7 6.5 4.1 4.9 5.2 3.1 3.9 3.8 2.5 3.1 3.2 4.6 5.5 5.8
Escolaridade (0 a 4 anos) (%) 492 409 430 645 546 500 724 642 638 781 728 702 610 507 476
Escolaridade (5 a 8 anos) (%) 163 198 196 182 229 247 170 197 191 165 179 172 169 203 20.6
Escolaridade (9 a 12 anos) (%) 235 278 273 144 187 21.8 95 153 156 5.3 9.1 121 163 220 244
Escolaridade (13 anos ou mais) (%) 110 115 101 2.9 3.8 3.5 1.1 0.8 1.5 0.1 0.3 0.5 5.8 7.0 7.4
Ocupados (%) 98.0 982 97.9 969 959 956 940 945 958 922 930 906 962 96.6 96.8
Setor Agricola (% dos ocupados) 246 203 222 422 353 35 387 407 482 397 442 378 336 292 28.1
Setor Industrial (% dos ocupados) 211 242 242 206 227 224 252 267 168 231 224 21.0 219 240 231
Servicos e setor publico (% dos ocupados) 543 555 536 372 420 420 361 326 351 372 335 411 445 468 48.8
Emprego Formal (% dos ocupados) 236 283 275 204 220 199 185 181 148 120 124 102 204 238 239
Emprego informal (% dos ocupados) 173 214 193 220 263 287 339 367 281 392 392 438 242 262 234
Func. Publico ou militar (% dos ocupados) 8.9 8.3 7.5 4.7 4.8 4.9 2.9 2.3 2.4 1.4 1.8 2.3 5.8 6.0 6.3
Conta propria (% dos ocupados) 376 288 318 460 361 311 415 334 323 436 371 283 412 320 315
Empregador (% dos ocupados) 8.5 8.0 4.9 3.9 3.1 2.2 0.8 2.3 0.5 0.7 0.9 0.0 5.0 5.3 3.7
Proprio consumo ou sem remuneragdo 4.1 5.2 9.0 3.1 7.7 132 2.4 82 219 3.2 85 154 3.4 6.6 11.2
Aposentado (%) 261 221 258 180 198 186 137 164 209 147 149 138 204 200 23.1

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do IBGE/ PNAD.
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6. RESULTADOS DA ESTIMACAO ECONOMETRICA

Esta secdo apresenta e discute os resultados obtidos na estimagdo do modelo
logit ordenado conforme a analise empirica proposta e 0s objetivos do trabalho. Os
coeficientes estimados (Coef) e respectivas estimativas de erro padréo (EP) séo apresentados
na Tabela 5 a seguir. Conforme a proposta do trabalho, os resultados sdo reportados para 0s
anos de 2004, 2009 e 2013.

Tabela 5. Modelo Logit Ordenado - coeficientes estimados — Ceard (2004, 2009 e 2013).

2004 2009 2013
Coef (EP) Coef (EP) Coef (EP)

RDPC (25° - 50° percentil) -1,094 0,005 -0,635 0,004 -0,297 0,005
RDPC (50° - 75° percentil) -1,884 0,008 -1,138 0,005 -0,687 0,005
RDPC (75° - 100° percentil) -2,509 0,013 -2,045 0,008 -1,264 0,007
Ne° de moradores 0,051 0,002 0,066 0,002 0,022 0,002
N° de menores de 18 anos 0,049 0,002 0,073 0,002 0,068 0,002
Agua canalizada -0,481 0,005 -0,260 0,005 -0,219 0,005
Esgot. sanitario adequado 0,130 0,005 -0,240 0,004 -0,585 0,004
Coleta de lixo 0,285 0,005 -0,089 0,005 -0,026 0,006
Energia elétrica 0,673 0,007 0,172 0,014 -0,025 0,026
Geladeira -0,420 0,004 -0,504 0,005 -0,537 0,007
Fogéo -1,132 0,008 -0,677 0,011 -0,379 0,023
Urbano 0,132 0,006 0,359 0,005 0,160 0,006
Metropolitano 0,010 0,004 -0,221 0,004 -0,135 0,004
Mulher 0,392 0,004 0,391 0,004 0,211 0,004
Branco -0,181 0,004 -0,214 0,004 -0,092 0,004
Idade 0,009 0,000 0,012 0,000 -0,005 0,000
5 a 8 anos de estudo -0,114 0,005 -0,221 0,004 -0,275 0,004
9 a 12 anos de estudo -0,466 0,006 -0,384 0,005 -0,450 0,005
13 anos de estudo ou mais -0,735 0,011 -0,670 0,010 -0,745 0,009
Setor Agricola 0,080 0,005 0,252 0,005 0,160 0,005
Emprego Formal 0,440 0,011 0,314 0,008 -0,131 0,008
Emprego informal 0,823 0,010 0,439 0,007 0,222 0,006
Func. Publico e militares 0,465 0,013 0,186 0,011 0,009 0,010
Conta propria 0,399 0,010 0,163 0,007 -0,142 0,006
Empregador -0,238 0,013 -0,365 0,011 -0,648 0,012
Aposentado -0,417 0,007 -0,160 0,007 -0,038 0,007
Cortel -1,122 0,013 -1,089 0,019 -1,405 0,033
Corte2 0,256 0,013 0,298 0,019 0,204 0,033
Corte3 1,452 0,013 1,462 0,019 1,256 0,033
NUmero de observacdes 4.401 4.946 3.748
(ponderadas) (1.481.780) (1.667.053) (1.737.586)
LR chi2 (26) 490.416 441.039 285.852
Prob > chi2 0,0000 0,0000 0,0000
Pseudo R2 0,1286 0,1109 0,0845
Log likelihood -1.661.881 -1.767.928 -1.547.871

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do IBGE/ PNAD.

*
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Os resultados do modelo estimado sdo condizentes com algumas expectativas
formuladas a priori, baseadas na literatura pre-existente. Os valores dos coeficientes na
Tabela 5 ndo podem ser interpretados como uma influéncia quantitativa sobre a
probabilidade da situacdo de seguranca alimentar, uma vez que sua relacao ndo € linear. Para
realizar inferéncias das variaveis explicativas sobre a dependente, calcula-se a razdo de
chance (odds ratio) para o logit por meio do antilogaritmo.

A Tabela 6, a seguir, apresentada as razdes de chance (RC) e as variag0es
percentuais (A %) na raz&o de chance para o modelo estimado. Assim como os coeficientes
estimados, as razBes de chance sdo as mesmas para as diferentes categorias de (in)seguranca
alimentar (seguranca, insegurancas leve, moderada e grave), devido a suposicao de chances
proporcionais.

Tabela 6. Modelo Logit Ordenado: Razdes de chance (RC) e varia¢bes percentuais da RC
estimadas — Ceara (2004, 2009 e 2013).

2004 2009 2013

RC % RC % RC %
RDPC (25° - 50° percentil) 0,335 -66,5 0,530 -47,0 0,743 -25,7
RDPC (50° - 75° percentil) 0,152 -84,8 0,320 -68,0 0,503 -49,7
RDPC (75° - 100° percentil) 0,081 -91,9 0,129 -87,1 0,282 -71,8
N° de moradores 1,053 53 1,068 6,8 1,022 2,2
N° de menores de 18 anos 1,050 5,0 1,076 7,6 1,071 7,1
Agua canalizada 0,618 -38,2 0,771 -22,9 0,803 -19,7
Esgot. sanitario adequado 1,139 13,9 0,787 -21,3 0,557 -44,3
Coleta de lixo 1,329 32,9 0,915 -8,5 0,974 -2,6
Energia elétrica 1,961 96,1 1,188 18,8 0,975 -2,5
Geladeira 0,657 -34,3 0,604 -39,6 0,585 -41,5
Fogéo 0,322 -67,8 0,508 -49,2 0,684 -31,6
Urbano 1,141 14,1 1,432 43,2 1,173 17,3
Metropolitano 1,010 1,0 0,802 -19,8 0,874 -12,6
Mulher 1,480 48,0 1,478 47,8 1,235 23,5
Branco 0,834 -16,6 0,807 -19,3 0,912 -8,8
Idade 1,009 0,9 1,012 1,2 0,995 -0,5
5 a 8 anos de estudo 0,892 -10,8 0,802 -19,8 0,759 -24,1
9 a 12 anos de estudo 0,627 -37,3 0,681 -31,9 0,637 -36,3
13 anos de estudo ou mais 0,479 -52,1 0,512 -48,8 0,475 -52,5
Setor Agricola 1,083 8,3 1,287 28,7 1,174 17,4
Emprego Formal 1,553 55,3 1,369 36,9 0,877 -12,3
Emprego informal 2,278 127,8 1,551 55,1 1,248 24,8
Func. Publico e militares 1,593 59,3 1,204 20,4 1,009 0,9
Conta propria 1,490 49,0 1,178 17,8 0,867 -13,3
Empregador 0,789 -21,1 0,695 -30,5 0,523 -47,7
Aposentado 0,659 -34,1 0,852 -14,8 0,962 -3,8

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE/ PNAD.

Considerando as caracteristicas dos domicilios, destaca-se a renda domiciliar per
capita (RDPC) que, como era de se esperar, constitui o principal determinante da situacédo

de seguranca alimentar dos domicilios. Os coeficientes estimados e as odds ratios calculadas
mostram que a propensdo de uma familia estar em uma situacdo de inseguranca alimentar
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grave reduz sensivelmente com aumentos no nivel de renda. Mantidas as demais variaveis
constantes, em 2004 um domicilio com RDPC no 2° quartil da distribuigdo, possui 66,5% a
menos de chance do que um domicilio no 1° quartil, de se encontrar em situacdo de
inseguranca alimentar mais rigorosa. Essa diferenca se reduziu em anos posteriores. Em
2013, um domicilio com RDPC no 2° quartil da distribuicdo, possui 25,7% a menos de
chance do que um domicilio no 1° quartil, de se encontrar em situacdo de inseguranca
alimentar grave.

Conforme se avalia as chances de domicilios com RDPC nos quartis mais
elevados, reduzem as chances de vulnerabilidade alimentar. Em 2004, para um domicilio
com RDPC no 4° quartil da distribuicdo, a chance de inseguranca alimentar diminui em mais
de 90% quando comparado a um domicilio no estrato mais baixo de renda. Em 2013, essa
chance se reduzia em quase 72%.

O efeito do numero de moradores no domicilio (membros na familia), assim
como a presenca de criangas e jovens até 18 anos, elevam as chances de um domicilio estar
em situagdo mais precéria de inseguranga alimentar.

A posse de alguns bens relacionados ao preparo e conservacdo de alimentos
também se mostrou importante, e estatisticamente relevantes. As chances de um domicilio
estar em situacdo de inseguranca alimentar grave sdo menores quando o domicilio possui
itens como fogéo e geladeira.

A presenca de agua encanada em pelo menos um cémodo do domicilio também
apresentou um efeito redutor das chances de inseguranca alimentar. A presenca de
saneamento basico, como esgotamento sanitario adequado e coleta de lixo, também se
mostrou significante no @mbito de reducdo da inseguranga alimentar nos anos de 2009 e
2013. A presenca de energia elétrica ndo apresentou uma evidéncia muito clara nos anos
considerados, apresentando um efeito inesperado.

Com relacdo a localizacdo dos domicilios, destaca-se que estar situado na zona
urbana (ndo-metropolitana) elevava as chances da situacdo mais grave de inseguranca
alimentar grave em aproximadamente 14%, em 2004, e pouco mais de 17% em 2013, quando
comparados com domicilios na zona rural. Este resultado ja era esperado como mencionado
anteriormente, pela possibilidade que ha na zona rural de se produzir o proprio alimento e
assim reduzir o risco de inseguranca alimentar. Por sua vez, domicilios localizados na Regido
Metropolitana de Fortaleza, possuiam chances de inseguranca alimentar quase 20% menor
em 2009 e quase 13% menor do que os demais, em 2013.

Com relacéo as caracteristicas dos chefes de domicilio como cor e género podem
ser importantes, uma vez que tais caracteristicas estdo associadas a insercao destes
individuos no mercado de trabalho e na capacidade de obtencdo de renda. Ter declarado
cor/raca branca reduz as chances de estar em inseguranca alimentar, em relagdo aos que se
declararam negros ou pardos. Por sua vez, um chefe de domicilio do sexo feminino eleva a
chance de inseguranca alimentar, quando comparado a um domicilio chefiado por um
homem. Nos anos 2004 e 2009, as chances de um domicilio chefiado por mulheres estar em
situacdo de inseguranca alimentar mais severa chegaram a ser quase 50% maiores do que
nos domicilios chefiados por homens.

Como era de se esperar, uma maior escolaridade do chefe de domicilio também
reduz, de forma crescente, as chances do domicilio ser classificado em um nivel de
inseguranca alimentar mais severo. Tal efeito foi bastante significativo nos anos analisados.
Nos trés anos, domicilios em que o chefe tinha mais de 13 anos de estudo, a chance de o
domicilio estar na pior situacao de vulnerabilidade alimentar € mais ou menos a metade das
chances de um domicilio chefiado por um individuo com o menor nivel de escolaridade (que
tém até 4 anos de estudo).
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A insercdo do chefe de domicilio no mercado de trabalho também se mostrou
importante. No modelo estimado a categoria de referéncia foram os ocupados em atividades
voltadas para o proprio consumo e sem remuneracdao. Com relacéo a essa categoria, em 2013,
as chances dos domicilios se encontrarem em um nivel mais elevado de inseguranca
alimentar foram menores para empregados formais, trabalhadores por conta propria e
empregadores

Comparado a um chefe de domicilio empregado informalmente, ter um emprego
formal reduz as chances de inseguranca alimentar do domicilio. Em 2013 essa reducéo é foi
de quase 25%, enquanto que 0 emprego por conta prépria reduz em 27,3%, e o fato de ser
empregador em aproximadamente 57%. O setor de atividade também se mostra significante,
mas os resultados variaram entre os anos. Em 2009 e 2013, chefes de domicilio empregados
em atividades agricolas elevaram a chance de inseguranca alimentar mais severa quando
comparados aos empregados em outros setores (industria, comércio, servi¢os, administragdo
publica).

A Figura 2 a seguir, apresenta graficos com as probabilidades previstas para as
quatro categorias de inseguranca alimentar, de acordo com o modelo logit ordenado
estimado para cada ano (2004, 2009 e 2013). Com a comparac¢do entre os trés graficos é
notavel a reducdo das probabilidades de inseguranca alimentar, principalmente da
probabilidade de insegurancga alimentar grave.

A reducdo observada nas probabilidades de inseguranca alimentar, em qualquer
um dos trés niveis, aponta para evidéncias de que as politicas de combate a pobreza e a
reducdo da desigualdade de renda observada no periodo analisado (2004 a 2013) permitiram
um melhor acesso a alimentos, e a reducdo da vulnerabilidade alimentar e nutricional. Em
particular, para o recorte geografico do presente estudos, pode-se inferir que o estado do
Ceara apresentou importantes avangos nesse sentido.
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Figura 2. Probabilidades estimadas para as categorias de seguranca alimentar — Ceara (2004,

2009 e 2013).
Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do IBGE/ PNAD.

7. CONSIDERA(;OES FINAIS

Com a proposta de analisar o problema da inseguranca alimentar no Ceara, o
presente trabalho estimou um modelo logit ordenado para verificar a significancia estatistica
do efeito de caracteristicas socioecondmicas sobre as chances de um domicilio estar em
situacdo de inseguranca alimentar. Foram utilizados dados do suplemento de seguranca
alimentar da PNAD, aplicada nos anos de 2004, 2009 e 2013.

A estimacdo auxilia na identificagdo de um perfil de domicilios que possui uma
maior propensao a se encontrar em situacao de inseguranca alimentar. Informacao que pode
ser bastante atil, ndo apenas como subsidio para pesquisas na area, mas também na
formulacdo de estratégias e politicas de combate a inseguranca alimentar e a fome.

De forma isolada, o principal determinante da propensdo de um domicilio se
encontrar em situacdo de inseguranca alimentar é a renda domiciliar per capita. Nesse
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sentido, os programas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia, poderiam
exercer efeitos significativos sobre as chances de um domicilio pobre se encontrar em
situacdo de inseguranca alimentar.

A presente andlise também revelou que alguns indicadores, que dependem
diretamente da agdo governamental, foram importantes e significantes para situacdo de
seguranca alimentar dos domicilios, como o0 acesso a 4gua tratada e esgoto, escolaridade dos
chefes do domicilio, entre outros.

A posse de alguns bens utilizados no armazenamento e preparacdo de alimentos,
assim com caracteristicas socioeconémicas dos moradores e dos chefes de domicilio que
também foram estatisticamente significativas, demonstrando que a falta de refrigerador e
fogdo no domicilio assim como a presenca do chefe da familia do sexo feminino, de cor/raga
nega ou parda, com baixa escolaridade, sem ocupacdo ou ocupados no setor agricola,
aumentam sensivelmente as chances do domicilio apresentarem algum grau de insegurancga
alimentar.

De forma geral, a analise comparativa entre os anos considerados aponta para
uma reducdo da incidéncia de inseguranca alimentar no Ceara. No entanto, esse fato ndo
elimina a importancia e necessidade de permanente monitoramento dos determinantes da
condicdo de inseguranca alimentar; muito menos a necessidade da manutencédo de politicas
voltadas para a questdo alimentar.
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