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Investigacdo e Julgamento dos Homicidios Dolosos no Municipio de Fortaleza
RESUMO

O estudo faz uma analise da trajetoria de apuracdo dos crimes de homicidios dolosos
consumados e registrados na cidade de Fortaleza no ano de 2014, focando em uma das
causas que contribuem para a manutencao ou incremento desse crime: a impunidade. Ao
longo dessa trajetOria observa-se que indmeros casos registrados ndo resultaram em
imposicdo da pena prevista em lei, 0 que estimulou a investigacdo deste fendbmeno a partir
da aplicacéo de técnicas de analise de sobrevivéncia as fases do processo de investigacao.
Conclui-se que o maior entrave a apuracdo de crimes estd ja na fase de investigacao
policial. N&o obstante, constata-se que do total de 1.896 crimes, apenas 18 casos foram
julgados (0,95% do total). Outro ponto de especializa¢do do estudo consiste na divisdo dos
casos segundo a ocorréncia ou ndo de prisdo (e a sua modalidade). Ao todo, apenas 1,5%
dos casos foram iniciados com prisdo em flagrante, porém representaram 67% dos casos
julgados, o que demonstra a necessidade de elaboragéo de novas metodologias de trabalho
no sentido de efetivar, dentro dos limites legais, a captura do autor ainda em situacao de
flagrante delito.

Palavras-chave: Fluxo da Justica Criminal. Homicidio Doloso. Analise de Sobrevivéncia.

ABSTRACT

The study analyzes the trajectory of investigation of the crimes of felony murder
committed in the city of Fortaleza, practiced in 2014, focusing on one of the causes that
contribute to the maintenance or increase of this crime: impunity. Throughout this
trajectory, we observed that many cases registered had no imposition of the penalty
provided by the Brazilian law, which stimulate an investigation by applying survival
analysis techniques on the steps of the investigation process. We find that just 18 cases in
the overall of 1.896 crimes were judged (0,95% of the total). Other special point of the
investigation is related to regarding a division of the cases according to the occurrence or
not of arrest (and its modality). In this case, 1.5% of cases were initiated with flagrant
arrest, but denoted 67% of the cases tried, which demonstrates the need to elaborate new
work methodologies in order to achieve, within legal limits, the capture of the author still
in flagrante delicto situation.

Keywords: Flow of Criminal Justice. Willful Homicide. Survival Analysis.



Investigacdo e Julgamento dos Homicidios Dolosos no Municipio de Fortaleza

1 INTRODUCAO

O combate a criminalidade tem sido um dos objetos de maior atencdo na agenda
dos formuladores de politica no Brasil nos Gltimos anos. Com efeito, mesmo com um
ambiente de elevada instabilidade politica e de crise fiscal recente, 0 aumento da violéncia
de forma generalizada no pais compde o grupo dos maiores desafios aos gestores publicos.

Os livros béasicos de economia tratam esse problema ja com requisitos tedricos bem
basicos como um simples diagrama de oferta e demanda, quando em um exemplo o gestor
publico teria duas opg¢bes para 0 combate ao comércio de drogas ilegais, quais sejam 0
aumento do poder de policia ou o investimento em educacdo. A partir deste simples
exemplo, 0 que se observa € que enquanto o investimento em educacdo ataca a atividade
ilegal a partir da retracdo da demanda, desestimulando a pratica destes atos pelo menor
preco final atribuido ao produto ilicito, 0 aumento do poder de policia impacta na retracao
da oferta do bem neste mercado, mas o que acaba elevando o preco de equilibrio e, por
conseguinte, estimula a pratica da atividade ilicita que € a venda de drogas ilicitas.

O que se busca com este estudo é investigar um terceiro componente determinante
do combate a violéncia que os simples livros textos de economia ndo consideraram em
suas analises: a efetividade do judiciario enquanto inibidor da préatica da atividade
criminosa. De fato, tanto a impunidade juridica em si quanto a percepg¢do de impunidade
sentida pela sociedade pode ser considerada como um incentivo para 0 aumento, ou, no
minimo, para a continuidade das a¢Bes criminosas. Segundo Becker (1968), antes de
ingressar em uma atividade ilicita, assim como em qualquer outro tipo de atividade legal, o
individuo analisa os custos e beneficios de praticad-la. Somente quando os beneficios
superam os custos ele decide por iniciar a empreitada delituosa. A impunidade reduz um
desses custos que € a probabilidade de aprisionamento e condenacdo, tornando, portanto,
essa atividade mais vantajosa.

No ordenamento juridico-penal brasileiro, existe uma gama de delitos que diferem
entre si tanto pelo bem juridico lesado, quanto pela gravidade da lesdo ao bem juridico, ou
ainda por sua forma de execucdo, dentre outros aspectos. Os ritos de apuracdo também sdo
diversos, assim como a pena prevista ou a natureza juridica do crime, o que influencia
diretamente o tempo de julgamento e imposic¢ao da pena.

Neste contexto, qualquer analise da criminalidade de forma agregada implica
incorrer em imprecisdes pela opcdo por uma analise superficial. A especial lesividade do
homicidio e a sua crescente incidéncia na sociedade brasileira justificam a sua analise em
separado e a investigacdo da eficiéncia na apuracdo e no julgamento dos delitos de
homicidio é um dos fatores mais importantes para compreensao da importancia da variavel
que representa o fluxo da Justica Criminal enquanto instrumento de combate a esse
problema social.

O homicidio (juntamente com os outros delitos dolosos contra a vida, dos quais ele
é o principal expoente) recebe um tratamento diferenciado no nosso ordenamento juridico,
a comecar pelo proprio rito de apuracdo (Rito do Tribunal do Juri), definido pelos artigos
406 a 497 do Codigo de Processo Penal, com redacdo dada pela Lei n° 11.689/09. N&o
obstante, este tipo de crime, diferentemente do que ocorre com varios outros (como furtos,
roubos, receptacdo, apropriacdo indébita, ofensas a honra, violagdo & propriedade
intelectual, etc.), € um dos menos sujeitos ao subregistro, fato que torna mais robusta uma
analise quantitativa desta variavel. Isso se da principalmente em casos de homicidio
consumado (morte da vitima) em decorréncia da maior dificuldade de desaparecimento dos



vestigios materiais da infracdo, notadamente o corpo de delito (que, no homicidio, consiste
no préprio corpo da vitima).

Tendo em vista a peculiaridade dessa modalidade de crime, busca-se contribuir com
subsidios a formacéo de politicas eficazes no combate a violéncia generalizada nas cidades
brasileiras a partir de uma andlise do fluxo do sistema de apuracéo e julgamento dos crimes
de homicidio consumados em um estudo de caso restrito ao ano de 2014 na cidade de
Fortaleza, por sua representatividade como a 5% maior cidade do pais em populagdo® e pelo
destaque dado a violéncia na capital cearense em nivel nacional.

Em termos da representatividade deste problema na economia cearense, tem-se que
em 2014 as despesas realizadas pelo Governo do Estado do Ceara na area de seguranca
pUblica? corresponderam a 7,8% do total do orcamento. Gastou-se, portanto, nesta area o
equivalente a soma das despesas com assisténcia social, cultura, direitos da cidadania,
urbanismo, habitac&o, saneamento, gestio ambiental e organizacio agréria®, dai a grande
necessidade de identificar os maiores gargalos na area de forma a melhor gerir os gastos
publicos no setor.

Para tanto, propde-se uma diviséo do fluxo da Justiga Criminal em fases e realiza-se
0 célculo dos tempos médios de cada fase. Serdo utilizados dois célculos distintos de
média. O primeiro serd o de média simples e o0 segundo uma estimativa do tempo médio
através de técnicas de andlise de sobrevivéncia (que levam em consideracdo informacdes
censuradas, ou seja, que ndo terminaram determinada fase). Serdo ainda estimadas as
funcBes de sobrevivéncia para cada fase, utilizando o método de Kaplan-Meier, e calculada
a probabilidade de um caso de homicidio “terminar” determinada fase, ou seja, prosseguir
para a fase seguinte ao longo do fluxo da justica. Deste modo, em ultima instancia, tem-se
ainda um mapeamento do Sistema de Justica Criminal na apuragéo e julgamento do crime
de homicidio a partir deste estudo de caso para a capital cearense, explicitando os pontos
de entrave ao insucesso ou a morosidade para conclusdo da investigacdo e o julgamento
desse tipo de crime.

Além desta introducédo, o presente estudo é dividido em mais trés secdes. A se¢do
dois explicita o funcionamento da Justica Criminal na investigacdo e no julgamento dos
crimes e traz também um resumo da literatura sobre o tema e uma breve explicacédo sobre
as prisbes cautelares no Brasil. A secdo trés é dedicada ao estudo de analise de
sobrevivéncia com estimacdo da funcdo de sobrevivéncia (Kaplan-Meier) e, por fim, a
secdo 4 expde as conclusdes do estudo.

2 FLUXO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

O sistema de Justica Criminal pode ser conceituado, do ponto de vista estrutural,
como o conjunto de 6rgdos que sdo acionados quando do cometimento de um crime. S&o
eles: i) a Policia Militar, a Policia Civil, o Ministério Publico e o Poder Judiciario que
serdo considerados neste estudo, por serem 0S responsaveis para apurar, processar e julgar
os delitos tipificados no Cddigo Penal ou nas Leis Penais Extravagantes, segundo as
diretrizes do Codigo de Processo Penal ou de Leis Processuais Penais Especiais (Ribeiro,

12,6 milhes de habitantes. Base IBGE 2016.

2 Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Ptblica, Anuério do ano de 2016.

% Todas essas 4reas somadas tiveram uma despesa de R$1.691.091.907,30 e apenas a despesa de seguranca
publica foi de R$ 1.699.603.997,50. Dados coletados do Sistema de InformacBes Contabeis e Fiscais do
Setor PUblico Brasileiro — SICONFI do Tesouro Nacional.



2010)* e ainda ii) os 6rgidos de Execucdo Penal (Secretarias Estaduais de Justica, Centros
de Privagdo Provisoria da Liberdade, Penitenciérias, etc)®> em caso de prisdo em flagrante
ou de prisdo preventiva, ou ainda, quando do cumprimento da pena.

No processo de apuracdo de cada crime de homicidio doloso como em quase todo
delito, nem todos 0s casos conseguem passar por todas as fases de apuragédo previstas até o
julgamento final. Por isso, é também importante mensurar a quantidade dos delitos que ndo
chegam a perfazer toda a trajetdria de apuracédo, identificando onde ocorrem as maiores
perdas, bem como o porqué de elas ocorrerem (Rifiotis et al, 2010). Essas perdas fazem
com que o fluxo possua a estrutura de funil, com muitos casos ocorridos/registrados e cada
vez menos casos investigados, denunciados e julgados. Ou seja, ha uma filtragem dos
casos ao longo do tempo.

A andlise cientifica da impunidade deve englobar também a questdo do tempo
decorrido entre o crime e o seu desfecho. Em outras palavras, ndo basta a conclusdo do
processo apuratorio (quando se impGe a sanc¢ao penal), é necessario ainda que o julgamento
ocorra em um tempo suficientemente curto para que se tenha a percep¢éo de que a justica
foi cumprida. Por outro lado, a trajetéria ou as etapas de apuracdo ndo poderdo ser
aceleradas ou decotadas a ponto de serem suprimidos direitos ou garantias de qualquer das
partes envolvidas no conflito.

A seguir, sera apresentada uma explanacdo sobre a trajetoria de investigacdo de um
crime de homicidio, seguida por uma revisao da literatura sobre o tema e, por fim, uma
subsecdo que aborda os tipos de prisGes cautelares existentes no Brasil.

2.1 Trajetdria de Investigacdo e Julgamento dos Crimes

A maioria dos estudos que analisam o tempo de processamento dos crimes de
homicidio leva em consideracdo apenas a fase policial, a data do oferecimento da denuncia
e a data da sentenca condenatoria. Essa simplificacdo da analise, desconsiderando o tempo
despendido entre cada movimentagdo processual, gera uma perda de informacéo sobre 0s
fatos e os atores responsaveis pela famigerada “morosidade processual”. A medida que se
aprofunda a investigacdo dos atos de apuracdo dos delitos, observa-se que algumas
subetapas ou subfases assumem especial relevo (e poderiam escapar a um olhar meramente
panoramico).

O tratamento dos delitos englobados no espaco amostral deste estudo (homicidios
registrados no Municipio de Fortaleza no ano de 2014) revelou a necessidade de se alcar a
categoria de fase autbnoma do processo apuratorio o tempo gasto pela Justica para a
efetivacdo da citacdo dos acusados em processo penal. Deveras, em alguns casos, como
nos de réus presos, essa etapa foi realizada com razoavel facilidade, mas, em outros, como
nas acdes penais contra muitos réus em liberdade, essa etapa nem sequer chegou a ser
superada, dado que o insucesso na localizagdo dos citandos implicou o
travamento/suspenséo da propria agdo penal.

Na esteira desse raciocinio, buscando-se, tanto quanto possivel, suprir eventuais
lacunas que distanciariam a analise matematica da realidade pratica (praxe forense), este
estudo trabalhard com seis fases que perfazem os principais estagios percorridos pelos

* Apesar de ndo ter fungéo tipicamente apuratéria, Policia Militar foi incluida nesse rol por razées empiricas:
tanto em virtude do relevante trabalho que presta junto ao local de crime, como também porque, na maioria
dos casos, ela é de fato o primeiro 6rgdo publico a ter contato direto com a infragdo.

% Vale advertir que a Defensoria Piblica e a OAB ndo foram incluidas no conceito proposto, apesar de
exercerem funcdes essenciais a Justica e de contribuirem enormemente para a legitimidade da prestacao
jurisdicional. A razdo da sua ndo inclusdo se deu porque ndo sdo instituicbes sobre as quais pesa, de forma
direta, o dever publico de promover a eficiéncia e a eficacia dos atos de apuracdo dos delitos.



Orgdos que compde o sistema de Justica Criminal, desde o cometimento do crime de
homicidio até o seu julgamento, assim divididas:
1) Fase Policial: inicia-se a partir do momento do cometimento do crime e encerra-
se com a ultima remessa dos autos ao Poder Judiciario.
2) Fase de Denuncia: Compreende o periodo entre a Gltima remessa do inquérito e
o recebimento da dendncia pelo Poder Judiciério.
3) Fase de Citacdo: Tem inicio com o recebimento da denuncia termina quando da
12 audiéncia de instrucéo.®
4) Fase de Instrucdo: Corresponde ao tempo entre a primeira audiéncia de
instrucéo e a emissao da decisdo de prondncia’.
5) Fase de Recurso contra a Prondncia e Julgamento: Tempo entre a decisdo de
pronuncia e a data da sessao de julgamento de Juri.

2.2 Literatura sobre Fluxo de Justica Criminal no Brasil

Tendo em conta a literatura brasileira, pode-se dizer que a partir da década de 80
cientistas sociais tém se dedicado mais detidamente sobre o estudo do fluxo do Sistema de
Justica Criminal e sobre o seu grau de eficiéncia. O trabalho considerado pioneiro foi o de
Coelho (1986). Nesse estudo, o autor utilizou dados oficiais do Servico de Estatistica,
Demografia, Moral e Politica para o Estado do Rio de Janeiro entre 1942 e 1967 e
concluiu, tomando o Gltimo ano como representativo, que, para os crimes de roubo, furto,
homicidio e estelionato, apenas 16% dos indiciados foram condenados.

Cano e Duarte (2010), além de analisarem o fluxo de processos de homicidio
doloso e dos processos de roubo para a cidade do Rio de Janeiro entre 2000 e 2007,
buscaram também explicar os fatores que estariam associados a uma maior probabilidade
de se alcancar a sancdo penal. Para o primeiro objetivo, utilizaram uma abordagem
transversal, com dados de Registro de Ocorréncias Policiais e de Sentencas, e concluiram
que apenas 8% dos homicidios e 3% dos roubos, em média, culminaram em uma san¢do
penal para pelo menos um dos acusados.

Uma grande contribuicdo desse estudo foi a de fazer a divisao entre 0s crimes cuja
apuracdo se iniciou com uma prisdo em flagrante e 0s crimes cuja apuragdo se iniciou tao
somente com a comunicacdo da ocorréncia a Policia. Da totalidade dos casos de flagrante
de crimes de homicidio, 26% haviam sido julgados, em comparacdo com 6% daqueles que
se iniciaram por registro de ocorréncia. Nos casos de crimes de roubo, 68% das apuragdes
iniciadas por prisdo em flagrante haviam chegado a uma sancdo penal, contra 33%
daqueles que ndo eram flagrantes.

Em relacdo ao segundo objetivo do estudo, utilizando uma metodologia
longitudinal retrospectiva com dados obtidos na Vara de Execugfes Penais, concluiram
gue crimes com maior numero de réus e vitimas e cometidos com o uso de arma de fogo,
provavelmente pela maior repercussdao social e gravidade, sdo 0s que tém menor
probabilidade de ficarem impunes. De acordo com o estudo, essa probabilidade aumenta
em crimes cometidos na rua e contra mulheres.

6 Como um processo pode ter varios réus e cada um pode ser citado em uma data diferente, optou-se por
considerar que a fase de citagdo compreende o tempo entre o0 recebimento da dendncia e a data da 1%
audiéncia de instrucdo. Dessa forma, restam englobados, inclusive, os desdobramentos entre as varias formas
de citacdo que podem ser utilizadas, além da citagdo pessoal, que é a mais comum.

"Por razdes metodolégicas, optou-se por ndo tomar como marco temporal de encerramento da fase de
instrucdo criminal as datas de oferecimento das alegagdes finais pelas partes, uma vez que estas sao
extremamente variaveis.



Ribeiro (2010) utilizou dados longitudinais ortodoxos provenientes da Fundacgéo
Seade para os crimes de homicidio no Estado de S&o Paulo, entre 1991 e 1998, e concluiu
que quase a totalidade dos Boletins de Ocorréncia havia se transformado em Inquérito
Policial, mas apenas 22% tornaram-se Acdes Penais, 14% chegaram a fase de sentenca, e
8%, a condenacdo. O estudo constatou ainda que o tempo médio de processamento de um
crime (tempo entre a data do crime e a sentenca) era de 2,8 anos.

A referida autora estimou ainda trés modelos logit para identificar as chances de:
um caso passar da Policia para o Judiciario; de chegar a fase de sentenca, dado que o
processo foi iniciado; e de o réu ser condenado, dado que o processo chegou a fase de
sentenca. As vaiaveis explicativas foram: sexo, cor, escolaridade do acusado e se a
apuracdo havia ou ndo sido iniciada com a prisdo em flagrante.

Os modelos apontaram que réus negros e jovens seriam aqueles com maior
probabilidade de serem condenados. A autora concluiu que as caracteristicas fisicas dos
acusados seriam mais importantes para explicar a chance de um processo ser esclarecido e
sentenciado com condenagdo que as caracteristicas processuais. Entretanto, ha de se ter
cautela com esse tipo de conclusdo. No estudo, os modelos apresentados possuem baixo
poder de explicacdo, 0 que, em nosso sentir, indica que caracteristicas processuais
relevantes tenham sido omitidas, as quais poderiam definir, com maior preciséo e
objetividade, a chance de um processo chegar a fase de condenacéo.

Misse e Vargas (2007) buscaram comparar o fluxo da Justica Criminal para os
crimes contra o patrimonio e para os crimes de homicidio na cidade do Rio de Janeiro em
duas séries histéricas: de 1953 a 1957, utilizando uma abordagem longitudinal ortodoxa, e
de 1997 a 2001, utilizando uma metodologia transversal. Para poder fazer a comparagéo
entre os dois periodos, os autores calcularam, para o primeiro, as taxas de: elucidagdo
policial, esclarecimento e condenacao.

Na série mais antiga, os homicidios eram, em média, mais elucidados e resultavam
em maior nimero de condenagfes do que as observadas em crimes de roubo. Essas taxas,
para o crime de homicidio, permaneceram praticamente constantes nas duas Series.
Entretanto, para o crime contra o patrimbnio, essas taxas apresentaram uma queda
significativa na série mais atual.

Silva (2010) trouxe um novo enfoque ao categorizar os crimes de homicidio a partir
de informacdes de trés caracteristicas do crime: relacdo entre vitima e agressor,
circunstancias do crime (se em casa, via publica, bar etc.) e motivacdo atribuida pelo
Promotor quando do oferecimento da denuncia. As informacdes foram coletadas a partir de
254 denuncias de homicidios dolosos consumados e tentados entre os anos de 2003 e 2005
de Belo Horizonte. Foram definidas nove categorias: conflitos cotidianos, questdes de
drogas, vinganga, motivos financeiros, conflitos amorosos, trabalho policial, “bala
perdida”, homicidio simples e outros.

Em relacdo a anélise de fluxo, a autora fez, assim como proposto neste estudo, uma
nova divisdo intra-processual e dividiu as fases entre a denuncia e a pronincia, entre a
prondncia e a sessdo de Juri e entre o Juri e a execucdo da pena. A autora analisou as
referidas dendncias (oferecidas entre os anos de 2003 e 2005) nos anos de 2007 e 2009 e
concluiu que, enquanto no ano de 2007, 20% dos casos ndo tinham sidos pronunciados e
66,6% ndo haviam sidos julgados; em 2009, esses valores se reduziram para 5% e 40%,
respectivamente. De acordo com a amostra da autora, o tempo médio decorrido entre a data
do fato até o seu julgamento foi de 3,4 anos, e a fase mais demorada dos processos foi
entre a dendncia e a pronuncia.

Mais do que uma simples verificacdo das médias dos tempos processuais, Vargas et
al (2010) inovaram e utilizaram técnicas de analise de sobrevivéncia para mensurar, de



forma mais apurada, a morosidade processual e a probabilidade de um processo ser
sentenciado. Essa técnica também serd utilizada no presente estudo. As autoras utilizaram a
mesma base de dados coletada por Vargas (2000) para os crimes de estupro e calcularam
que o tempo médio de processamento desde a data do registro da ocorréncia até o
julgamento passou de 932 dias (média simples) para 1263 dias (anélise de sobrevivéncia).
As autoras concluiram ainda que 80% dos casos foram sentenciados apds 2000 dias e que a
probabilidade de ser sentenciado em 500 dias era de 15%.

Outro ponto que merece destaque no trabalho em comento foi a divisdo da anélise
dos casos de processos com réus presos e de processos com réus soltos. Isso porque o
Cddigo de Processo Penal estabelece prazos diferenciados de acordo com a situacdo do
réu. Utilizando a tecnica de analise de sobrevivéncia, as autoras calcularam que o tempo
médio de processamento para o réu solto foi quase trés vezes maior que para o réu preso
(1716 e 623 dias respectivamente).

3 ESTUDO DE CASO A PARTIR DOS HOMICIDIOS EM FORTALEZA EM 2014

A capacidade de que os 6rgdos que compdem a Justica Criminal dispdem para
processar e julgar os crimes de homicidio e a velocidade com que o fazem séo de
fundamental importancia para a sensacdo de que a justica foi feita, ou, caso contrario, para
que seja difundida no meio social a nefasta percepgéo ou sensacdo de impunidade.

Nessa senda, esta secdo apresenta uma analise dos tempos entre as fases da justica
criminal citadas na subsecdo 2.1, sendo tal andlise feita de forma global e também
subdivida em processos com réus presos e soltos. Antes, porém, sera feita uma explanacao
sobre a base de dados do estudo, seguida de uma evidéncia empirica dos dados. Em
seguida, sera apresentada a metodologia e os resultados do estudo.

3.1 O Processo de Filtragem para Obtencéo da Base de Dados

O primeiro passo dado para a construcdo da base de dados foi a coleta, através do
sitio eletrdnico da Secretaria de Segurancga Publica e Defesa Social do Ceara, SSPDS/CE,
dos nomes de todas as vitimas de CVLI na cidade de Fortaleza em todo o ano de 20142,
quando foram registradas 1.989 vitimas de CVLI°.

Como o objetivo do vertente estudo restringe-se a analise dos crimes de homicidio
dolosos, foram excluidos os casos de latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, as vitimas
ndo identificadas, aqueles casos que posteriormente foram identificados como sendo de
outra comarca e os de competéncia das Varas de Infancia e Juventude, totalizando 1.906
vitimas e 1.896 casos de homicidio.*

A partir dos nomes das vitimas, foi feita uma consulta junto ao site do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, por meio do sistema SAJ. Esta consulta gerou trés resultados
possiveis: i) Nao encontrado: a vitima ndo figura como parte em nenhum processo, ou
seja, o Inquérito Policial, se aberto, ainda ndo foi remetido ao Judiciario*; ii) Central de
Inquéritos — autos fisicos: o inquérito ja foi remetido ao Judiciario (mais precisamente ao
6rgdo de protocolo e distribuicdo do Poder Judiciario) e, portanto, recebeu um ndmero

8 0 ano de 2014 foi escolhido, pois é o mais antigo que a SSPDS/CE divulga o nome das vitimas de CVLI.

% Ressalte-se que, como a base de dados foi construida a partir do nome das vitimas que vieram a 6bito, ela s
engloba os homicidios dolosos consumados.

19 Quando o0 mesmo fato resultou em mais de uma morte, foi considerada apenas uma vitima, a mais velha.
Dessa forma, a base de dados é constituida por casos de homicidio (mesmo processo) e ndo de vitimas.

1 Existe a possibilidade de o processo ndo ser encontrado por um erro de digitagdo por parte da Policia ou
por parte do Tribunal de Justica. Embora essa seja uma hipétese provavel para poucos casos ela fica dificil de
ser sustentada se a quantidade de processos Nao Encontrados for consideravel.



préprio dentro do sistema de processos judiciais; mas, além disso, o resultado Central de
Inquéritos — autos fisicos do sistema SAJ significa também que o 6rgdo de protocolo e
distribuic&o ja encaminhou os autos do inquérito ao Ministério Pablico™ e iii) Processos
eletrénicos — autos virtuais: referentes aqueles casos em que o Promotor de Justica emitiu
alguma manifestacdo que deva ser apreciada pelo Juiz de Direito, a exemplo de um parecer
pela quebra de sigilo telefénico, pela busca e apreensdo domiciliar, ou, até mesmo, um
parecer pelo arquivamento do feito ou uma dendncia-crime; vale dizer: todas as
manifestacoes diversas do mero requerimento de novas diligéncias ou dilacGes de prazo de
conclusdo do inquérito; é importante advertir que, nas manifestacdes sujeitas a apreciacao
de um Juiz, os autos fisicos sdo integralmente digitalizados; por outro lado, nas
manifestacdes que implicam apenas o retorno dos autos a Delegacia de origem, ndo ha
digitalizagdo™.

No resultado “ii”, correspondente a informacdo do SAJ Central de Inquéritos —
autos fisicos, o sistema eletrénico do Tribunal de Justica ndo monitora mais as varias
tramitacdes do feito fisico entre o Ministério Pablico e a Policia Civil. Tal situacédo
comumente perdura no tempo. O sistema SAJ somente serd alimentado novamente,
chegando-se ao resultado iii quando for emitida pelo Promotor alguma manifestacédo
sujeito ao crivo do Juiz do Direito.

Dos processos eletronicos foram extraidas informacdes sobre a data de remessa do
inquérito ao Judiciario, a data do oferecimento e a do recebimento da denuncia, bem como
sobre as datas da primeira e da Gltima audiéncia, da prondncia, da sessdo de Juri. Todas as
informacdes foram coletadas entre abril e julho de 2016, ou seja, entre 16 a 30 meses (em
média, quase dois anos) apds o cometimento do crime.

Em cada fase, serdo apresentadas as informacoes referentes ao total de processos e,
apos, os casos serdo divididos em trés categorias: Flagrante, aqueles oriundos de prisdo
em flagrante; Preso Nao Flagrante, aqueles em que o acusado/réu foi preso
preventivamente em algum momento da investigacdo ou da acdo penal ou ainda que se
tenha noticia (dentro do processo) que ele se encontra preso nos autos de outro processo; e
Solto, aqueles em que o acusado/réu se encontra solto, mesmo que tenha sido expedido
mandado de prisdo preventiva contra ele (ndo cumprido).

3.2 Evidéncia Empirica

A partir dos 1.896 casos de homicidio dolosos consumados divulgados pelas
SSSPS/CE e considerados apds o processo de filtragem para esse estudo, apenas 1.517, o
que representa 80% do total, foram remetidos ao Poder Judiciério. Portanto, 20% dos
homicidios que chegaram ao conhecimento da Policia Civil, apds dois anos (em média) do
cometimento crime, ou ndo tiveram o Inquérito Policial instaurado, ou este, apesar de
aberto, além de ndo ter sido concluido, ndo foi encaminhado, nem mesmo por uma vez, ao
Judiciario. Assim, como ndo se tem nenhuma informacdo sobre 0s processos que néo
foram remetidos, a base de dados do estudo sera composta apenas dos 1.517 casos que
chegaram ao conhecimento do Poder Judiciario.

A Tabela 1 mostra o total de casos em cada fase, bem como a quantidade de
processos que finalizaram cada uma delas. Sao apresentados os dados para o total de casos

12 A Central de Inquéritos é um 6rgéo integrante da estrutura do Ministério Publico destinado a viabilizar a
chamada tramitagdo direta dos inquéritos policiais. Na prética, as Delegacias de Policia Civil de Fortaleza
remetem seus inquéritos diretamente a essa Central. Assim, 0s autos aportam no Ministério Pablico sem a
necessidade da intervencdo de um Juiz.

13 Os inquéritos policiais instaurados atualmente, notadamente partir do ano de 2016, ja sdo digitais (meio
virtual). Nesses casos, ndo ha mais a tramitacéo fisica do feito policial.



e subdivididos segundo a ocorréncia ou ndo de prisdo (e o tipo) ao longo da investigacao e
da Acéo Penal.

Observando o total de casos, percebe-se que a fase que concentra a maior
porcentagem de casos ndo concluidos é a Fase Policial. Dos 1.517 casos que foram
remetidos a0 menos uma vez ao Poder Judiciario quase 90% ndo tiveram a investigacdo
concluida, ou seja, ndo conseguiram reunir elementos suficientes acerca da autoria e
materialidade do crime que possibilitassem o oferecimento da denuncia-crime por parte do
Promotor de Justica. A partir dessas informac6es, independente de como o fluxo se
comporte na fase judicial, pode-se afirmar que a maior filtragem de processos, e,
consequentemente, a maior causa da impunidade, é a fase de investigacdo policial.
Resultados semelhantes sdo encontrados por Ribeiro (2010) e Vargas et al (2010). No
primeiro estudo, apenas 22% dos inquéritos de homicidio foram remetidos e, no segundo,
apenas 55% dos inquéritos de estupro instaurados prosseguiram para as demais fases.

Tabela 1: Total de Casos em Cada Fase

Total Concluiram % Nao Total Concluiram % Nao

Casos a fase Concluiram Casos a fase Concluiram
Policial 1517 183 87,9% Instrucéo 102 46 54,9%
Flagrante 28 28 0% Flagrante 23 17 26,1%
Preso Ndo Flag 73 72 1,4% Preso Ndo Flag 53 21 60,4%
Solto 1416 83 94,1% Solto 26 8 69,2%
Dentincia 183 164 10,4% ?Slcg Pron. e 46 18 60,9%
Flagrante 28 27 3,6% Flagrante 17 10 41,2%
Preso Ndo Flag 72 72 0% Preso Ndo Flag 21 8 61,9%
Solto 83 65 21,7% Solto 8 0 100%
Citacéo 164 102 37,8% ?L?Isc:;-amento 1517 18 1,2%
Flagrante 27 23 14,8% Flagrante 28 10 35,7%
Preso Ndo Flag 72 53 26,4% Preso Ndo Flag 73 8 11%
Solto 65 26 60% Solto 1416 0 0%

Fonte: elaboracédo propria
* Dados para 0 municipio de Fortaleza no ano de 2014.

Ademais, constata-se que dos 183 inquéritos com investigacdo concluida dos
crimes de 2014 em Fortaleza, 164 foram denunciados (89,6%). Dentre os casos que nédo
concluiram a fase, 17 foram arquivados (9,29%) e 2 receberam decisdo de declinio de
competéncia (1,09%). Dentre 0os motivos para o0 arquivamento, 9 casos foram por morte do
indiciado, 3 por legitima defesa e 5 por restarem exauridas as possibilidades de
investigacdo sem que chegasse a nenhum indiciamento. Nos dois primeiros casos e nos
casos de declinio de competéncia ndo ha o que se falar em matéria de impunidade. O
primeiro (morte do agente) é resolvido com a declaracdo de extin¢do da punibilidade,
prevista no artigo 107, I, do Codigo Penal; o segundo (de legitima defesa) representa a
situagdo mais comum dentre as hipoteses de exclusdo da ilicitude do fato, previstas no
artigo 23 do Codigo Penal; e, por derradeiro, no terceiro caso, ndo ha impunidade, pois o
fato ainda sera apreciado, s6 que por outro juizo. O filtro da impunidade refere-se, entédo,
apenas aos 5 casos arquivados por falta de indiciamento, que representam 0,26% do total
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de crimes, 0,33% do total de crimes remetidos e 2,73% dos crimes com investigacao
concluida. Assim, ndo h& o que falar sobre filtro de impunidade nessa fase, e sim sobre
uma possivel morosidade processual. Ressalte-se que estudos transversais, que consideram
apenas 0 numero de arquivamentos, sem atentar para as suas razfes, obtém resultados
viesados.

Na fase de Citagdo, dos 164 casos denunciados, a maioria foi finalizada e apenas
38% dos casos permaneceram nesta fase. Da leitura dos processos, percebeu-se que €
muito comum s se conseguir efetuar a citacdo pessoal do réu quando este € preso, seja por
forca de um mandado de prisdo preventiva, seja porque cometeu outro delito posterior e
veio a ser preso em flagrante. Outrossim, dos 102 casos que iniciaram a Fase de Instrugéo,
pouco mais da metade permaneceu nessa fase em 2014.

Muito embora o Codigo de Processo Penal determine que a audiéncia de instrugdo
seja una, e, embora ndo seja raro encontrar processos que atendam esse quesito, forcoso é
convir que bem mais comum € encontrar processos que se arrastam na tentativa de
localizar as testemunhas ouvidas na Fase Policial. E comum também que as testemunhas,
ao serem ouvidas em juizo, alterem, total ou parcialmente, o teor de seus depoimentos
prestados perante a Autoridade Policial Civil, principalmente por medo de represalias dos
proprios acusados ou de comparsas destes. Isso dificulta muito o trabalho acusatério, haja
vista que os elementos de conviccdo produzidos na Fase Policial precisam ser confirmados
em juizo para que possam justificar uma decisdo condenatoria.

Em relacdo aos processos que tiveram decisao de pronuncia, do total de 46 apenas
18 foram julgados, ou seja, 61% dos casos ainda esperam decisédo do recurso contra a
decisdo de pronuncia ou gque chegue a data designada para a sessdo de julgamento.

Quando se divide os casos em Flagrante, Preso N&o Flagrante e Solto percebe-se
gue em todas as fases 0s casos com réu solto apresentam maior porcentagem de casos que
ndo conseguiram terminar a fase. Merecem destaque a Fase Policial e a Fase de Recurso
Contra a Decisdo de Prondncia e Julgamento. No primeiro caso, enquanto todos 0s casos
iniciados com prisdo em flagrante e 98,6% dos casos de Preso Ndo Flagrante tiveram a
investigacdo concluida, no caso de réu solto esse valor foi de apenas 5,9%. No que tange
ao julgamento dos casos, quase 60% dos casos oriundos de prisdo em flagrante foram
julgados, o0 que ndo ocorreu com nenhum processo de réu solto.

Por fim, analisando o denominado “Pés-Julgamento” (ver defini¢ao em 2.1), fica
evidente a grande impunidade aos autores de crimes de homicidio no municipio de
Fortaleza. Em média dois anos apds o cometimento do crime, dos 1.517 casos de
homicidios apenas 18 foram julgados, o que representa 1,2% do total. A excecdo se
encontra nos crimes iniciados com prisdo de flagrante, com 35% dos casos julgados no
mesmo periodo.

Em resumo, em todo o ano de 2014, dos 1.517 casos de homicidio, houve apenas
28 flagrantes, o que representa 1,85% do total. Cuida-se de um ndmero extremamente
baixo. Esse resultado demonstra a necessidade de elaboragdo de novas metodologias de
trabalho para os policiais em campo.

3.3 Metodologia para um Exercicio Empirico™

Essa secdo trard a metodologia que serd utilizada para anélise do tempo em que
cada fase citada na subsecdo 2.1 se desenvolve. Devido a peculiaridade das informacdes
para 0s casos de homicidio, com muitos crimes cometidos e pouco julgados, o que faz com
que a estrutura do fluxo de processamento tenha o formato de um funil, a utilizacdo de

% A metodologia descrita neste capitulo seguira Colosimo e Giolo (2006) e Favero e Belfiore (2015)
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média simples, ou outras medidas similares que ignoram esta estrutura de dados, caso
utilizadas, levardo a resultados viesados, ou, no minimo, resultados incapazes de sintetizar
0 comportamento do fendmeno.

E necessério entdo utilizar uma técnica que considere todos os casos, tendo ele
alcancado determinada fase ou ndo, para a computagdo dos tempos médios. Essa técnica €
a de Analise de Sobrevivéncia, cuja aplicacdo nesse tipo de dados iniciou-se com Vargas et
al (2010).

O primeiro passo para o calculo desta média é a estimagdo da Funcdo de
Sobrevivéncia, que atribui a cada tempo uma probabilidade de um caso de homicidio
permanecer (ou sobreviver) em determinada fase. A secdo 3.3.1 apresenta a metodologia
geral para o célculo dessa funcdo e a secdo 3.3.2 mostra como utilizar esta técnica para
dados judiciais.

3.3.1. Func&o de Sobrevivéncia e Estimador Kaplan-Meier™

Muito utilizado em estudos da area médica, na Analise de Sobrevivéncia, a variavel
de interesse € o tempo até a ocorréncia de determinado evento, T. Como geralmente esse
tempo remete-se a algo negativo, ele € denominado tempo de falha (ou tempo de
sobrevivéncia).

Essa abordagem apresenta como principal vantagem a de ser robusta a presenca de
censura. Esta pode ocorrer quando se perde o acompanhamento de uma determinada
observacao ou quando o estudo termina antes que o evento de interesse aconteca, porém, é
importante destacar que, para o calculo das estatisticas, sdo utilizados todos os dados,
inclusive os censurados.

Seja §; uma funcao indicadora de falha ou censura e t; o tempo de falha para as
observagoes i (i=1,2, 3,...), os dados podem ser representados pelo par (t;, §;) da seguinte
forma: 6; = 1, se t; € um tempo de falha ou §; = 0, se t; é um tempo censurado.

A funcéo de sobrevivéncia, S(t), definida como a probabilidade de uma observagéo
ndo falhar até determinado tempo t, € uma forma de representar o tempo de sobrevivéncia,
varidvel aleatéria continua e ndo negativa, que pode ser descrita forma:
S(t)=P(T=t) e, em termos de funcdo de sobrevivéncia em termos da funcéo
acumulada, S(t) = P(T >t) =1 —F(t).

Pode-se representar o tempo de sobrevivéncia através da funcdo falha ou funcéo
risco (hazard function), A(t), que é a probabilidade que o evento de interesse ocorra em
um determinado intervalo de tempo, At, dado que ele ainda néo ocorreu.

A0) = S(t) —S(t+ At)
At S(t)

A funcgdo de sobrevivéncia pode ser estimada utilizando estimador ndo-paramétrico
de Kaplan-Meier (1958). Na auséncia de censura, ele pode ser definido como a razdo entre
0 numero de observagdes que falharam até o tempo t e 0 numero total de observagdes. Na
presenca de censura, suponha que as falhas (evento de interesse) ocorram no tempo t; com

j=1,2,...k e seja d; o numero de falhas. Entdo, considerando n; o numero de observacdes

1> Embora se tenha conhecimento que a grande maioria dos estudos que utilizam essa metodologia associa a
andlise da Funcdo de Sobrevivéncia o Modelo de Regressdao de Cox, optou-se neste estudo pela ndo
utilizagdo do referido modelo. Isso porque o Modelo de Cox serve para avaliar o efeito de covariadas no
evento de interesse (nesse caso, 0 término de cada fase). Uma das principais suposi¢des do modelo é que
individuos (casos de homicidio) de grupos diferentes apresentam fungdes da taxa de sobrevivéncia
proporcionais entre si. No presente caso, a Unica varidvel citada no estudo que poderia ter influencia na
variavel de interesse é justamente a variavel indicativa de grupos, o que prejudica a analise.
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que ainda ndo sofreram o evento em ¢;, S(t) pode ser escrito em termos de probabilidade
condicional da seguinte forma
S(t) = 1—[ (—n’ d’) = H <1—i>
; ny ; i
Jit<t Jitj<t

Pode-se ainda dividir as observacGes em grupos, ou estratos, distintos e comparar as
suas curvas de sobrevivéncia. Neste estudo, assim como feito na se¢do 3, dividiremos 0s
casos em trés grupos, de acordo com a presenca ou ndo de prisao (e o tipo): Flagrante,
Preso N&o-Flagrante e Solto.

Para a comparacgdo das curvas de sobrevivéncia sera utilizado o teste de log-rank
(Mantel, 1966). Esse teste analisa os eventos que foram observados em cada grupo e 0s
compara com os seus valores esperados, sob a hipotese nula de que o risco é 0 mesmo para
todos 0s grupos, ou seja, Hy: A1(t) = A,(t) = -+ = A,(t), com k igual ao nimero de
estratos. A hipotese alternativa é que pelo menos uma funcéo é diferente da outra, ou seja,
no caso de trés ou mais estratos, que € a realidade deste estudo, rejeitar a hipotese nula nao
significa dizer que todas as fun¢des de sobrevivéncia diferem significativamente entre si,
basta que apenas uma se comporte assim. Ressalte-se ainda que a hipotese é feita para todo
o tempo de sobrevivéncia e que, portanto, pode haver trechos de duas ou mais curvas
semelhantes, e, mesmo assim, elas diferirem entre si (Carvalho et al, 2011). Como temos
trés estratos (Flagrante, Preso N&ao-Flagrante e Solto), adicionalmente, sera realizado o
teste log-rank (Cox-Mantel) para a comparacao das funcfes de sobrevivéncia em pares.

3.3.2 Analise de Sobrevivéncia e Dados Judiciais

Para utilizar a técnica de Andlise de Sobrevivéncia, é necessario definir o tempo
inicial do estudo, a escala de medida do tempo, o evento de interesse (falha) e o que
constitui a censura.

A escala de medida do tempo é em dias e serdo calculadas as médias intra-fases.
Assim, para a primeira fase, o tempo inicial € o cometimento do crime e, para cada fase
subsequente, o tempo inicial é o fim da fase anterior. Por sua vez, o evento de interesse
sera o fim da respectiva fase, da seguinte forma: Fase Policial: remessa dos folios policias
ao Poder Judiciario; Fase de Dendncia: recebimento da denlncia; Fase de Citacéo:
primeira audiéncia de instrucdo; Fase de Instrucdo: decisdo de pronuncia; Fase de Recurso
contra a Pronuncia e Julgamento: sessdo de julgamento do juri. Sera ainda calculado o
tempo total para o julgamento, cujo tempo inicial € o cometimento do crime e o evento de
interesse € a sessao de julgamento do juri.

Por sua vez, as censuras sd0 aqueles processos que ainda ndo terminaram
determinada fase. Foram excluidos dessa analise os processos classificados como “Nao
Encontrados”, pois ndo pode haver censura no tempo inicial. O espa¢o amostral do estudo
sdo os 1.517 casos remetidos ao Poder Judiciario e, assim como na sessdo anterior, 0s
casos foram divididos segundo a existéncia ou ndo de prisdes cautelares durante o curso do
processo, totalizando trés grupos: Flagrante, Preso N&o-Flagrante e Solto.

Em sintese, serdo estimadas as funcbes de sobrevivéncia para cada fase e para o
periodo total entre o cometimento do crime e o seu julgamento (denominado Poés-
Julgamento), utilizando o estimador de Kaplan-Meier, e, a partir dessa funcdo serdo
estimados os tempos medios de cada uma das fases citadas na se¢éo 2.1.
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3.4 Resultados
3.4.1 Tempo Médio Estimado

Nesta secdo serdo apresentados os resultados dos tempos medios que um caso de
homicidio leva para terminar determinada fase da investigacdo ou da Acéo Penal. A Tabela
3 mostra duas estimativas de tempo meédio para todas as fases propostas, para o total de
casos e dividindo-os segundo a ocorréncia (e o tipo) de prisdo. A primeira ¢ a média
simples que, como visto em 3.3, tende a subestimar os resultados e a segunda utilizando
técnicas de Andlise de Sobrevivéncia, que utiliza em seu calculo todos os casos, tendo eles
concluido a fase ou ndo, e que apresenta resultados mais fidedignos.

Tabela 2: Estimativa do tempo médio de cada fase

Média Anélise de Média Anélise de
Simples  Sobrevivéncia Simples  Sobrevivéncia
Policial 231,99 492,06 Instrugdo 169,58 399,95
Flagrante 13,28 13,28 Flagrante 228,14 280,45
Preso N&o Flag. 241,71 248,92 Preso N&o Flag. 126,94 407,77
Solto 290,96 557,13 Solto 157,81 493,63
Denlncia 67,26 101,49 Rec. Pron. e Julg. 152,89 331,96
Flagrante 79,33 79,44 Flagrante 159,4 -
Preso Néo Flag. 53,49 53,49 Preso Néo Flag. 147 -
Solto 94,12 157,93 Solto - -
Citacao 252,99 268,47 P6s-Julgamento 499,28 852,5
Flagrante 169,3 208,69 Flagrante 479,6 -
Preso Néo Flag. 252,98 254,38 Preso Ndo Flag. 523,88 -
Solto 318,48 338,33 Solto - -

Fonte: elaboracéo propria
* Dados para 0 municipio de Fortaleza no ano de 2014.

Em uma primeira leitura da tabela, percebe-se que os valores obtidos via média
simples sdo sempre iguais ou inferiores aos estimados via Analise de Sobrevivéncia, sendo
que a igualdade ocorre nos casos de auséncia de censura. Quanto maior a quantidade de
casos censurados (que ndo terminam a fase), maior a diferenca entre as médias.

Focando a analise primeiramente no total de casos em cada fase (sem a subdivisao
por tipo de prisdo), nota-se que a fase mais demorada é a fase policial. Demora-se, em
média, 1 ano e 4 meses apenas para concluir a investigacdo de um crime de homicidio e se
iniciar a etapa judicial, sendo essa fase uma das grandes responsaveis pela sensacdo de
impunidade.

Em sequéncia, tem-se a fase de instrugdo. A demora na conclusdo desta fase deve-
se principalmente a dificuldades de localizar as testemunhas ouvidas na fase policial. A
lentid&o da fase de recurso contra prondncia e julgamento é devida, a existéncia de recurso
e tempo para o seu julgamento da fase de Citacdo a dificuldade de localizar o réu. A fase
de dendincia mostrou-se relativamente rapida.

Quando se analisa o tempo médio estimado entre o cometimento do crime e o seu
julgamento (Pds-julgamento), percebe-se que esse valor foi de 852 dias, ou seja,
aproximadamente 2 anos e quatro meses. Comparando com outros estudos, Ribeiro (2010)
concluiu que, em média, o julgamento do crime de homicidio no Estado de S&o Paulo
demora 2,8 anos. Esse valor é de 3,4 anos para a cidade de Belo Horizonte, segundo Silva
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(2010). Por sua vez, Adorno e Izumino (2007), com base em estudos de Adorno (1991 e
1994) e Izumino (1998), concluiram que, para os crimes dolosos contra a vida no Estado
de S&o Paulo, a morosidade padrdo é de, em média, dois anos.

Analisando os tempos estimados intra-fases de acordo com a subdivisdo segundo a
ocorréncia ou ndo de prisdo percebe-se 0s tempos medios estimados dos casos de Flagrante
e Preso Néo Flagrante sdo sempre inferiores dos casos de réus Soltos. A maior diferenca €
observada justamente na fase policial em que todos os casos de Flagrante tiveram a
investigagdo concluida com tempo médio de 13 dias.

3.4.2 Fungdes de Sobrevivéncia

O Gréfico 1 mostra a estimativa da funcdo de sobrevivéncia da Fase Policial,
utilizando o estimador de Kaplan-Meier, para o total de casos e subdividido segundo a
ocorréncia (e o tipo) de prisdo. No gréafico abaixo, o eixo y, indica a probabilidade de
sobrevivéncia. No presente estudo, “sobreviver” significa permanecer em determinada
fase, ou seja, algo indesejavel. Para a comparacdo das curvas utiliza-se a regra de que
guanto mais a esquerda ela estiver mais rapido o evento de interesse (fim de cada fase)
ocorrera.
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Gréfico 1: Funcdo de Sobrevivéncia para Fase Policial

Fonte: elaboracéo prépria. (*) Dados para o municipio de Fortaleza no ano de 2014. (**) De acordo com o
teste de log-rank, rejeita-se a hipotese nula de igualdade das funcdes de sobrevivéncia (Ver Apéndice).

Percebe-se que as funcgdes de sobrevivéncia referentes ao total de casos e de réu
Solto se comportam de maneira bastante similar, pois, conforme argumentado em 3.2, a
grande maioria dos casos transcorre sem a imposi¢ao (ou o cumprimento) de alguma priséo
cautelar. Extrai-se do grafico acima que estas duas funcbes de sobrevivéncia iniciam-se
cdncavas e assim permanecem até aproximadamente 450 dias ap6s o cometimento do
crime, quando passa a ser convexa. Assim, até atingir o ponto de inflex&o, a probabilidade
de sobrevivéncia, ou seja, de ndo atingir o evento de interesse (que na Fase Policial é a
concluséo das investigacdes) se mantem bastante elevada, em torno de 70% para réu solto
e 57% para o total de casos. Apos esse periodo passa a decrescer a taxas crescentes e 785
dias apds o crime, essas probabilidades passam a ser, respectivamente de 21% e 14%.

A funcdo de sobrevivéncia referente aos casos iniciados com prisdo em Flagrante,
por sua vez, decresce rapidamente apenas alguns dias ap0s a data de cometimento do
crime. Apo6s 10 dias a probabilidade de um caso néo ter a investigagdo concluida é de 61%.
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Com 20 dias esse valor ja passa a ser de 14% e com 28 dias a probabilidade tende a 0%. A
funcdo de sobrevivéncia dos casos Preso N&o Flagrante, por sua vez, se comporta de
maneira intermediaria entre as curvas de Flagrante e Solto.

O Gréfico 2 a estimativa da funcdo de sobrevivéncia da Fase Denuncia utilizando o
estimador de Kaplan-Meier, para o total de casos e segundo a divisdo proposta. Essa
funcdo foi estimada utilizando apenas os 183 casos que concluiram a Fase Policial,
conforme dados da Tabela 1.
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Grafico 2: Funcéo de Sobrevivéncia para Fase de Denlncia
Fonte: elaboracdo prépria. (*) Dados para o municipio de Fortaleza no ano de 2014. (**) O teste de log-rank
(Ver Apéndice) rejeita a hipdtese nula de igualdade entre as curvas. Na comparagdo entre os pares, ndo se
pode rejeitar a hipétese nula de igualdade entre as fungdes de Preso ndo Flagrante e Flagrante.

Percebe-se que a funcdo de sobrevivéncia para o total de casos decai de forma
bastante acentuada até aproximadamente 100 dias ap6s o seu inicio (conclusdo das
investigacOes). Isso indica que essa fase transcorre com relativa rapidez, com muitos casos
terminando logo e poucos que ainda perduram muitos dias, mas com baixa probabilidade
de sobrevivéncia (permanecer na fase).

A curva de casos com réu solto, como esperado, esta mais a direita durante toda a
sua extensdo. Por sua vez, as curvas de Flagrante e Preso ndo Flagrante possuem
caracteristicas semelhantes. Ambas iniciam-se com uma acentuada queda e se estabilizam
com baixa probabilidade de sobrevivéncia. Uma das possiveis explicacdes para o
andamento processual semelhante nesses dois casos é que muitas vezes o pedido de prisdo
preventiva é feito juntamente com o oferecimento da dendncia-crime por parte do
Promotor de Justica e, caso o0 Mandado seja expedido e cumprido com celeridade, os dois
casos estariam no mesmo patamar de prioridade. A probabilidade que a denuncia seja
recebida pelo Juiz 200 dias apds a concluséo das investigacOes € de 99% para 0s casos de
Preso N&o Flagrante e de 89% para os casos de Flagrante.

O Grafico 3 mostra o comportamento da funcdo de sobrevivéncia, estimada via
Kaplan-Meier, para os 164 casos que iniciaram a Fase de Citacdo, para o total de casos e
de acordo com a subdivisdo proposta. Esta fase €, em geral, bastante morosa.

Analisando a funcdo de sobrevivéncia para o total de casos, nota-se que a
probabilidade que esta fase termine em 90 dias € de apenas 9%; em 180, de 33%, e, em
365 dias esse valor sobe para 79%. Isso indica que, para a maioria dos casos, a citagdo é
realizada entre seis meses e um ano a partir do recebimento da denuncia.
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Gréfico 3: Funcédo de Sobrevivéncia para Fase de Citagdo

Fonte: elaboracdo propria. (*) Dados para o municipio de Fortaleza no ano de 2014. (**) O teste geral, rejeita

a hipotese nula de igualdade das fungdes, indicando que pelo menos uma difere significativamente das

demais. Na comparagdo aos pares, rejeita-se a hipotese nula de igualdade da funcdo Solto com as demais,

porém ndo se rejeita a igualdade entre as fungdes Flagrante e Preso N&o Flagrante (Ver Apéndice).

Em relacédo a subdivisdo dos casos em Flagrante, Preso Ndo Flagrante e Solto, um
ano apo6s o recebimento da dendncia, a probabilidade que a fase de citacdo termine, ou, em
outras palavras, que seja realizada a 12 audiéncia de instrucéo, é, respectivamente, de 85%,
85% e 62%. As trés funcdes de sobrevivéncia apresentam comportamento semelhante, com
a funcdo Solto predominantemente a esquerda e a funcdo Flagrante, a direita.

O Gréfico 4 mostra a funcdo de sobrevivéncia para o total de casos e segundo a
ocorréncia (e o tipo) de prisdo para os 102 casos que iniciaram a Fase de Instrucéo.

~— —— Solto — Preso Nio Flagrante
Flagrante Total
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Grafico 4: Funcdo de Sobrevivéncia - Fase de Instrucéo
Fonte: elaboracdo prépria. (*) Dados para o municipio de Fortaleza no ano de 2014. (**) O teste de log-rank,
rejeita a hipotese nula de igualdade entre as trés funcdes. Na analise aos pares, verifica-se que a funcao de
sobrevivéncia relativa aos casos de Flagrante se apresenta significativamente diferente das demais e que ndo
se pode rejeitar a hipétese de igualdade entre as funcdes Preso ndo Flagrante e Solto (Ver Apéndice).

Para o total de casos, percebe-se no grafico que, em relacdo as fases anteriores, a

funcdo de sobrevivéncia se apresentam de forma mais aplainada, o que indica uma maior
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dispersdo. Por exemplo, diferente da Fase de Dendncia, em que ha uma acentuada queda
no inicio da curva, o que indica que uma grande quantidade de processos consegue
terminar nos primeiros dias, neste caso, a probabilidade de um processo terminar em 200
dias ndo difere drasticamente da probabilidade de terminar em 400 dias. A titulo de
ilustracéo, essas probabilidades séo, respectivamente, 34% e 45%.

Em relacdo a divisdo proposta, nota-se que até aproximadamente 200 dias as trés
funcBes apresentam comportamento semelhante. Apds, a fungdo de sobrevivéncia relativa
aos casos de Flagrante decresce até a probabilidade de a Fase de Instru¢do ndo terminar
tender a zero em 527 dias ap0ds o seu inicio. As fungdes de Preso ndo-Flagrante e Solto, por
sua vez, com respectivamente se estabilizam com probabilidade de ndo terminar a fase
superiores a 50%.

O Gréfico 5 mostra as funcdes de sobrevivéncia, estimada via Kaplan-Meier, para o
total dos casos e segundo a subdivisdo proposta, para 0s 46 casos que iniciaram a Fase de
Recurso contra a Prondncia e Julgamento.

A funcdo de sobrevivéncia Solto é representada por uma linha horizontal, com
probabilidade de sobrevivéncia (processo ndo terminar) igual a um, por ndo ter nenhum
processo julgado (evento de interesse) no periodo analisado. Por conseguinte, a funcao de
sobrevivéncia para o total de casos, que nas fases anteriores se apresentava bastante similar
a funcdo de Solto, neste caso se aproxima do formato das fun¢des Flagrante e Preso Né&o-
Flagrante.

De forma geral, percebe-se que até aproximadamente 100 dias, as trés funcbes
possuem comportamento que sugere elevada probabilidade de ndo terminar a fase (ser
julgado). Por conseguinte, observa-se uma forte queda até aproximadamente 200 dias,
quando volta a se estabilizar. A titulo de exemplo, as probabilidades de o processo ser
julgado em 100 e 200 dias sdo, respectivamente, de 9% e 36%.
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0.50
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Gréfico 5: Funcdo de Sobrevivéncia: Fase de Recurso contra a Prondncia e
Julgamento

Fonte: elaborac@o prépria. (*) Dados para o municipio de Fortaleza no ano de 2014. (**) De acordo com 0
teste de log-rank, ndo se pode rejeitar a hipotese de igualdade das fungdes de sobrevivéncia. Esse resultado é
confirmado pela analise em pares (Ver Apéndice).
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Conforme exposto, apds a analise intra-fase, sera realizada uma andlise geral,
denominada Po6s-Julgamento, cujo tempo inicial é o cometimento do crime e o evento de
interesse o julgamento do processo. O Gréafico 6 mostra a funcdo de sobrevivéncia para o
total de casos e subdivididos segundo a ocorréncia ou ndo de prisdo. Como poucos
processos alcancaram o evento (foram julgados), a probabilidade de sobrevivéncia
(processo ndo terminar) se mantem alta durante todo o dominio.
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Gréfico 6: Funcdo de Sobrevivéncia — Pos-julgamento
Fonte: elaboracgdo prépria. (*) Dados para 0 municipio de Fortaleza no ano de 2014. (**) De acordo com 0
teste de log-rank, rejeita-se a hipdtese nula de igualdade das fun¢des de sobrevivéncia e, na comparacdo em
pares todas as fungGes se mostraram diferentes entre si (Ver Apéndice).

Mais uma vez, a funcdo referente aos processos com réus Soltos se apresenta como
uma linha horizontal com probabilidade de sobrevivéncia igual a um por nédo ter tido
nenhum processo julgado. Até aproximadamente 300 dias todas as trés fungdes apresentam
probabilidade de sobrevivéncia (ndo terminar) igual a um. Isso indica que por mais célere
que transcorra a investigacdo e a Acdo Penal a chance que se tenha um resultado
condenatorio até cerca de dez meses ap0s o do crime é quase zero.

Apo6s esse periodo, a funcdo de sobrevivéncia Flagrante decresce de forma
acentuada e se mantém bem mais a esquerda que as demais. Isso indica que 0S processos
que se iniciam com prisdo em Flagrante sdo aqueles com maior probabilidade de
terminarem e com maior rapidez. 629 dias apds o cometimento do crime a probabilidade
de o processo dessa natureza ndo ter sido julgado é de apenas 12%.

Por sua vez, as funcbes de sobrevivéncia para o total de casos e de Preso nao
Flagrante passam a decrescer, s6 que a primeira de forma bem menos expressiva, se
estabilizando com altas probabilidades de ndo ter o processo julgado. A titulo de exemplo,
900 dias ap0s o crime, essa probabilidade é de, respectivamente, 82% e 77%.

Para sintetizar as informacdes das funcbes de sobrevivéncia acima, a Tabela 4
mostra os valores dos quartis para casa fase, para o total de casos de acordo com a
subdivisdo proposta, e as respectivas probabilidades de um caso concluir a fase em cada
um dos quartis.
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Tabela 4: Probabilidade de Sobrevivéncia por Quartis da Distribuicao

Ql Q2 Q3 Ql Q2 Q3

(dias) (Probabilidade de passar de Fase)

Policial 56 109 210 3,1% 5,2% 11,0%
Flagrante 9 10 13 17,9% 39,3% 75,0%
Preso Néo Flag 111 205 364 26,0% 50,7% 75,3%
Solto 57 108 208 0,7% 1,9% 4,5%
Dendncia 25 50 96 23,6% 48,3% 73,8%
Flagrante 13 24 43 22,1% 48,1% 74,0%
Preso Néo Flag 24 42 61 25,0% 48,6% 73,6%
Solto 36 74 152 23,2% 47,6% 72,1%
Citagéo 71 152 255 2,3% 23,7% 58,7%
Flagrante 84 137 276 23,1% 50,0% 76,9%
Preso N&o Flag 99 174 254 3,5% 29,5% 65,7%
Solto 45 107 244 2,0% 4,5% 29,1%
Instrucéo 120 228 353 23,6% 35,6% 45,0%
Flagrante 107 190 321 26,1% 44, 7% 62,7%
Preso Néo Flag 112 225 336 24,6% 35,6% 41,5%
Solto 147 313 431 19,6% 28,1% 35,3%
Rec. Pron. e Julg. 107 177 206 9,4% 30,0% 49,6%
Flagrante 116 202 313 24,0% 43,7% 66,2%
Preso Néo Flag 112 170 188 5,3% 32,0% 46,4%
Solto 76 108 181 0,0% 0,0% 0,0%
Po6s-Julgamento 60 123 249 0,0% 0,0% 0,0%
Flagrante 320 400 540 10,0% 16,4% 40,9%
Preso Néo Flag 419 540 668 3,2% 7,2% 17,7%
Solto 58 113 217 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: elaboragdo propria. (*) Dados para 0 municipio de Fortaleza no ano de 2014.

A Tabela 4 deve ser interpretada da seguinte forma: para o total dos casos da fase
Policial, 25% dos 1.517 casos que iniciaram essa fase foram censurados ou passaram para
a fase de Denlncia em até 56 dias ap6s o seu inicio, com probabilidade de passar de fase
(em 56 dias) de 3,1%. Nesse mesmo raciocinio, 75% dos casos foram censurados ou
passaram de fase em até 210 dias ap0s o inicio, com probabilidade de passar de fase de
apenas 11%.

De forma geral, mesmo analisando o terceiro quartil, ou seja, para 75% dos casos
que iniciam cada fase, percebe-se que para as fases a probabilidade de passar fase néo
passa dos 50% (com excecdo das fases de Denuncia e Citacao).

Quando se subdivide os casos segundo a ocorréncia de prisdo, ainda focando-se no
terceiro quartil, nota-se que as maiores probabilidades sdo encontradas nos casos iniciados
com prisdo em flagrante. Nos casos Solto, com excecdo da fase de Denlncia, a maior
probabilidade observada foi de apenas 35%.

Ressalte-se que o Pds-Julgamento tem probabilidade zero em todos os quartis, pois
pelo menos 75% de todos os casos foram censurados em até 249 e o processo que foi
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julgado mais rapido durou 310 dias, ou seja, todos os quartis estdo localizados em um
trecho em que a fungdo de sobrevivéncia assume o valor constante igual a 1.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a necessidade da elaboracdo e implementagdo de politicas publicas
alternativas eficazes no combate a criminalidade nas cidades brasileiras, este estudo
considera para uma ‘“analise fora da caixa” o combate a sensacdo de impunidade
principalmente por parte do criminoso e o respectivo ganho de sinergia que a insercdo do
poder judiciério pode trazer aos tradicionais mecanismos ja previstos nos livros basicos de
economia.

Como objeto da investigacdo para um estudo de caso tem-se a trajetéria de
apuracdo dos 1.896 casos de homicidios dolosos, praticados e registrados na cidade de
Fortaleza no ano de 2014, na modalidade consumada.

Observa-se inicialmente que ao longo do fluxo da justica criminal o sistema vai
perdendo a sua eficicia e, portanto, sistema vai assumindo assim a forma de funil em
termos de registros de crimes e efetiva penalidade desde a Fase Policial até a Fase de
Recurso contra a Prondncia e Julgamento.

O tempo em que cada um dessas fases se desenvolveu, nos casos em apreco,
também foi abordado e medido, por ser um dos aspectos mais impactantes da percepcao
social da impunidade. Foram utilizados dois diferentes métodos para o seu céalculo: o de
Meédia Simples e o de Anélise de Sobrevivéncia, este ltimo incorporando em seu céalculo
informacdes referentes aqueles casos que ainda ndo conseguiram concluir determinada fase
(informagéo censurada).

A diferenca entre os dois métodos em alguns casos foi bastante significativa. Na
Fase Policial, por exemplo, considerando apenas os 183 casos que tiveram a investigacao
concluida, o tempo médio de conclusdo foi de 232 dias, contra 492 dias quando se
considerou as informacGes censuradas (Analise de Sobrevivéncia). Essa disparidade entre
os valores das médias obtidas utilizando duas diferentes metodologias repete-se em
diversas fases, sempre com a estatistica de Analise de Sobrevivéncia apresentado valores
superiores.

Outro aspecto que merece destaque € o tempo médio entre 0 cometimento do crime
e 0 seu julgamento: apenas 18 casos foram julgados até julho de 2016. Utilizando média
simples, constatou-se que o tempo médio entre o crime e o julgamento foi de 16,6 meses, 0
que é considerado baixo na literatura. Quando se incorporam ao célculo da média
informacdes sobre os tempos dos processos que ainda ndo foram julgados, o tempo médio
para o julgamento passa a ser de 28,4 meses, valor bem mais préximo daqueles obtidos em
outros Estados.

A estimacdo da Funcdo de Sobrevivéncia seguindo o método de Kaplan-Meier
permitiu ainda o calculo da probabilidade de um processo terminar determinada fase em
um determinado tempo. Neste aspecto, destaca-se que: i) em exatamente 1 ano apOs o
crime, a probabilidade que um processo tenha a sua investigacdo concluida (Fase Policial)
é de 23% que em 1 ano e meio passa a ser de 54%; ii) a probabilidade de um processo
terminar a Fase de Denuncia em 60 dias é de 57%, mas em 90 dias aumenta para 70%,
indicando a rapidez desta fase; iii) a Fase de Citagdo é, em geral, morosa, quando € de
apenas 8,7% a chance de que esta fase termine em 90 dias, de 33% em 180 dias e de 79%
em 365 dias a partir do recebimento da dendncia; iv) ha uma grande dispersdo nos tempos
da Fase de Instrucdo; v) uma vez pronunciado, as chances de um processo ser julgado
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(Fase de Recurso contra a Prondncia e Julgamento) em 100 e 200 dias sdo,
respectivamente, de 9% e 45%.

As evidéncias do estudo corroboram ainda o argumento de que a efetivacdo da
prisdo em flagrante traz efeitos extremamente positivos para celeridade na duracdo do
processo e aumenta a chance de condenacéo (reduzindo a impunidade). O oposto também é
verdadeiro, isto €, ndo sendo caso de flagrante, uma serie de implicagBes negativas
sobrevém ao fluxo do sistema de Justica Criminal.

Foi exposto, no corpo do vertente estudo, que os resultados evidenciaram a
necessidade de elaboracdo de novas metodologias de trabalho para os policiais em campo.
Uma das metodologias que pode ser sugerida é o acionamento simultaneo de dois tipos de
equipes da PM: uma para o isolamento de local de crime e outra para concentrar esforcos
exclusivamente na captura do autor. No tocante ao Poder Judiciario, percebe-se que uma
gestdo melhor racionalizada poderia reverter em importantes mudancas no cenario da
impunidade na medida em que agilizaria 0 andamento dos processos. Além dessas
medidas, urge que seja criada uma base de dados oficial interligando todos os 6rgdos que
compdem o sistema de Justica Criminal, com dados de ocorréncias policiais, inquéritos,
dendncias, sentencas, e execuc¢des penais, organizados longitudinalmente, como sugerem
quase todos os artigos da area.
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Tabela 5: Teste log-rank de igualdade de Funcdes de Sobrevivéncia por fases

Fase Policial Fase de Denuncia Fase de Citacéo
A= 2622,92 A= 29,01 A= 845
Prob>)\>= 0,00 Prob>\?>= 0,00 Prob>)\?>= 0,02

Fase de Instrugdo

Fase Rec. Pron. Julg.

Pos-Julgamento

A= 7,97 A2 =
Prob>)\? =

Prob>\>= 0,02

A= 87,85
Prob>\?= 0,00

2,55
0,28

Fonte: elaboragdo propria

Tabela 6: Teste log-rank (Cox-Mantel) de igualdade de Fungdes de Sobrevivéncia por fase

Fase Policial Fase de Instrucéo
A Prob>A*  A®  Prob>)\? A*>  Prob>\* 2* Prob>)\?
Solto Preso N Flag Solto Preso N Flag
Preso N Flag 189,98 0,00 PresoNFlag 091 0,34
Flagrante 212341 0,00 131,13 0,00 Flagrante 7,82 0,01 3,94 0,047
Fase de Denlncia Fase Recurso contra Pronuncia e Julgamento
A Prob>A*  A®  Prob>)\? A*>  Prob>\* A* Prob>)\?
Solto Preso N Flag Solto Preso N Flag
Preso N Flag 27,48 0,00 PresoN Flag 2,20 0,14
Flagrante 13,32 0,00 0,017 0,90 Flagrante 2,66 0,103 0,01 0,94
Fase de Citacéo P6s-Julgamento
A Prob>\*> A*  Prob>)\’ A* Prob>A> A*  Prob>)\°
Solto Preso N Flag Solto Preso N Flag
PresoN Flag 5,78 0,02 Preso N Flag 12,29 0,00
Flagrante 7,00 0,01 0,93 0,33 Flagrante 91,13 0,00 25,77 0,00

Fonte: elaboracdo propria



