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RESUMO

Este trabalho visa avaliar o impacto da gestdo governamental do Estado do Ceara nos
indicadores educacionais referentes ao ensino médio, no periodo de 2007 a 2014. As analises
serdo baseadas em indicadores tanto de cunho quantitativo, proporcdo de individuos entre
15 e 17 anos matriculados no ensino médio em escolas publicas, quanto qualitativo,
desempenho do ensino publico estadual no ENEM. Para tanto serdo utilizadas analises
descritivas e 0 método do controle sintético para ambas abordagens. A analise descritiva
mostra que o estado do Ceara apresentou uma evolugdo continua, permanecendo acima da
média da regido Nordeste. Em relacdo a media nacional, o estado do Ceara a partir de 2009
ultrapassa a nacional e permanece acima até o fim da série considerada, 2014. Na abordagem
qualitativa, destaca-se o0 rapido crescimento de 2011 a 2014 de tal forma que o estado do
Ceara, anteriormente abaixo, acompanha o desempenho nacional em 2014. Utilizando o
método do controle sintético, os resultados de ambas abordagens mostram que o estado do
Cearé apresentou bom desempenho. Em relacdo especificamente ao resultado no ENEM
destaca-se a trajetdria crescente desde 2011 e o crescimento acentuado de 2013 para 2014.
A partir dos resultados pode-se concluir que a intervencgéo analisada, a gestdo do Governo
do Estado do Cearé entre os anos de 2007 e 2014, apresentou bom rendimento na educacao,
tanto em resultados quantitativos quanto em qualidade da educacao.

Palavras-chave: Educacdo. Controle sintético. Ceara.

ABSTRACT

This study aims to evaluate the impact of the government's management of the State of Ceara
on educational indicators for secondary education, from 2007 to 2014. The analysis will be
based on quantitative and qualitative indicators. We use the proportion of individuals
between 15 and 17 years enrolled in public high schools and state public education
performance in the ENEM, respectively. Both approaches used descriptive analysis and the
synthetic control method. The descriptive analysis shows that the state of Ceara presented a
continuous evolution, always remaining above the average of the Northeast region. Relation
to the national average, the state of Ceara as of 2009 surpasses the national level and remains
above until the end of the period, 2014. The qualitative approach highlights the rapid growth
from 2011 to 2014, so that the state of Ceara catch up the national performance in 2014. On
the other hand, using the synthetic control method the results of both approaches show that
the state of Ceara achieve good results. Regarding specifically about the result on ENEM
stands out the increasing trajectory since 2011 and the sharp growth from 2013 to 2014.
From the results we can conclude that the intervention analyzed, the management of the
Government of the State of Ceara between the years 2007 and 2014, has achieved good
results in education, both on quantitative and on quality of education.

Keywords: Education. Synthetic control. Ceara.



1 INTRODUCAO

Um fato bastante aceito na literatura econdmica é a relagdo positiva entre educagado
e indicadores econdmicos e sociais. Frequentes analises associam, por exemplo, educacao e
capital humano?. Este, por sua vez, tem fortes relacdes com crescimento econémico.

Uma forma de evidenciar a atencao destinada a importancia da educacéo € ter ciéncia
de esta ser um dos oito objetivos/metas do milénio, definidos na Declaragdo do Milénio?,
um compromisso estabelecido entre 191 paises-membros da Organizacao das Nac6es Unidas
— ONU, no ano 2000.

Considerando o segundo “objetivo do milénio”, a oferta de educacdo basica de
qualidade para todos, determinou-se a meta de garantir que as criancas de todos 0s paises,
de ambos os sexos, terminem um ciclo completo de ensino, até 2015. No caso especifico do
Brasil essa meta foi adaptada de forma a garantir o cumprimento em todas as regides do pais.

Segundo Cunha, Heckman e Schennach (2010), as habilidades adquiridas em uma
etapa da vida persistem nos periodos seguintes e podem vir a facilitar a aquisicao de
habilidades posteriores. De forma similar, a interferéncia cedo o suficiente pode afetar
positivamente o desenvolvimento das habilidades dos individuos. Institucionalizando, de
certa forma, o fomento das habilidades supracitadas, Curi e Menezes-Filho (2006) apontam
que a pré-escola tem impacto positivo e significante na concluséo dos ciclos escolares.

O governo do Estado do Ceara implantou em 2007 o Programa Alfabetizacdo na
Idade Certa — PAIC®. Tal politica converge em interesse com a literatura exemplificada no
paragrafo anterior.

Seguindo o Programa Brasil Profissionalizado, instituido por meio do Decreto n°
6.302, de 12 de dezembro de 20074, o0 governo do Estado do Ceara, por meio da Lei Estadual
n° 14.273, de 19 de dezembro de 2008°, criou as Escolas Estaduais de Educacéo Profissional
(EEEP). Nas EEEP, além do ensino regular com as disciplinas basicas do curriculo do ensino
médio, compunham a carga horéria dos alunos cursos profissionalizantes voltados para areas
escolhidas de forma a atender a realidade e necessidades locais do municipio e/ou regido
sede da implantacédo da instituicdo. Esse arranjo escolar/institucional desempenha um duplo
beneficio, uma vez que possibilita ao aluno cursar o ensino médio capacitando-o a ingressar
no ensino superior simultaneamente que se profissionaliza para 0 mercado de trabalho.
Implicando, assim, em maiores possibilidades de escolha ao individuo.

Decorrida uma década da elaboragdo da Declaracdo do Milénio o Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE elaborou um relatorio® acerca do
desempenho do Estado do Ceara no que diz respeito as metas definidas dentro dos objetivos
do milénio. Das andlises referentes a educacdo, quase totalidade referem-se a anélises com
abordagem quantitativa, como taxas de escolarizacéo e de alfabetizacdo dentre outras, sendo
apenas uma de cunho qualitativo, a saber, o resultado do SAEB em Lingua Portuguesa na 42
e 82 série do Ensino Fundamental.

! Tendo em vista as externalidades positivas geradas pela educagio, Grossman (2006) afirma que a educagio
tem impacto sobre todas as atividades do individuo influenciando, por exemplo, na salde. Esta que, segundo
ele, é uma forma especifica de capital humano.

2 Disponivel em: https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf

3 O objetivo do programa é que todos os alunos do Estado cheguem ao 5° ano do Ensino Fundamental na idade
certa e com dominio das prerrogativas de sucesso na leitura, escrita e célculos condizentes ao seu nivel de
escolarizacgéo.

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6302.htm
>Disponivel em: http://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=
article&id=12&Itemid=128

6 Disponivel em: http://www.ipece.ce.gov.br/metas_milenio/ODM_Ceara_IPECE_2010.pdf


http://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view

Muitos estudos que combinam economia e educacdo utilizam variaveis de carater
quantitativo para representacdo e/ou analises em educacdo. No entanto, ultimamente hd uma
busca por maior refino e acurécia de resultados utilizando variaveis que medem a qualidade
do ensino. Hanushek e Kimko (2000) analisam qualidade da educacdo e crescimento
agregado verificando que a varidvel de qualidade da educacdo é estatisticamente
significante, concluindo que a variavel que expressa tdo somente quantidade perde poder
explicativo.

A crescente demanda da sociedade por servigos publicos, dentre eles a educagéo,
bem como a atual e cada vez maior exigéncia de eficiéncia nos gastos publicos traz consigo
a necessidade de avaliar as politicas implementadas nessa vertente e mensurar seus impactos.
Dentro desse contexto evolui, dentro da economia, uma area que concentra esfor¢cos em
mecanismos de avaliacdo de impacto de politicas publicas e de outras intervencdes.

Para fins de exemplificacdo consideremos estudos de avaliacdo de politicas publicas
e intervencdes referentes a educagdo e casos do Estado do Ceard, como Lavor e Arraes
(2014) e Carneiro e Irffi (2014, 2017).

Lavor e Arraes (2014), por exemplo, avaliam a relacdo entre o desempenho dos
alunos do Ceara na avaliacdo de lingua portuguesa do 5° ano do ensino fundamental e a
implantacdo do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC. Sob o argumento de
contornar a dificuldade de encontrar um estado ou grupos de estados adequados para
representar o grupo de controle utilizam o MCS. No entanto, os autores utilizam apenas dois
anos como periodo pré-tratamento e Abadie, Diamond e Hainmueller (2010) néo
recomendam o uso dessa metodologia quando o periodo de pré-intervengdo é curto.

No intuito de fornecer resultados mais gerais em relacdo ao desempenho do estado
do Cear4, no que diz respeito a indicadores educacionais, este trabalho visa avaliar o impacto
da gestdo governamental no referido estado no periodo de 2007 a 2014. O argumento para
utilizacdo deste recorte temporal, além da atualidade dos dados, é que permaneceu sob o
comando do mesmo gestor. Some-se a isso 0 fato de ser um recorte temporal razoavel para
analises e de situar-se integralmente dentro do periodo estipulado para atingir os objetivos
do milénio’. Uma vez que a intervencio analisada, a gestdo do governo do Estado do Ceara,
caracteriza-se como universal, utilizar-se-4 o meétodo do controle sintético. Além disso, frisa-
se que as andlises basear-se-d0 em indicadores tanto de cunho quantitativo quanto
qualitativo.

Este trabalho conta com mais 4 sec¢Ges além desta introducdo. A proxima secdo
elenca alguns trabalhos significativos na literatura acerca do método do controle sintético. A
secdo 3 descreve minimamente esse método e os dados utilizados. A secdo 4 versa sobre 0s
resultados obtidos e, por fim, uma secdo € destinada para concluir o trabalho.

2 METODO DO CONTROLE SINTETICO

O Método do Controle Sintético, doravante MCS, é um método proposto
inicialmente por Abadie e Gardeazabal (2003) e refinado, posteriormente, por Abadie,
Diamond e Hainmueller (2010).

Segundo Athey e Imbens (2016) o método do controle sintético €, provavelmente, a
mais importante inovacdo em avaliacdo de politicas dos quinze Gltimos anos. Os autores
destacam que o MCS é construido sobre a estimativa de diferencas em diferencas e apontam
escolhas e restri¢Oes alternativas que podem ser impostas para melhorar o desempenho do
método em relacdo ao método de estimacéo de diferencas em diferencas puro.

7 Uma vez que o foco do estudo, Educagéo, seja relativo a um dos objetivos do milénio.
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Com dados de 1970 a 2000, Abadie, Diamond e Hainmueller (2010) avaliaram 0s
efeitos da Proposicdo 99, um programa de controle de fumo de larga escala implementado
na Califérnia em 1988. Os resultados mostraram que os efeitos desse programa de controle
do tabagismo foram muito maiores do que as estimativas desenvolvidas por outros métodos.
Isso mostra, portanto, maior acuracia na captacao de efeitos de intervencdes.

Com resultados ainda preliminares, Ando e Savje (2013) discutem a importancia da
hipdtese de Distribuicdo Idéntica e Independente para o processo de inferéncia e propdem
duas novas estatisticas de teste que possuem tamanhos adequados e maior poder quando
aplicadas aos testes de hipdteses vis-a-vis os propostos por Abadie, Diamond e Hainmueller
(2010, 2015). Abadie, Diamond e Hainmueller (2010) detém a primazia na proposi¢do de
um procedimento de inferéncia que consiste em estimar os P-valores através de testes de
permutacgéo.

Por outro lado, Firpo e Possebom (2016), propdem uma nova maneira de estimar
Conjuntos de Confianca para 0 MCS e descobrem que as estatisticas de teste que o utilizam
superam as estatisticas de teste comumente utilizadas na literatura de avaliacao.

Em relagdo a imparcialidade assintdtica do MCS discutido em Abadie, Diamond e
Hainmueller (2010), Kaul et al. (2015) demonstram, tedrica e empiricamente, que 0 uso de
todos os resultados pré-intervengdo como preditores econdémicos pode provocar Viés,
forcando o estimador de controle sintético a ignorar todas as outras covariadas preditoras,
valido independentemente da importancia dessas covariadas.

Kaul et al. (2015) exemplificam que os resultados da estimativa podem mudar
consideravelmente quando a armadilha supracitada é evitada. Uma alternativa seria incluir,
além das covariadas, apenas a media dos resultados da pré-intervencéo tal como em Abadie
e Gardeazabal (2003) ou Kleven, Landais e Saez (2013). Pode-se, também, ao invés da média
dos resultados optar por incluir o ultimo valor de pré-tratamento, além do conjunto de
covariadas. Em suma, se os dois esquemas supracitados diferirem significativamente, talvez
seja melhor refazer o modelo econdmico e/ou suas covariadas. Contudo, se eles forem
aproximados, pode-se escolher uma dessas alternativas.

Mais recentemente, Carling e Li (2017), ao examinarem as propriedades estatisticas
do estimador de controle sintético, apontam que 0 MCS € poderoso com um nimero limitado
de controles no grupo de doadores e um periodo de pré-intervencdo bastante curto. Isso é
vélido desde que o parametro de intervencdo seja uma especificacdo paramétrica do efeito
de intervencdo, a duracdo do periodo pds-intervencao seja razoavelmente longa e o ajuste da
unidade de controle sintético para a unidade exposta no periodo pré-intervencéao seja bom,
ou seja, tenha havido perfeita mimetizacéo dos grupos tratado e controle antes do tratamento.

Como caracteristicas criticas do MCS, Carling e Li (2017) ranqueiam a discrepancia
na variavel de resultado entre a unidade tratada e a unidade de controle sintético no periodo
pré-tratamento, o periodo pds-tratamento ou de duracdo da politica/intervencdo e o tamanho
do grupo de doadores. Outras caracteristicas, como discrepancia nas covariadas, correlacao
de unidades de controle, erros de medicdo, tempo do efeito de intervencdo, duracdo do
periodo pré-tratamento e ajuste do modelo entre resultados e covariadas sdo menos criticas.

Direcionando o discurso para as aplicacbes temos que, apesar de relativamente
recente, 0 MCS espalhou-se rapidamente para diversas areas e abordagens, como por
exemplo: recursos e desastres naturais (Barone e Mocetti (2014) e Smith (2015)), financas
internacionais (Jinjarak, Noy e Zheng (2013)), liberalizacdo econémica (Billmeier e
Nannicini (2013)), reformas politicas (Billmeier e Nannicini (2009) e Ribeiro, Stein e Kang
(2013)) e desenvolvimento local (Ando (2015) e Gobillon e Magnac (2016)).

Consideremos alguns exemplos da literatura nacional: Carrasco, De Mello e Duarte
(2014) analisam a gestdo do governo federal de um partido politico especifico; Ribeiro et al.



(2014) analisam o impacto/custo econdmico das chuvas de 2008 em Santa Catarina; Signor
e Petterini (2017) analisam o impacto de uma inovagdo no mercado de motocicletas.

No que tange a avaliacGes especificamente de politicas publicas, consideremos como
exemplo Silveira-Neto et al. (2013) que analisam o Programa Pacto pela Vida® e Souza
(2014) que analisa os efeitos sobre taxacdo e inflagdo de um programa de nota fiscal no
estado de Sao Paulo. Além dos ja citados Lavor e Arraes (2014), dentre outros.

3 ESTRATEGIA EMPIRICA

A estratégia empirica para avaliar o impacto da gestdo do governo do estado do Ceara
em um periodo especifico consiste em utilizar as informag6es do estado do Ceara como
tratado, e os demais estados brasileiros como possiveis candidatos a grupo de controle. Para
testar se a gestdo governamental alterou os indicadores educacionais no Ceara empregar-se-
& 0 método do Controle Sintético.

Esse método € utilizado em avaliacBes de impacto, principalmente em casos nos
quais a aplicacdo do tratamento € universal. Nesses casos, ha a necessidade de um método
estatistico objetivo que simule o comportamento da unidade tratada em situacdo hipotética
na qual ndo houvesse sido exposta ao tratamento.

Assim, no método de controle sintético o contrafactual é formado com base nas
caracteristicas das potenciais unidades de comparacao, uma vez que tal método geralmente
reproduz melhor a unidade de interesse vis-a-vis a utilizacdo de apenas uma unidade
comparativa. Em outras palavras, o controle é construido de forma a ser o mais assemelhado
possivel ao tratado no periodo anterior ao tratamento.

Basicamente, a ideia é que se o desempenho do tratado e sintético € similar no periodo
anterior a intervencao, possiveis diferencas em desempenho apds o tratamento representam
o efeito resultante da intervencéo.

Isto posto, tem-se grupos de comparagdo que sdo definidos ndo a partir de uma
escolha do pesquisador, mas a partir de informac6es sobre a varidvel de interesse e sobre
uma série de varidveis econdmicas que exercem influéncia sobre a variavel de interesse.
Com base nessas informacdes, 0 método define a contribuicdo (pesos) de cada unidade
considerada como doador na formac&o do grupo sintético, assim como as similaridades entre
tratado e controle em termos de desempenho das variaveis consideradas.

Uma vez que o objetivo deste estudo é verificar o desempenho da gestdo do governo
do Estado do Cearad no que diz respeito a educacdo no ensino médio, o controle sintético
considerado neste estudo foi concebido a partir de uma combinagdo dos outros estados
brasileiros e do Distrito Federal. O governo do Estado do Ceara nos anos de 2007 a 2014
representa a intervencdo de interesse deste estudo. A partir dessa definicdo tem-se que 0s
anos anteriores a 2007°, estdo inseridos no periodo conhecido como pré-tratamento.

3.1. Modelagem do Controle Sintético

A seguir apresenta-se formalmente a metodologia de estimacao do controle sintético
com base em Abadie, Diamond e Hainmueller (2010). Considerando-a, desde ja, para o caso
em analise neste estudo.

Considera-se que existam J 4+ 1 estados (unidades) no Brasil e que apenas o Ceara é
submetido a intervencdo, a gestdo do governo do Estado do Ceara, em determinada data,

8 Programa de seguranca publica implementado no estado do Pernambuco.
9 Mais precisamente de 2001 a 2007.



restando J unidades como potencias controles. Definem-se Y. como o resultado observado
da educacio em i estados, no tempo t na auséncia de intervencio e, Y. o resultado observado
para unidade i no tempo t se a unidade i for submetida a intervencéo nos periodos entre T, +
1 e T. A hipdtese usual é de que ndo ha efeitos da intervencdo no periodo pre-tratamento,
isto é, parat € {1,..,To}eparai € {1,...,] + 1} temos ¥, = Y.

Logo, considerando a;; = Y; — Y} o efeito da intervenc&o para o estado i no periodo
t, tem-se que:

Yie = Vit + air

Seja D;; um indicador que recebe valor um se a unidade i sofre intervenc¢ao no tempo
t e valor zero caso contrario. Pode-se inferir que o resultado observado para a unidade i é
YL =YY + a;.D;;. Como apenas o primeiro modelo sofre a intervencdo e somente apds o
periodo T, tem-se que:

_(lsei=1et>T,
Dy = 0
C.C.
O objetivo consiste em estimar o efeito da intervencao sobre o estado de interesse,
Cear4, no periodo posterior ao tratamento, ou seja, estimar-se-a o vetor (@741, ---, @7), para
t>Ty:
— vyl N _ N
ay =Yie =Yy =Y =Ygy

Dado que Y, é observado, para encontrar o efeito de interesse é necessario apenas
estimar Y. Seja Y;¥ dado por um modelo de fatores tal como:

YY =6+ 60.Z + Ay + &3¢ (1)

Temos que &; denota um fator comum a todos os estados, Z; representa um vetor
(r x 1) de caracteristicas observadas, 8, um vetor (1 x r) de parametros desconhecidos, A;
é um vetor (1 x F) de fatores comuns desconhecidos, ¢; um vetor (F x 1) de cargas fatoriais
e &;+ € um choque aleatorio com média zero.
Considere um vetor J x 1 de pesos W = (Wz, ,w]+1)’ tal que w; = 0 para j =
.,J]+1lew, + -+ w;,; = 1. Cadavalor particular do vetor W representa um potencial
controle sintético. Ou seja, cada vetor W representa uma combinacdo particular de pesos
associados aos estados em comparacao. O valor da varidvel resultado para cada controle
sintético representado por W é dado por:

J+1 J+1 J+1 J+1
j=2 Jj=2 j=2 j=2

Definido o vetor K = (ky, .... kr,)" com tamanho T, x 1 como uma combinagdo linear
de resultados pré-interven(;ao tem-se: ¥X = ZT" k.Y;. Considerando, para simplificar, o

caso k; =k, =+ = kTo =1/T,, o qual resulta em Y5 =Ty 12 Y;s, teria-se uma
simples média das variaveis de resultado para os periodos anteriores a mtervengao.
Suponha que se possa escolher (w3, ..., wj,)’ tal que:

1 1
Z§+2 ] Yl € Zf+2 W] Z Zl (3)

Dessa forma, se ZS‘;l As /T0 # 0, entdo:



J+1 3 J+1 L To J+1
* t * *
Y — Z w;'Y, = WZ wj T—Z(fjs —€15) — Z w/ (& — &1e) 4)
j=2 s=17s/105=3 =) j=2

E possivel mostrar também que, sob condicdes usuais, a média do lado direito dessa
equacao se aproxima de zero. Dessa forma, para t € {T, + 1, ..., T} um estimador para a;;

pode ser representado por:
J+1

Ay = Y1 — Z Wj*Y}'t (5)
j=2

Uma vez que a equacdo (3) vale somente com igualdade se (Y, Z;) pertencer ao
conjunto {(¥¥,Z,), -, (¥/1,Z,41)}, 0 que na pratica dificilmente ocorre. Nesse caso, um
conjunto de pesos é escolhido de forma que a equacdo (4) seja valida aproximadamente.

No modelo, X; = (z}, ¥/, -, 7 )" é considerado como um vetor (k x 1), com
k = r + M, de caracteristicas pré-intervencao para o estado considerado tratado. De maneira
similar, X, ¢ uma matriz (k X J) que contém as mesmas caracteristicas para os estados que
ndo sofreram a intervencdo. O vetor W* é selecionado de forma a minimizar a distancia,
IlX; — XoWI|, entre Xie XoW, sujeito a wp, = 0,-+,wjyq = 0,wy + -+ wj; = 1. Em
particular, considera-se ||X; — X,Wl, = /(X1 — XoW)'V(X; — XoW), em que V é uma
matriz simétrica semi-definida k X k, que atribui pesos as covariadas de acordo com seu
poder preditivo sobre o resultado.

Posto isso, é possivel estimar o resultado para a unidade tratada, o Estado do Cear3,
e para o controle sintético e, a partir disso, inferir sobre o efeito da intervencao.

3.2. Dados

Este estudo visa fornecer uma andlise tanto de cunho quantitativo quanto qualitativo.
Uma vez que a unidade analisada € o governo do Estado do Ceara e que suas
responsabilidades, no que diz respeito a educacdo, recaiam principalmente sobre o ensino
médio, buscar-se-a transcender a analise do fornecimento do servico de educacdo, avaliando
também a qualidade da educacdo no ensino médio do estado.

Dessa forma, para a analise quantitativa sera utilizado o nimero de matriculas® no
ensino médio. Por outro lado, como indicador qualitativo analisar-se-4 o resultado médio
obtido pelo estado no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM no periodo referente aos
anos de 2001 a 2014.

Os dados referentes as caracteristicas da populacao e renda foram obtidos na Pesquisa
Nacional por Amostra e Domicilio — PNAD?'!, ja os dados relacionados ao desempenho dos
estados no ENEM foram obtidos no site do INEP*. Os dados adquiridos na PNAD foram
compatibilizados e deflacionados utilizando o datazoom?3.

10 Devido fato de se buscar individuos entre 15 e 17 anos matriculados no ensino médio regular e pablico os
dados foram obtidos com base na PNAD, uma vez que os dados apresentados no site do INEP ndo permitem
tal procedimento.

11 Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.br/home/default.php

12 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados

13 0 Datazoom deflaciona variaveis derivadas de rendimento para setembro de 2012, utilizando um deflator
para rendimentos baseado no INPC do IBGE, construido a partir da média geométrica do indice de precos
entre agosto e setembro de cada ano, de modo a centré-lo no inicio de setembro, quando, em geral, sdo pagos
os salérios.



Os dados sobre 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, foram obtidos
no site do Tesouro Nacional'*, em frequéncia mensal e agregados anualmente de forma a
compatibilizar com os dados obtidos na PNAD. Permite-se, com isso, deflacionar os dados
utilizando o deflator gerado pelo datazoom, o mesmo processo foi utilizado para deflacionar
os dados referentes ao PIB estadual per capita.

Devido as diferencas metodoldgicas entre PNAD e CENSO os dados referentes a
2010 foram obtidos via interpolacdo. Tal mecanismo foi utilizado considerando a afirmacéo
de Signor e Petterini (2017) que para o calculo do controle sintético a série em analise nao
pode apresentar dados faltantes do inicio ao fim do periodo analisado. Por outro lado, no que
diz respeito aos preditores, estes podem apresentar missing. No entanto, é necessario que ndo
exista nenhum ano sem pelo menos uma informacao durante o periodo estudado.

De forma a facilitar a compreensao do estudo e entendimento das variaveis utilizadas,
0 quadro abaixo apresenta um compilado das principais informacdes sobre as variaveis.

Quadro 1 — Descri¢do das Variaveis.

Variavel | Descricéo
Variaveis de Interesse
Ind. NuUmero de individuos entre 15 e 17 anos matriculados no ensino

Matriculados | médio regular e publico, obtido com base ha PNAD.
Resultado no ENEM por candidato obtido no site do IPEA,
ENEM . " .
normalizados” e tomado a média por estado.

Preditores

Propor¢cdo de individuos desocupados dos individuos em idade
economicamente ativa no estado. (PNAD)
Transferéncias do FUNDEB e FUNDEF para os estados, obtido no

Tx. Desemprego

Log Transf. . . .
site do tesouro nacional, tomado em logaritmo.
Rendimento mensal familiar médio por estado, obtido na PNAD, e

Log Renda :
tomado em logaritmo.
PIB estadual per capita, obtido no site do Ipeadata, e tomado em

Log PIB .
logaritmo.
Sexo Proporcdo de individuos do sexo feminino no estado entre 15 e 17

anos, obtido na PNAD.
Regido Dummy de regido.
Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracdo Prépria.
Obs.: Sobre todos os dados obtidos na PNAD utilizou-se o peso amostral.
Nota: *A normalizagdo deve-se @ mudanca de metodologia de atribui¢do de resultados em 2009 para a Teoria
de Resposta ao Item — TRI.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para fins de melhor explanacdo, a andlise dos resultados foi dividida em duas
subsecOes. Primeiramente, trata-se de andlises graficas de cunho descritivo. Em seguida,
realiza-se uma andlise utilizando o método do controle sintético, parte principal deste
trabalho. Ambas analises abordam a educacéo no estado do Ceara tanto de forma quantitativa
quanto qualitativa, a lembrar, utilizando a taxa de matricula e o desempenho no ENEM.

14 Disponivel em: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2600:1::::::



Em relacdo a abordagem quantitativa, com o intuito de transcender a analise acerca
de individuos matriculados e devido ao perfil de interesse sobre estes, optou-se pela
utilizacdo de dados da PNAD, pesquisa realizada no més de setembro. Acredita-se que a
partir desta abordagem especifica pode-se supor que o individuo que frequenta a escola em
setembro permanecera até o final do periodo letivo. Ou seja, supBe-se que o individuo possui
menor propensdo a abandonar a escola. Isso pode indicar uma espécie de
frequéncia/permanéncia ao invés de tdo somente uma taxa de matricula. Grosso modo, tal
procedimento permite captar se o individuo permaneceu na escola.

4.1. Analise Descritiva

Primeiramente, adotou-se uma abordagem de teor quantitativo. A analise, entéo,
utiliza a evolugdo da proporgdo de individuos entre 15 e 17 anos*® matriculados no ensino
médio regular do ensino publico durante o periodo de 2001 a 2014.

Em relacdo ao discutido no parégrafo anterior, o gréfico 1, abaixo, mostra que o
estado do Ceara apresentou uma evolugdo crescente e continua ao longo do periodo
analisado. A média do estado do Ceara permaneceu sempre acima da média da regido
Nordeste. Ainda que a média da regido Nordeste tenha apresentado um aumento
praticamente constante ao longo do tempo, o estado do Ceara conseguiu obter uma maior
distancia entre as médias vis-a-vis o inicio do periodo analisado.

Jaem relacdo a média nacional, o estado do Ceara apresentou resultados abaixo dessa
média entre os anos de 2001 a 2006, passando a oscilar em torno da média nacional entre
2006 e 2008. Contudo, a partir de 2009 ultrapassa a nacional e permanece acima, até o fim
da série considerada, 2014. Isso mostra um bom desempenho do estado do Ceara nesse
quesito, ou ainda da intervencdo em analise, a lembrar, o governo do estado do Ceard, de
2007 a 2014.

Gréfico 1 — Proporcao de Individuos entre 15 e 17 anos no ensino médio publico.

o
w

10

T T T T T T \ T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 200; 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
no

——— Ceara — —+ —- Brasil
——& —- Nordeste

Fonte: Elaboracéo prépria.

15 Faixa etaria tomada como parametro para entrada e conclusdo do ensino médio regular.
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Por outro lado, uma abordagem descritiva que contemple aspectos da qualidade da
educacdo no ensino publico do estado do Ceara pode ser visualizada no gréafico 2. Este
mostra, no mesmo recorte temporal abordado neste estudo, a evolugdo do desempenho no
ENEM do ensino publico do estado comparado a regido Nordeste e ao Brasil.

Além disso, agregou-se a descricdo os resultados sob 0os mesmos aspectos citados no
paragrafo anterior agregando também os resultados das escolas privadas. Isto fora feito,
supondo que o governo do estado fomenta alguma espécie de sinergia entre as instituicdes
privadas e/ou que as mesmas dependam de alguma forma de politicas adotadas de cunho
universal a estudantes e/ou as proprias instituicdes enquanto empresas sediadas no estado.

Neste caso, em relagdo a tdo somente as escolas publicas, os resultados mostram que
em nenhum momento da série histérica o rendimento do Ceara é maior que a média nacional.
Porém, destaca-se o rapido crescimento de 2011 a 2014 de tal forma que o estado do Ceara
acompanha o desempenho nacional nesse Gltimo ano considerado neste estudo. Ja em relacdo
ao desempenho da regido Nordeste ndo existe uma tendéncia definida, pois as linhas
circundam entre si durante toda a trajetoria.

A andlise da evolugdo do desempenho agregado (publico e particular) é analoga a
apresentada até agora, logo néo carece de descri¢6es. Fica, portanto, a cargo do leitor.

Grafico 2 — Desempenho do ensino publico do estado do Ceara no ENEM.

o -

ENEM
-4

T \ T \ \ T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20

T T \ T
10 2011 2012 2013 2014

Ano
Ensino PUblico / Particular+Publico
Ceara ———— Ceara
fffff Brasil — —4 — - Brasil
----------- Nordeste  -----®---- Nordeste
Fonte: Elaboragéo propria.
4.2. Analise via Método do Controle Sintético

Esta parte do trabalho destina-se a analises utilizando o método do controle sintético.
Seguindo a estrutura proposta no inicio desta se¢do desenvolveu-se, primeiramente, uma
analise de teor quantitativo.
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Observando o grafico 3, percebe-se uma 6tima mimetizacdo entre o tratado, Estado
do Cear4, e o controle sintético no periodo pré-tratamento. Compuseram o controle presente
no grafico 3, abaixo, os estados do Maranh&o, Bahia, Sdo Paulo e o Distrito Federal®®.

Os resultados apontam que o estado do Ceara apresenta melhor desempenho em
relacdo ao quesito analisado, matricula e manutencao de individuos no ensino médio, durante
todo o periodo da intervencdo considerada. Tal desempenho ocorreu, inclusive, desde o
primeiro periodo da intervencdo. Isso se deve ao fato de ser um indicador quantitativo que,
em geral e especialmente neste caso, responde rapidamente!’ ao estimulo.

Tal resultado é fundamental para o0 bom desempenho dos resultados qualitativos, uma
vez que o ingresso e permanéncia de mais individuos no ensino médio implica em maior
utilizacdo do capital humano disponivel na sociedade.

Além disso, uma vez que vagas criadas e nao preenchidas e/ou abandonadas (ociosas
de alguma forma) implicam em ineficiéncia/desperdicio de recursos publicos, pode-se
interpretar esse resultado como um indicativo de melhor utilizacdo da capacidade instalada
para tal segmento da educacao basica, pelo governo do Estado.

Grafico 3 — Controle Sintético: Individuos entre 15 e 17 anos no ensino médio publico.

250000

200000

Ind.

150000

100000

T T T T T T 1 T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 200}; 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
no

T

Ceara ————- synthetic Ceara

Fonte: Elaboracéo prépria.

Agora, na andlise qualitativa utilizando o controle sintético tem-se o desempenho do
ensino médio das escolas pablicas'® no ENEM. Muito embora n&o se tenha conseguido uma
mimetizacéo perfeita entre as trajetorias do tratado e do sintético no periodo pré-tratamento,
percebe-se que ha uma persegui¢do de um pelo outro seguindo a mesma trajetoria com uma

16 A tabela completa com os pesos de cada estado na concepgdo do Ceara Sintético esta disposta na tabela 2,
no Apéndice.

17 Pode-se dizer que responde “imediatamente” no sentido de referir-se a0 mesmo ano, uma vez que os dados
s80 anuais.

18 Inclui-se os Institutos Federais (IF’s). Porém, por serem uma pequena parcela ndo influencia nos resultados.
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espécie de defasagem. Isso € comumente observado quando ndo se tem uma tendéncia bem
definida na trajetdria durante esse periodo.

Um ponto importante a se destacar é a igualdade no ponto de divisdo dos periodos
pré e pos-tratamento, implicando numa situacdo de igualdade no inicio da intervencao. Pode-
se, inclusive, apontar essa igualdade como um requerimento minimo!® para a
analise/avaliacdo de qualquer intervencédo via método do controle sintético. Alguns estudos,
ou abordagens componentes dos mesmos, ndo conseguem essa igualdade.

Exemplos de casos nos quais tanto ndo ha uma boa mimetizagdo quanto ndo ha
igualdade no ponto de inicio da intervengdo podem ser vistos em Carrasco, De Mello e
Duarte (2014), Grier e Maynard (2016) e Signor e Petterini (2017).

Para esta analise, compuseram o controle presente no grafico 4, abaixo, os estados
do Amazonas, Maranh&o e Parana®.

Gréfico 4 — Controle Sintético: Desempenho do ensino publico do estado do Ceara no
ENEM.

™~
-

T T T T T T I T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 200;‘ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
no

Ceara ———-—- synthetic Ceara
Fonte: Elaboracéo propria.

O resultado mostra que o estado do Ceara obteve um bom desempenho também nesse
quesito de analise. Uma vez que o grafico que representa o tratado estd acima do controle
durante todo o periodo de intervencdo pode-se concluir que a intervencdo foi benéfica para
0 desempenho no ENEM.

Destaca-se alguns momentos na trajetdria obtida. Primeiramente a queda no ano de
2009. Fato coincidente com a mudanca na metodologia de avaliacdo do ENEM, ano em que
passou vigorar a Teoria de Resposta ao Item — TRI. Essa metodologia ganha em acurécia de
analise de desempenho uma vez que pune/bonifica os candidatos ponderando questdes por
niveis de dificuldade. Depois disso, no resultado imediatamente posterior, 2010, ha uma

19 Condigdo necessaria, ndo suficiente, para uma boa analise. Pois o mais indicado seria uma mimetizagéo ao
longo do periodo pré-tratamento, tal como no grafico 3.

20 A tabela completa com os pesos de cada estado na concepgédo do Ceara Sintético esta disposta na tabela 4,
no Apéndice.
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melhora no desempenho que pode ser vista como uma resposta positiva a nova metodologia
de atribuicdo das notas, via preparacdo dos alunos especificamente e/ou direcionamento por
meio de divulgacao da existéncia/mudanca da metodologia.

Entretanto, em 2011 ha uma nova queda. Coincidente a esse fato ocorre a mudanca
no ingresso nas universidades federais, tomados desde entdo pelo Sistema de Selecdo
Unificada - SiSU, que utiliza o ENEM como prova de selecdo. Essa sinalizacdo de novas
possibilidades de cursar o ensino superior em uma instituicao federal, e como tal totalmente
gratuita, pode ter aumentado a quantidade de participantes egressos do ensino médio?:. Uma
vez que é naturalmente esperado que 0s egressos apresentem menor rendimento, dada sua
ndo preparacdo para a prova vis-a-vis aqueles alunos matriculados, pode-se residir nesse fato
uma explicacao, pelo menos parcial, dessa oscilagcdo/reducéo.

Depois desse periodo ciclico, 2007 - 2011, o desempenho no ENEM apresenta
trajetoria crescente até o fim da analise, 2014. Destaca-se, ainda o crescimento acentuado de
2013 para 2014. O periodo de crescimento do desempenho coincide com as primeiras
aplicacdes no ENEM das escolas estaduais de ensino profissionalizante de tempo integral.
Afinal, como obtido por Mariano, Arraes e Barbosa (2016), as escolas de ensino
profissionalizante do estado do Ceara demonstram maior competéncia em potencializar
habilidades do conhecimento cognitivo vis-a-vis as escolas regulares de ensino.

Tendo em vista a necessidade natural de um maior periodo de tempo para obtencédo
de resultados referentes a aspectos qualitativos, sobretudo de forma sustentada, os resultados
obtidos nesse periodo possuem grande parcela de esfor¢os desempenhados no passado, seja
desde o inicio do periodo da intervencdo ou até mesmo anterior.

Em suma, tais resultados podem ser vistos como uma confluéncia de esforgos e
sinergia por parte do governo do estado do Ceara e demais stakeholders no que diz respeito
a gestdo da pasta da educacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerada um dos principais fatores para gerar crescimento e desenvolvimento
econdmico, a educacdo mantém-se como prioridade na agenda de politicas publicas. Este
trabalho avaliou o impacto da gestdo governamental do Estado do Ceard nos indicadores
educacionais referentes ao ensino médio, no periodo de 2007 a 2014. Para tanto utilizou-se
todos os demais estados e o Distrito Federal como doadores para gerar o controle por meio
do método do controle sintético.

As analises foram baseadas em indicadores educacionais tanto de cunho quantitativo
quanto qualitativo. Para a analise quantitativa utilizou-se a proporcao de individuos entre 15
e 17 anos matriculados no ensino médio em escolas publicas. Ja& para a qualitativa, utilizou-
se 0 desempenho do ensino publico do estado no ENEM.

Os resultados dividiram-se em analises descritivas e utilizando o método do controle
sintético. A primeira considera apenas analises gréaficas da evolucao dos resultados/varidveis
objetivo para ambas abordagens, quantitativa e qualitativa. J& a segunda utiliza todo o
arcabouco da metodologia adotada e um conjunto de dados como informagGes candidatas a
explicar o efeito resultante da intervencéo.

A andlise descritiva da abordagem quantitativa mostra que o estado do Ceara
apresentou uma evolugdo crescente e continua ao longo do periodo analisado, ndo somente
permanecendo sempre acima da média da regido Nordeste como também obtendo uma maior

21 Somente em dados mais recentes (desde 2014) pode-se saber se o inscrito na prova é egresso. Os dados
utilizados contém apenas a informagdo do tipo de escola que o inscrito cursou o ensino Médio, uma divisao
binaria publica e privada.
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distancia entre as médias analisadas. Ja em relacdo a média nacional, o estado do Ceara a
partir de 2009 ultrapassa a nacional e permanece acima até o fim da série considerada, 2014.

Por outro lado, em relacdo ao desempenho no ENEM, os resultados mostram que em
nenhum momento da serie historica o rendimento do Ceard € maior que a média nacional.
Porém, destaca-se o rapido crescimento de 2011 a 2014 de tal forma que o estado do Ceara
acompanha o desempenho nacional nesse ultimo ano considerado neste estudo.

Compuseram o controle sintético para a analise quantitativa os estados do Maranhao,
Bahia, Sdo Paulo e o Distrito Federal. Os resultados apontam que o estado do Ceara
apresenta melhor desempenho em relagdo ao quesito analisado, matricula e manutencéo de
individuos na escola no ensino médio durante todo o periodo da intervencao.

Ja em relacdo a andlise qualitativa, compuseram o controle sintético os estados do
Amazonas, Maranhdo e Parana. O resultado também mostra que o estado do Cearéa obteve
um bom desempenho no ENEM durante o periodo da intervencdo. Destaca-se, a trajetdria
crescente desde 2011 e, ainda, o crescimento acentuado de 2013 para 2014, periodo
coincidente com os primeiros resultados das escolas estaduais de ensino profissionalizante
(EEEP), de tempo integral.

Dos resultados obtidos pode-se inferir que o ingresso e permanéncia de mais
individuos no ensino médio implica em maior utilizacdo do capital humano disponivel na
sociedade. Tal fato indica melhor utilizacdo da capacidade instalada para a Educacéo pelo
governo do Estado, desencadeando, provavelmente, parcela dos bons resultados do
desempenho no ENEM.

Em suma, pode-se concluir que a intervencdo analisada, a gestdo do governo do
Estado do Ceara no periodo de 2007 a 2014, obteve bons resultados na Educacédo tanto no
que diz respeito a resultados quantitativos, matricula e permanéncia, quanto qualitativo,
desempenho no ENEM.
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APENDICE

Tabela 1 — Balan¢o dos preditores do Ceara.

Tratado  Sintético

Tx. Desemprego 0.0766667 0.0744081
Ind. (2001(1)2006) 130733.3 131186.6
Log Transf. 19.40622 19.55687
Log Renda 7.109409 7.194913
Log PIB 9.368105 9.368062
Sexo 259501.3 259903.8

Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela 2 — Pesos dos Estados para construcao do Ceara Sintético: Individuos entre 15 e 17
anos no 2° grau regular do ensino publico.

Estado Peso da Und.
Rondodnia 0.000
Acre 0.000
Amazonas 0.000
Roraima 0.000
Para 0.000
Amapa 0.000
Tocantins 0.000
Maranhao 0.792
Piaui 0.000
Rio grande do Norte 0.000
Paraiba 0.000
Pernambuco 0.000
Alagoas 0.000
Sergipe 0.000
Bahia 0.078
Minas Gerais 0.000
Espirito Santo 0.000
Rio de Janeiro 0.000
Séo Paulo 0.040
Parana 0.000
Santa Catarina 0.000
Rio Grande do Sul 0.000
Mato Grosso do Sul 0.000
Mato Grosso 0.000
Goias 0.000
Distrito Federal 0.090

Fonte: Elaboracéo propria.



Tabela 3 — Balango dos preditores do Ceara.

Tratado Sintético

Tx. Desemprego  0.0766667 0.0756819
ENEM (2001(1)2004) -0.54814 -0.5466372

Log Transf. 19.40622  19.58741
Log Renda 7.109409 7.12797
Log PIB 9.368105  9.319085
Regido 2 1.76

Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela 4 — Pesos dos Estados para construgcdo do Ceara sintético: Desempenho no ENEM

do ensino publico do estado do CE.

Estado Peso da Unidade
Rond6nia 0.000
Acre 0.000
Amazonas 0.255
Roraima 0.000
Para 0.000
Amapa 0.000
Tocantins 0.000
Maranhao 0.740
Piaui 0.000
Rio grande do Norte 0.000
Paraiba 0.000
Pernambuco 0.000
Alagoas 0.000
Sergipe 0.000
Bahia 0.000
Minas Gerais 0.000
Espirito Santo 0.000
Rio de Janeiro 0.000
Sao Paulo 0.000
Parana 0.005
Santa Catarina 0.000
Rio Grande do Sul 0.000
Mato Grosso do Sul 0.000
Mato Grosso 0.000
Goias 0.000
Distrito Federal 0.000

Fonte: Elaborag&o propria.



