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Apresentacao

O Boletim de Financas Publicas do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdbmica do Ceara (IPECE)
apresenta, de forma sucinta, o comportamento das
financas publicas cearenses dos Ultimos doze meses,
podendo ser utilizado como uma referéncia na tomada
de decisao tanto de agentes publicos como privados.

E ainda um instrumento de consulta para os cidaddos
cearenses e outros interessados na situacdo das
contas publicas do Estado do Ceara. Sua frequéncia é
mensal, 0 que permite um acompanhamento continuo
e pormenorizado das finangas publicas estaduais.

Para essa andlise foram utilizados dados constantes
no sistema S2GPR e todos os valores foram
atualizados pelo IPCA do ultimo més considerado.

O Boletim sera normalmente dividido em quatro
blocos, sendo o primeiro destinado a um sumario
executivo, 0 segundo as notas metodoldgicas, o
terceiro a analise das receitas, e 0 quarto as
despesas. Além dessas divisbes, de acordo com a
disponibilidade dos dados, a cada dois meses sera
adicionado um bloco com o resultado primério e, a
cada quatro meses, serd inserido outro bloco referente

a divida publica estadual.
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Sumario Executivo

Conforme os dados mais recentes disponiveis indicam (Tabela 1), o crescimento da
Receita Corrente Liquida dos ultimos doze meses deve-se em boa parte a receitas ndo
recorrentes nos meses de novembro e dezembro de 2016. Também contribuiu para esse
crescimento a arrecadacdo de ICMS em junho e julho de 2017, que foi impulsionada
pelo Refis promovido naqueles meses. Se a comparacao restringir-se ao acumulado até
outubro de 2017 (Tabela 2) constata-se que a RCL, de 2017, estd 0,76% acima da
observada em 2016, o que pode ser, também, uma decorréncia da retomada, mesmo que
lenta, da economia cearense (os Ultimos dados disponiveis mostram que, até o 3°
trimestre de 2017, o PIB do Ceara apresentou um crescimento acumulado de 1,36%,
interrompendo o0 movimento de queda registrado em 2015 e 2016).

Por outro lado constatou-se que, no acumulado de 2017, as despesas correntes do
Governo do Estado cresceram 1,36%, quando comparado ao mesmo periodo do ano
anterior. Além desse crescimento ser um pouco superior ao observado na RCL deve-se
lembrar que as receitas foram impactadas por fatores ndo recorrentes, como as receitas
do REFIS. Dessa forma, reforca-se o alerta, que foi mencionado nos ultimos boletins, da
necessidade de um continuo monitoramento da situacao fiscal do Estado, especialmente
no que se refere ao controle da despesa corrente.

Tabela 1: Resumo dos indicadores fiscais(l), valores acumulados nos Ultimos doze
meses (R$ 1.000,00 de Out./2017)

Nov./2015 a Nov./2016 a

Discriminagdo Out./2016 Out./2017 A%
Receita Corrente Liquida 17.423.820 18.666.365 7,13
ICMS 9.210.258 9.455.907 2,67
FPE 4.815.077 5.531.455 14,88
IPVA 657.946 740.052 12,48
Despesa Correntes Liquidas das 15378246  15.767.157 2,53
Transferéncias Constitucionais
Despesa Total com Pessoal (DTP) @ 7.357.174 7.562.370 2,79
Despesa com pessoal ativo 6.073.702 6.154.340 1,33
[;ee;gfosﬁlggsn pessoal inativo e 1.981.515 2.088.928 5,42
Despesas com Terceirizacdes 1.434.658 1.391.080 -3,04
Juros e Amortizacgoes 1.320.664 1.328.788 0,62
Investimentos 2.263.620 2.227.848 -1,58
Resultado Primario -372.666 823.209 -
Fonte: SEFAZ/S2GPR.
Notas:

@ Na tabela sdo apresentadas somente as principais receitas e despesas. Portanto, as somas dos
itens ndo sdo iguais aos totais.

@ A Despesa Total com Pessoal é inferior & soma das despesas com pessoal ativo e inativo dado
que sdo consideradas algumas dedugdes em seu célculo.



Tabela 2: Resumo dos indicadores fiscais, valores
acumulados no ano (R$ 1.000,00 de out./2017)

Discriminacgéo Acumulado no Ano A%
Até Out./2016 | Até Out./2017
Receita Corrente Liquida 14.393.402 14.502.236 0,76
ICMS 7.627.885 7.856.451 3,00
FPE 3.955.367 4.130.361 4,42
IPVA 641.360 721.345 12,47
Despesa Correntes Liquidas das 12156544 12321343 1,36
Transferéncias Constitucionais
Despesa Total com Pessoal (DTP) @ 5.927.179 6.009.577 1,39
Despesa com pessoal ativo 4.844.829 4.902.253 1,19
nggfcfr?uscgsn pessoal inativo e 1.602.423 1.697.256 5,92
Despesas com Terceirizaces 1.079.791 965.317 -10,60
Juros e Amortizacgoes 1.078.106 1.060.720 -1,61
Investimentos 1.596.827 1.609.368 0,79
Resultado Primario 596.154 417.747 -
Fonte: SEFAZ/S2GPR.
Notas:

) Na tabela sio apresentadas somente as principais receitas e despesas. Portanto, as somas dos
itens ndo sdo iguais aos totais.

@ A Despesa Total com Pessoal é inferior & soma das despesas com pessoal ativo e inativo
dado que sdo consideradas algumas deducdes em seu célculo.

Quanto as receitas correntes do Estado, trés fatos chamam atencao. O primeiro refere-se
ao significativo impacto do langamento do Refis em junho e julho de 2017, permitindo
que contribuintes pudessem pagar valores em atraso de impostos com o ICMS e o
IPVA. O segundo fato € o comportamento dos repasses do FPE, que tém sido
sistematicamente superiores aos de 2016. Por fim, o terceiro fato, foi o significativo
incremento da arrecadacdo com o IPVA. Quanto a isto, tem-se que, além de uma
elevacdo das aliquotas (que entrou em vigor neste ano), destaca-se que a arrecadacdo
desse imposto pode ter crescido, também, como decorréncia da maior venda de
veiculos, especialmente a partir de maio (dados do IBGE mostram que, no periodo de
maio a outubro de 2017, o comércio varejista ampliado, que inclui as vendas de
veiculos, apresentou expressivas taxas de crescimento em relacdo aos mesmos meses do
ano anterior).

No que se refere as despesas correntes, continuam merecendo destaque as despesas com
inativos estarem crescendo mais rapido do que a de ativos, sendo isso um possivel
indicio de que estd havendo um incremento na quantidade pedidos de aposentadoria
entre os servidores do Estado.

Ja no que se refere aos investimentos, considerando o acumulado até out./2017,
verificou-se um crescimento real de 0,79% em relacdo ao mesmo periodo de 2016.

Finalmente, no que diz respeito ao resultado primario, embora seja inferior ao verificado
em 2016 (até outubro), o valor de 2017 é positivo (R$ 418 milhdes, aproximadamente)
e reflete o esforco e o comprometimento do Governo do Estado tem apresentado no
controle de suas contas.



Notas Metodoldgicas

Nesse Boletim de Finangas Publicas pretende-se apresentar de forma sucinta o
comportamento das finangas publicas cearenses dos Ultimos doze meses, podendo ser
utilizado como uma referéncia na tomada de decisdo tanto de agentes publicos como
privados. Pretende-se ainda que ele sirva de instrumento de consulta para os cidadaos
cearenses e outros interessados na situacao das contas publicas do Estado do Ceara. Sua
frequéncia é mensal, o que poderd permitir um acompanhamento pormenorizado das
financas publicas estaduais.

Para as analises foram utilizados dados constantes no sistema S2GPR, da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ), e todos os valores foram atualizados pelo IPCA do dltimo més da
série. Para o célculo da Receita Corrente Liquida (RCL) e da Despesa Total com
Pessoal (DTP) foi utilizado o método empregado nos relatorios fiscais da SEFAZ.
Relativamente a DTP néo foi considerado o gasto com pessoal via Consorcio de Saude
Publica, cujas informagGes ndo constam no sistema da S2GPR, sendo, portanto, a DTP
apresentada uma aproximacdo daquela informada nos Relatérios de Execucdo
Orcamentaria (RREO).

Deve-se ainda observar que todos os valores apresentados nesse relatério foram
atualizados a precos do Ultimo més do periodo, assim deve-se alertar que eles diferem
daqueles constantes nos relatérios apresentados pela SEFAZ, como os da RCL e 0s
limites com despesa de pessoal, pois esses Ultimos apresentam valores correntes.



Receitas Correntes

O comportamento da Receita Corrente Liquida (RCL) do estado do Ceara, no periodo
de novembro de 2016 a outubro de 2017, é apresentado na Figura 1, destacando-se
também a sua trajetéria no periodo imediatamente anterior, ou seja, no interregno
iniciado em novembro de 2015 e finalizado em outubro de 2016.

Figura 1: Receita Corrente Liquida dos altimos doze meses e do periodo
imediatamente anterior (R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out
g NOV/2016 @ Out/2017  2.199.792 1.964.336 1.547.446 1.626.505 1.322.996 1.392.302 1.450.617 1.729.033 1.279.033 1.384.459 1.351.135 1.418.710
== B= Nov/2015a Out/2016  1.355.151 1.675.267 1.515.501 1.581.689 1.397.267 1.418.320 1.537.609 1.644.711 1.031.097 1.635.878 1.289.407 1.341.923

Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Do periodo em analise pode-se constatar que a RCL, dos tltimos doze meses, foi de R$
18,6 bilhGes e, para os doze meses anteriores, foi de R$ 17,4 bilhdes, isto &, houve um
incremento real de 7,1% da RCL entre os dois periodos. Na Figura 1 constatam-se dois
fatos interessantes, sendo o primeiro o significativo incremento do indicador nos meses
de novembro e dezembro de 2016, quando comparado ao ano anterior, e de que nos dez
primeiros meses de 2017 da série a Receita Corrente Liquida, em seis sdo observados
valores maiores que 0s registrados nos meses correspondentes de 2016.

O primeiro fato acima elencado é decorrente das receitas extraordinarias com a
arrecadacdo do ITCD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ou Doacdo, de
Quaisquer bens ou direitos), em novembro de 2016, e o incremento do FPE (Fundo de
Participacdo dos Estados) no final de 2016. Deve-se mencionar, ainda, que em junho e
julho, apos trés meses seguidos, houve um incremento, relativamente a idéntico més do
ano anterior, da RCL, sendo isso, como sera visto em seguida, uma consequéncia do
incremento das receitas de ICMS e IPVA.

Ja na Figura 2 ¢é apresentado o valor acumulado das receitas correntes até outubro,
sendo possivel constatar que o ano de 2017 tem apresentado um volume de receitas
ligeiramente superior ao verificado em 2016, isto é, a RCL acumulada de 2017 est4
0,75% maior que a registrada em 2016. Se a comparacdo for com o ano de 2014
contata-se que a RCL, de 2017, estad em nivel similar a daquele ano.



Figura 2: Receita Corrente Liquida acumulada até outubro (R$ 1.000,00 de

Out./2017)
14.504.368 14.502.236
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.
Obs.: Para o célculo da RCL foram consideradas as receitas e as deduc¢fes acumuladas
até o més de outubro de cada ano.

A principal fonte de receita corrente do estado do Ceara € a arrecadacao de ICMS que,
como se pode verificar na Figura 3, em seis meses, durante o periodo de novembro de
2016 a outubro de 2017, apresentou receitas superiores aquelas observadas no periodo
anterior. Nesse sentido, houve um crescimento real de 2,7% quando se comparam 0S
dois periodos. Esse resultado foi consequéncia do significativo incremento da
arrecadacdo desse imposto em junho e julho de 2017, frente a idéntico periodo do ano
anterior. A principal explicacdo desse fato é o langamento de um novo programa de
refinanciamento (REFIS) de dividas tributarias entre os meses de junho e julho de 2017.

Outro fato a ser destacado na Figura 3 é o significativo incremento da arrecadacdo de
ICMS tanto em setembro como em outubro de 2017 (de 4,5% e 7,5%, respectivamente),
quando comparados com 0s mesmos meses do ano anterior, 0 que pode estar
relacionado ao processo de recuperacdo da economia cearense’.

Figura 3: Arrecadacdo de ICMS dos ultimos doze meses e do periodo
imediatamente anterior (R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out
—#=—Nov/2016 a Out/2017 | 783.803 | 815.652 | 825.667 | 754.320 | 662.359 | 733.178 | 697.616 | 905.300 | 800.674 | 800.728 | 832.667 | 843.944
= @ = Nov/2015 a Out/2016 | 796.549 | 785.824 | 792.998 | 794.601 | 677.525 | 756.208 | 726.575 | 741.790 | 764.466 | 789.804 | 798.746 | 785.172

Fonte: S2GPR/SEFAZ.

! Dados do IPECE e IBGE indicam que, até o 3° trimestre de 2017, o PIB do Cear4 apresentou um
crescimento acumulado de 1,36%, interrompendo o movimento de queda registrado em 2015 e 2016.



Quanto & arrecadacao acumulada até outubro, cujos dados séo apresentados na Figura 4,
constata-se que a arrecadagdo de ICMS em 2017 estd, em termos reais, R$ 225 milhdes
acima da verificada em 2016. Esse resultado foi influenciado pelo crescimento de R$
163 milhdes da arrecadacdo, no més de junho de 2017, e de R$ 36 milhdes, em Julho de
2017, comparativamente ao verificado doze meses antes, que, como mencionado
anteriormente, foi uma decorréncia do REFIS. Também contribuiu para esse resultado a
arrecadacdo em setembro e outubro de 2017, que superou em R$ 34 milhdes e R$ 58
milhGes, respectivamente, a verificada nos mesmos meses de 2016. Entretanto, verifica-
se, ainda na Figura 4, que a arrecadacdo de ICMS em 2017 ainda esta em niveis
inferiores ao observado em 2014.

Figura 4: Arrecadacdo de ICMS acumulada até outubro (R$ 1.000,00 de

Out./2017)
8.064.302
7.844.347 7.856.451
7.627.885
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Ademais, analisando-se a arrecadacdo de ICMS, més a més, em relacdo a RCL do
periodo, pode-se verificar por meio do indicador de Independéncia Fiscal o grau de
autonomia da principal receita propria do Estado para o financiamento de suas despesas.
Esse indicador é construido de tal forma que, quanto mais proximo de 100%, melhor.

Na Figura 5 é apresentada a evolucdo do indicador de Independéncia Fiscal nos Gltimos
doze meses, de nov./2016 a out./2017 e, também, de nov./2015 a out./2016.

Figura 5: Independéncia Fiscal dos ultimos doze meses e do periodo imediatamente
anterior (%)
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Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out
—#— Nov/2016 a Out/2017| 35,6 41,5 53,4 46,4 50,1 52,7 48,1 52,4 62,6 57,8 61,6 59,5
= 8= Nov/2015 a Out/2016 | 58,38 46,9 52,3 50,2 48,5 53,3 47,3 45,1 74,1 48,3 61,9 58,5

Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Entdo, comparando o resultado obtido no més de out./2017, de 59,5%, verifica-se que
apresentou quase o mesmo indicador quando comparado a0 mesmo més do ano de



2016, de 58,5%. Contudo, a partir do més de julho os resultados estdo proximos a 60%,
bem acima do primeiro semestre, que estavam mais proximo de 50%, o que representa
uma maior independéncia fiscal do Estado para o custeio de suas atividades.

Quanto a arrecadacdo de IPVA pode-se observar, na Figura 6, que ela, nos ultimos doze
meses, cresceu, em termos reais, 12,5% quando se compara ao periodo anterior, ou seja,
a arrecadacdo teve um incremento de R$ 82 milhdes (a precos de out./2017) entre 0s
dois periodos. E interessante observar que as arrecadagdes de janeiro, margo, maio e
junho de 2017 contribuiram significativamente para esse desempenho. No caso, 0
aumento da arrecadagéo do IPVA em junho de 2017 pode ser explicado tanto pelo fato
de, nesse ano, ter-se possibilitado o pagamento desse imposto em cinco parcelas
(fevereiro a junho) com a possibilidade dos devedores desse imposto poder negociar
seus débitos com o REFIS, mencionado anteriormente.

Adicionalmente, a Figura 6 também mostra que, mesmo apos o periodo de fevereiro a
junho, em que se concentrou a arrecadacdo do IPVA em 2017, os valores do referido
imposto foram consistentemente maiores, em termos reais, entre julho e outubro de
2017, que nos mesmos meses de 2016. Esse é mais um indicio que a economia cearense
estd reaquecendo, pois, com a recuperacdo aumenta a venda de veiculos o que, por sua
vez, possibilita o aumento da arrecadacéo do IPVAZ.

Figura 6: Arrecadacdo de IPVA dos ultimos doze meses e do periodo
imediatamente anterior (R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out
—#—Nov/2016 a Out/2017| 8.959 9.749 218.733 | 92.962 99.181 83.446 85.472 73.003 24.031 17.237 14.208 13.072
= @<= Nov/2015 a Out/2016 7.920 8.666 199.298 | 103.009 93.599 83.471 80.724 27.435 18.472 15.034 10.900 9.418

Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Comparando-se o0 desempenho até outubro, conforme a Figura 7, observa-se que a
arrecadacao de IPVA cresceu, em termos reais, 12,5% em 2017, vis-a-vis o idéntico
periodo de 2016. Possiveis explicacdes para o incremento da arrecadacdo de IPVA sdo a
mudanca de suas aliquotas, no ano de 2015, que passaram a valer no ano de 2017°, o
programa de parcelamento de débitos fiscais (REFIS) e o aumento da venda de veiculos
em 2017, especialmente nos ultimos meses.

2 Conforme dados da Pesquisa Mensal do Comércio (PMC) do IBGE, divulgados no Farol da Economia
Cearense N° 07/2017%), tem-se que, no periodo de maio a outubro de 2017, o comércio varejista
ampliado (que inclui as vendas de veiculos, motocicletas, partes e pecas) apresentou expressivas taxas de
crescimento em relagdo aos mesmos meses do ano anterior, de forma que no acumulado de 2017 até
outubro verificou-se um crescimento de 1,13% em relagdo ao mesmo periodo em 2016, revertendo o ciclo
de fortes quedas registrado nos dois anos anteriores.

&) Disponivel em:

http://www.ipece.ce.gov.br/Estudos Gestao Publica/Farol_Economia_Cearense/Farol_Economia_Cearen
se_N072017.pdf

¥ Disponivel em: http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/novas-aliquotas-do-ipva-
sao-para-2017-diz-sefaz-1.1435641



http://www.ipece.ce.gov.br/Estudos_Gestao_Publica/Farol_Economia_Cearense/Farol_Economia_Cearense_N072017.pdf
http://www.ipece.ce.gov.br/Estudos_Gestao_Publica/Farol_Economia_Cearense/Farol_Economia_Cearense_N072017.pdf
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/novas-aliquotas-do-ipva-sao-para-2017-diz-sefaz-1.1435641
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/novas-aliquotas-do-ipva-sao-para-2017-diz-sefaz-1.1435641

Figura 7: Arrecadacdo de IPVA acumulada até outubro (R$ 1.000,00 de

Out./2017)
721.345
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

A segunda maior fonte de receita corrente do estado do Ceara sdo 0S recursos
transferidos pela Unido do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), que é constituido
por uma fracdo da arrecadacdo de Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1). Como se pode observar na Figura 8, os valores transferidos entre
novembro de 2016 e outubro de 2017, exceto pelo més de maio de 2017, sdo superiores
aqueles observados em idénticos meses do periodo anterior. Assim, as transferéncias
acumuladas nos ultimos doze meses superam aquelas do periodo imediatamente anterior
em 14,8%, ou seja, as transferéncias tiveram um incremento real superior a R$ 716
milhGes. Esse aumento é devido, principalmente, aos recursos arrecadados com a
repatriacdo de recursos ocorridas no final de 2016, que objetivava promover a
regularizacdo de ativos mantidos no exterior por brasileiros, mas também podem indicar
uma retomada da atividade econémica, tanto do Brasil como do Ceara.

Figura 8: Receitas transferidas do FPE dos Gltimos doze meses e do periodo
imediatamente anterior (R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Relativamente as transferéncias acumuladas até outubro constata-se, via inspecao da
Figura 9, que ha um sensivel incremento da arrecadacdo de 2017, quando se compara
com 2016, de 4,4%. Entretanto, deve-se frisar que as transferéncias de 2017 ainda estdo
5,4% inferiores aquelas observadas em 2014.
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Figura 9: Receitas transferidas pelo FPE acumuladas até outubro (R$ 1.000,00 de

Out./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Adicionalmente, comparando o volume de recursos transferidos através do FPE, més a
més, em relacdo a RCL do periodo, tem-se o indicador de Dependéncia Fiscal para
financiamento das despesas.

No caso, na Figura 10 é apresentada a evolucdo do indicador de Dependéncia Fiscal nos
ultimos doze meses, de nov./2016 a out./2017, assim como no periodo de nov./2015 a
out./2016. Comparando seus resultados verifica-se certa estabilidade em torno de 30%.
O indicador de outubro/2017, em particular, foi no mesmo patamar ao mesmo més do
ano anterior, contudo ficando um pouco acima do més anterior.

Figura 10: Dependéncia Fiscal dos ultimos doze meses e do periodo imediatamente
anterior
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Dado o exposto anteriormente, podem ser obtidas duas conclusdes sobre o
comportamento das receitas correntes do Estado. A primeira é que o crescimento das
receitas correntes do Estado, em 2017, deve-se, principalmente, ao desempenho da
arrecadacdo do IPVA e dos repasses do FPE, ja o incremento das receitas do ICMS, no
acumulado de dos ultimos doze meses, foi inferior ao verificado por essas duas fontes.
A segunda conclusdo € que as receitas de ICMS em junho e julho de 2017 foram
impulsionadas pelo langcamento do REFIS, mas também ja vém indicando uma
retomada, mesmo que ainda lenta, da economia cearense, devendo-se acompanhar o
desempenho dessa fonte de arrecada¢ao nos proximos meses.
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Despesas Correntes e de Investimentos

Esta parte do Boletim de Financas Publicas destina-se a analise das despesas do estado
do Ceard, sendo, na Figura 11, apresentado o comportamento das principais despesas
correntes dos ultimos doze meses, de novembro de 2016 a outubro de 2017,
comparativamente aos doze meses anteriores, de novembro de 2015 a outubro de 2016.

Como se pode observar na referida figura, as despesas correntes nos ultimos doze meses
estdo acima das observadas nos doze meses anteriores (a precos de outubro/2017). De
fato, as despesas correntes dos ultimos doze meses registraram um incremento real de
2,5% quando comparadas ao periodo anterior.

Figura 11: Despesa Corrente Liquida das Transf. Constitucionais dos ultimos doze
meses (R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Figura 12: Despesa Corrente Liquidas das Transferéncias Constitucionais
acumulada até outubro (R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.
Obs.: Um detalhamento dessas despesas € feito por meio da Tabela A.1, em anexo.

Ao se observar 0 acumulado até outubro de 2017, cujos dados sdo apresentados na
Figura 12, constata-se que as despesas correntes, em 2017, estdo 1,36% superiores as de
2016, mas elas ainda estdo 1,96% inferiores as de 2014. Constata-se, ainda, que a
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despesa corrente do Poder Executivo do Estado corresponde a aproximadamente 84,9%
da RCL acumulada até outubro de 2017.

Analisam-se, também, as despesas pelo enfoque do indicador de Rigidez das Despesas
como objetivo identificar a flexibilidade das despesas de custeio em relacdo a despesa
total. Consideram-se como Despesas de Custeio 0s gastos com pessoal, 0 servico da
divida (juros, encargos financeiros e amortizagdes) e outras despesas correntes. Quanto
mais esse indicador se aproximar de 100%, mais preocupante sera, pois, demonstra uma
menor flexibilidade fiscal.

Na Figura 13 é apresentada a evolucdo do indicador de Rigidez das Despesas nos
ultimos doze meses, de nov./2016 a out./2017 e ainda para o periodo de nov./2015 a
out./2016. Comparando os resultados, verifica-se que em muitos meses esse indicador
situou-se acima de 90%, principalmente no inicio de 2017. Porém, pode-se destacar que
nos ultimos cinco meses esse indicador esta abaixo de 90%, que pode ser reflexo nas
medidas de reducdo de gastos e melhoria no planejamento do Governo.

Figura 13: Rigidez das Despesas dos ultimos doze meses e do periodo
imediatamente anterior (%)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

A principal despesa corrente do estado do Ceara é o gasto com pessoal, cujas
informac@es sdo apresentadas na Figura 14.

Figura 14: Despesa Total com Pessoal dos ultimos doze meses (R$ 1.000,00 de
Out./2017)
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== B= Nov/2015a Out/2016 571.932 858.062 497.807 527.680 550.954 588.645 557.981 730.641 682.740 616.333 580.647 593.752

Fonte: S2GPR/SEFAZ.
Obs.: As despesas de pessoal pagas por Consorcio de Saude Publica ndo foram consideradas nesse
relatorio, dado que elas ndo constam no sistema S2GPR.
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No caso, essas despesas totalizaram, nos Gltimos doze meses, R$ 7,56 bilhdes (a pre¢os
de out./2017), valor 2,8% superior ao observado nos doze meses anteriores. Nesse
sentido, vale ressaltar que, em agosto, setembro e outubro de 2017, a despesa com
pessoal ficou abaixo da observada nos mesmos meses do ano anterior.

Relativamente aos limites da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), nos ultimos doze
meses, a Despesa Total com Pessoal (DTP) representou 40,51% da RCL, valor bem
inferior ao limite de alerta (43,74% da RCL). No periodo imediatamente anterior o
indicador representava 42,22% da RCL. Deve-se considerar que as receitas nao
recorrentes, no final de 2016, contribuiram para essa significativa redugdo da razdo
entrea DTP ea RCL*.

Quanto as despesas com pessoal acumuladas até outubro, observa-se, na Figura 15, que
em 2017 elas estdo 1,4% superiores, em termos reais, as verificadas em 2016.
Entretanto, elas ainda estdo 8,1% abaixo daquelas verificadas em 2014. Considerando-
se 0 nivel de comprometimento da despesa com pessoal, relativamente a RCL, contata-
se que elas estdo relativamente abaixo do nivel de alerta da LRF.

Figura 15: Despesa com Pessoal acumulada até Outubro (R$1.000,00 de Out./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.
Obs.: As despesas de pessoal pagas por Consorcio de Sadde Publica ndo foram
consideradas nesse relatorio, dado que elas ndo constam no sistema S2GPR.

Quanto a despesa com pessoal, deve-se observar que seus dois principais componentes
sdo a despesa com pessoal ativo e inativo que, conforme se pode verificar na Figura 16,
apresentam comportamentos distintos. Nesse sentido, observa-se que enquanto a
despesa com pessoal ativo apresentou um incremento de 1,3%, as despesas com pessoal
inativo cresceram 5,42%, quando se comparam os Ultimos doze meses com o periodo
imediatamente anterior.

* Deve-se lembrar, mais uma vez, que esses valores diferem daqueles reportados no RREO divulgado pela
SEFAZ devido os valores utilizados nesse boletim estarem a precos constantes.
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Figura 16: Despesa com Pessoal Ativo e Inativo dos ultimos doze meses (R$
1.000,00 de Out./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

E interessante ressaltar que ha uma tendéncia de queda do gasto com pessoal ativo,
quando se comparam as despesas de cada ano acumuladas até outubro, nos ultimos
quatro anos, ou seja, a despesa com ativos caiu 10,7%, entre 2014 e 2017, enquanto a
despesa com pessoal inativo, apesar de um ligeiro decréscimo em 2016, aumentou em
9,3% (ver a Figura 17). Dado o maior crescimento do gasto com pessoal inativo, torna-
se necessario um constante monitoramento da evolucdo dessa despesa visando adotar
medidas que garantam a sustentabilidade da previdéncia estadual.

Figura 17: Despesa com Pessoal Ativo e Inativo acumulada até outubro
(R$ 1.000,00 de out./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Outra importante despesa corrente do Governo do Estado do Ceard refere-se a locagédo
de méo de obra que, nos ultimos doze meses, de acordo com a Figura 18, alcangou a
cifra de R$ 1,50 bilhdo, valor este 4,8% superior ao verificado nos doze meses
anteriores. Destaque-se que esse valor equivale a 8,1% da RCL do periodo, nos doze
meses anteriores esse comprometimento foi de 8,2%.
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Figura 18: Despesa com Locagdo de M&o-de-obra e Servicos dos ultimos doze
meses (R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Quando a comparacdo é entre os valores acumulados até outubro, conforme os dados
apresentados na Figura 19, constata-se que as despesas com locacdo de méo-de-obra
cresceram 29,5% entre os anos de 2014 e 2017, tendo, em 2014, representado 5,74% da
RCL e, em 2017, 7,4% da RCL.

Figura 19: Despesa com Locac¢do de Méao-de-obra e Servigos acumulada até
outubro (R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

O Governo do Estado do Ceard, nos ultimos doze meses, pagou a titulo de juros e
amortizagdes de sua divida um total de R$ 1,33 bilh&o (a precos de outubro de 2017), o
que representou 7,1% da RCL do periodo. Esse montante foi 0,62% superior ao
observado nos doze meses anteriores, quando foi pago R$ 1,32 bilhdo, comprometendo
7,6% da RCL. O limite com essa despesa foi estabelecido pela Resolugdo 43/2001 do
Senado Federal, e ndo pode exceder 11,5% da RCL.
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Figura 20: Despesas com Juros e Amortizacdes (R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

No acumulado de janeiro a outubro, constata-se, como pode ser visto na Figura 21, que
a despesa com pagamento de Juros e Amortizagdes apresentou um padrdo de
crescimento entre os anos 2014 e 2016, havendo um declinio nos pagamentos dessas
rubricas em 2017. Essas despesas representaram 4,96%, em 2014, e 7,31%, em 2017, da
RCL acumulada no periodo, portanto, significativamente abaixo do limite de 11,5%.

A reducdo no pagamento de juros e amortizagfes em 2017 pode estar relacionada a
variacdo cambial do periodo, dado que parte da divida publica estadual foi contratada
com entidades estrangeiras e, também, as redu¢des que a taxa Selic vém apresentando
nos Gltimos meses®.

Figura 21: Despesa com Juros e AmortizacGes acumuladas até outubro
(R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

O comportamento, nos Gltimos doze meses, do ultimo gasto analisado nesse Boletim, a
despesa de investimento, que é uma despesa de capital, é apresentada na Figura 22.
Como é possivel apurar na referida figura, os investimentos dos ultimos doze meses
foram inferiores aos dos doze meses anteriores, representando uma reducdo de R$ 35,7
milhGes, ou 1,6% a menos, em termos reais, do que fora investido no periodo
imediatamente anterior. Apesar desse comportamento, pode-se destacar que nos ultimos

% Ver o Farol da Economia Cearense N° 07/2017, p. 7.
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quatro meses da serie, julho a outubro de 2017, os investimentos foram 31,2% maiores
que o verificado nesses mesmos meses do ano anterior.

Figura 22: Investimentos dos ultimos doze meses (R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Se a analise se detiver nos dez primeiros meses de cada ano, conforme a Figura 23,
observa-se que os investimentos do estado do Ceara acumulados em 2017 estdo em um
nivel similar ao de 2016 e inferior ao de 2014 e 2015. Constata-se, ainda, que as
despesas com investimentos, até outubro de 2017, representaram 11,1% da RCL
acumulada no ano. Esse nivel é significativamente inferior ao verificado em 2014

(22,69% da RCL).

Figura 23: Investimentos acumulados até outubro (R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Resultado Primario

Devido a disponibilidade de dados, este bloco do boletim destina-se a analise do
resultado primério do Estado, tendo-se utilizado para esse fim os dados do Relatdrio
Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) divulgados pela SEFAZ. Nesse sentido,
optou-se por considerar o resultado sem as deducgdes autorizadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), dado que ao considera-las pode-se concluir que a divida publica
estadual est4 caindo®, se for reportado um superavit primério no RREO, e, quando se
analisa a divida pablica constatar o seu aumento no mesmo periodo’.

Assim, na Figura 24, sdo apresentados os valores dos resultados priméario dos ultimos
seis bimestres, sendo possivel constatar que entre o 6° bimestre de 2016 e o 5° de
bimestre de 2017 foi registrado superavit primario em trés bimestres. Ja nos seis
bimestres anteriores s6 foi registrado superavit em dois bimestres. No acumulado dos
seis bimestres registrou-se um superavit de R$ 823,2 milhdes, até 5° bimestre de 2017,
enguanto nos seis bimestres anteriores foi registrado um déficit de R$ 372,6 milhdes.

Figura 24: Resultado Primario dos seis ultimos bimestres
(R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Fonte: SEFAZ.

Quanto ao resultado priméario acumulado nos quatro primeiros bimestres até outubro de
2017 constata-se que o superavit observado em 2017 esta abaixo do verificado em 2016
(ver a Figura 25). Contudo, esse valor é superior aos resultados priméarios acumulados
até o quinto bimestre, tanto em 2015 como em 2014. Quanto ao resultado de 2017,

¢ Como pode ser observado na Tabela abaixo o resultado primario de 2014 foi um superévit de R$ 606
milhdes, sem as dedugdes o resultado seria um déficit de $1.773 milhdes, porém a divida teve um
incremento de R$ 2.249 milhdes entre 2013 e 2014. Como pode-se observar a variacdo da divida entre
2013 e 2014 n&o é compativel com o superavit primério reportado no RREO do 6° bimestre de 2014. E
interessante observar que esse mesmo argumento é valido para o ano de 2015.

Resultado priméario com e sem dedugdes previstas (R$ 1.000,00 de abr./2017)

Ano Resultado Resultado sem Dedugdes Divida

2013 - - 4.987.278,04
2014 606.263,97 -1.773.140,67 7.236.943,40
2015 571.447,54 -1.247.480,44 10.068.966,41
2016 1.882.802,54 932.331,69 7.861.486,99

Fonte: SEFAZ
" Além disso, a adogdo das dedugdes inviabiliza analises comparativas com periodos em que elas ndo
foram adotadas.
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deve-se frisar que ele estd um pouco inferior & meta estabelecida para o ano que é de R$
460,2 milhdes (ver o RREO do 4° bimestre de 2017).

Figura 25: Resultado Primario acumulado até o quinto bimestre
(R$ 1.000,00 de Out./2017)
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Fonte: SEFAZ.
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ANEXO

Tabela A.1: Demonstrativo simplificado das principais despesas correntes do Governo
do Estado Acumulado até outubro (R$ 1.000,00 Out./2017)

- A% A%
Descricao 2015 2016 2017 2017/2015 | 2017/2016
Pessoal e encargos sociais 7.669.207,10 7.306.608,48 7.466.941,34 -2,64 2,19
Vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil 3.105.133,31 2.858.569,73 2.917.940,22 -6,03 2,08
Vencimentos e vantagens fixas - pessoal militar 972.625,51 951.792,71 932.719,32 -4,10 -2,00
gﬁgfﬁlggaggg'a;iﬂ?afezps' reserva remunerada e 1.841.887,67 1.820.827,35 1.917.958 41 4,13 5,33
Demais despesas com pessoal 1.749.560,61 1.675.418,69 1.698.323,40 -2,93 1,37
Juros e encargos da divida 381.692,15 376.342,06 355.146,68 -6,95 -5,63
gg‘zﬁgg?neasis correntes lig. das transf. 401870513 4.47359346 449925538 11,96 0,57
Outros servigos de terceiros - pessoa juridica 1.444.003,78 1.425.456,87 1.554.526,76 7,65 9,05
ggan”tf;fgegg'gsegtggan'Za‘?oes Sociais - 549.28407  609.76543  624.969,89 13,78 2,49
Fornecimento de Alimentacéo 86.285,01 99.993,12 121.685,85 41,03 21,69
ServigosTécnicos Profissionais 70.607,96 96.979,13 117.198,87 65,99 20,85
Demais 737.826,74 618.719,19 690.672,14 -6,39 11,63
Contribuictes 466.811,32 628.228,70 588.968,66 26,17 -6,25
Transferéncia a Fundo Municipal de Saude 181.652,63 206.851,53 204.164,71 12,39 -1,30
Transferéncia de Superavit Financeiro 55.442,97 201.187,42 163.953,08 195,71 -18,51
fronsferéncias a [nsttuicoes Privadas sem 99.901,02 11268823 11420361 14,32 1,34
Demais 129.814,70 107.501,51 106.647,27 -17,85 -0,79
Locacdo de méo-de-obra 487.069,84 522.539,30 531.849,87 9,19 1,78
Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 269.783,73 317.992,02 335.747,45 24,45 5,58
Seguranca e Vigilancia 88.860,57 99.591,18 107.413,43 20,88 7,85
:-n‘}g?f]:";’ggg Mdo-de-obra em Tecnologia da 5436696  61.797,82  61.835,02 13,74 0,06
Demais 74.058,59 43.158,27 26.853,96 -63,74 -37,78
g;‘ég?flgaegggsas de pessoal decorrentes de contratos de 406 6eg 35 36035035 40239751 2319 11,67
Material de consumo 304.111,37 326.528,72 371.209,53 22,06 13,68
Géneros de Alimentagdo 70.981,84 71.411,99 89.886,08 26,63 25,87
Material Hospitalar 44.463,75 59.694,28 69.742,45 56,85 16,83
Material Farmacol6gico 36.057,54 59.524,53 55.882,61 54,98 -6,12
Material Laboratorial 29.195,64 32.142,51 34.952,69 19,72 8,74
Demais 123.412,61 103.755,41 120.745,70 -2,16 16,38
Despesas de exercicios anteriores 158.026,42 185.787,91 142.777,01 -9,65 -23,15
Demais 832.023,04 1.024.701,62 907.526,04 9,07 -11,44
TOTAL 12.069.604,38 12.156.544,00 12.321.343,40 2,09 1,36

Fonte: S2GPR/SEFAZ.
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