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Sumario Executivo

Conforme os dados mais recentes disponiveis indicam, houve um pequeno decréscimo
na Receita Corrente Liquida do Estado até maio de 2017, quando comparado a idéntico
periodo de 2016, e que as despesas correntes ficaram praticamente estaveis. Dessa
forma ¢ recomendavel que o Estado continue adotando mecanismos de controle do
crescimento da despesa para que essa acompanhe de forma mais aproximada o
comportamento das receitas.

Constatou-se, ainda, que a principal fonte de receita corrente do Estado, a arrecadagdo
de ICMS, tem apresentado um comportamento declinante (em termos reais) no comego
de 2017 em relagdo ao mesmo periodo dos anos anteriores. Entretanto, a arrecadagao de
IPVA e as transferéncias do FPE compensaram parte dessa adversidade. Chama atengao
o fato da arrecadacdo de ICMS em abril e maio de 2017 ter sido inferior aquela
observada doze meses antes, dado que se esperava que a majoracao da aliquota modal
de ICMS contribuisse para o incremento da arrecada¢do. Outro fato negativo foi a
significativa queda, em maio de 2017, dos repasses do FPE.

Continuam merecendo destaque as despesas com inativos estarem crescendo mais
rapido do que a de ativos, sendo isso um possivel indicio de que estd havendo um
incremento na quantidade pedidos de aposentadoria entre os servidores do Estado.
Como o gasto com inativos ¢ considerado no célculo dos limites da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal) ¢ possivel intuir que o Estado passard a contar com um
numero cada vez menor de pessoal ativo para atender as necessidades da populagao.

Tabela 1: Resumo dos indicadores fiscais, valores acumulados nos ultimos doze
meses (R$1.000,00 de Mai./2017)

Jun./2015 a Jun./2016 a

Discriminagao A%

Mai./2016 Mai./2017
Receita Corrente Liquida 17.038.509 18.304.007 7,43
ICMS 9.234.868 9.081.622 -1,66
FPE 4.876.846 5.383.840 10,40
IPVA 654.119 674.491 3,11
Despesa Correntes 18.266.241 18.437.095 0,94
DTP 7.415.790 7.571.746 2,10
Despesa com pessoal ativo 6.188.293 6.048.559 -2,26
E:ZZ;S:;;T pessoal inativo e 1.958.982 2.020.917 3,16
Despesas com Terceirizagdes 1.382.809 1.483.864 7,31
Juros e Amortizagdes 1.334.081 1.271.066 -4,72
Investimentos 2.576.195 2.038.579 -20,87

Fonte: SEFAZ/S2GPR.



Tabela 2: Resumo dos indicadores fiscais, valores
acumulados no ano (R$1.000,00 de mai./2017)

. Acumulado no Ano
Discriminagao - - - - A%
Até Mai./2016 | Até Mai./2017
Receita Corrente Liquida 7.392.630 7.282.967 -1,48
ICMS 3.718.851 3.644.664 -1,99
FPE 2.179.022 2.247.926 3,16
IPVA 555.759 575.299 3,52
Despesa Correntes 7.073.485 7.067.803 -0,08
DTP 2.701.957 2.851.715 5,54
Despesa com pessoal ativo 2.317.439 2.316.345 -0,05
Es:'lsiis:i:t‘;? pessoal inativo e 752.670 794.950 5,62
Despesas com Terceirizagbes 506.864 496.845 -1,98
Juros e AmortizagOes 568.048 503.375 -11,39
Investimentos 720.075 560.519 -22,16

Fonte: SEFAZ/S2GPR.

No que se refere ao cendrio macroeconomico nacional, a despeito de alguns ajustes
recentes para pior nas previsdes dos principais indicadores macroecondmicos
decorrentes da instabilidade politica e das incertezas associadas a reformas importantes,
como a trabalhista e da previdéncia, ¢ possivel considerar que os especialistas de
mercado continuam, de maneira geral, razoavelmente otimistas em relacdo a
performance da economia brasileira em 2017. Mais especificamente, ha expectativas de
crescimento positivo do PIB e da producao industrial, de redugdo das taxas de inflagdo e
de juros basica, e de certa estabilidade da taxa de cambio. Por outro lado, o
endividamento publico crescente constitui-se cada vez mais um fator que dificulta o
controle das finangas publicas, notadamente ao nivel do Governo Federal.

Nesse contexto, o Ceara podera se beneficiar por conta dos fatores que conferem
estabilidade ao cenario econdmico atual, com perspectivas de aumento de suas receitas,
caso a sua economia demonstre sinais mais claros de recuperagdo. Ademais, melhores
resultados na area fiscal poderdo se concretizar se forem mantidos os esforcos para o
equilibrio das contas publicas, especialmente no que se refere ao controle das despesas.



Notas Metodoldgicas

Nesse Boletim de Financas Publicas pretende-se apresentar de forma sucinta o
comportamento das financas publicas cearenses dos ultimos doze meses, podendo ser
utilizado como uma referéncia na tomada de decisdo tanto de agentes publicos como
privados. Pretende-se ainda que ele sirva de instrumento de consulta para os cidadaos
cearenses € outros interessados na situacao das contas publicas do Estado do Ceara. Sua
frequéncia ¢ mensal, o que podera permitir um acompanhamento pormenorizado das
finangas publicas estaduais.

Para as analises foram utilizados dados constantes no sistema S2GPR, da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ), e todos os valores foram atualizados pelo IPCA do ultimo més da
série. Para o célculo da Receita Corrente Liquida (RCL) e da Despesa Total com
Pessoal (DTP) foi utilizado o método empregado nos relatérios fiscais da SEFAZ.
Relativamente a DTP nao foi considerado o gasto com pessoal via Consoércio de Satude
Publica, cujas informag¢des ndo constam no sistema da S2GPR, sendo, portanto, a DTP
apresentada uma aproximacdao daquela informada nos Relatorios de Execucao
Orgamentaria (RREO).

Deve-se ainda observar que todos os valores apresentados nesse relatdrio foram
atualizados a pregos do ultimo més do periodo, assim deve-se alertar que eles diferem
daqueles constantes nos relatorios apresentados pela SEFAZ, como os da RCL e os
limites com despesa de pessoal, pois esses ultimos apresentam valores correntes.



Receitas Correntes

O comportamento da Receita Corrente Liquida (RCL) do estado do Ceara, no periodo
de junho de 2016 a maio de 2017, ¢ apresentado na Figura 1, destacando-se também a
sua trajetoria no periodo imediatamente anterior, ou seja, no interregno iniciado em
junho de 2015 e finalizado em maio de 2016.

Figura 1: Receita Corrente Liquida dos ultimos doze meses e do periodo
imediatamente anterior (R$1.000,00 de mai./2017)
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Jun Jul Ago Set out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai
== Jun/2016 a Mai/2017 ~ 1.631.961 1.023.104 1.623.196 1.279.411 1.331.521 2.182.739 1.949.109 1.535.450 1.613.896 1.312.740 1.381.509 1.439.372
= B= Jun/2015a Mai/2016  1.422.989 1.235.902 1.385.620 1.223.136 1.371.306 1.344.646 1.662.280 1.503.753 1.569.428 1.386.435 1.407.325 1.525.690

Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Do periodo em analise pode-se constatar que a RCL, dos ultimos doze meses, foi de
R$18,3 bilhdes e, para os doze meses anteriores, foi de R$17,0 bilhdes, isto €, houve um
incremento real de 7,4% da RCL entre os dois periodos. Na Figura 1 constatam-se dois
fatos interessantes, sendo o primeiro o significativo incremento do indicador nos meses
de novembro e dezembro de 2016, quando comparado ao ano anterior, ¢ de que nos
ultimos trés meses da série a Receita Corrente Liquida estd em um nivel inferior ao
observado um ano antes.

O primeiro fato acima elencado ¢ decorrente das receitas extraordinarias com a
arrecadacdo do ITCD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ou Doacgdo, de
Quaisquer bens ou direitos), em novembro de 2016, e o incremento do FPE (Fundo de
Participacdo dos Estados) no final de 2016. Quanto ao segundo fato, observa-se que
maio de 2017 foi o terceiro més seguido em que a RCL esta inferior ao observado doze
meses antes. Desta forma, pode estar sendo consolidada uma tendéncia da RCL de 2017
ser inferior a verificada em 2016.

J& na Figura 2 ¢ apresentado o valor acumulado das receitas correntes nos cinco
primeiros meses do ano, sendo possivel constatar que o ano de 2017 t€ém apresentado
um volume de receitas inferior ao de 2016, isto é, a RCL acumulada de 2017 esta 1,5%
abaixo da registrada em 2016. Se a comparagdo for com o ano de 2014 contata-se que a
RCL, de 2017, esta 2,5% inferior a daquele ano. Como serd apresentado mais adiante,
esse comportamento ¢ decorrente, principalmente, da queda das receitas de ICMS
(Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos) e da significativa reducdo dos
repasses do FPE (Fundo de Participagdo dos Estados) em maio de 2017,
comparativamente a maio de 2016.



Figura 2: Receita Corrente Liquida acumulada até maio (R$1.000,00 de mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Obs.: Para o calculo da RCL foram consideradas as receitas € as
dedugdes acumuladas até o més de abril de cada ano.

A principal fonte de receita corrente do estado do Ceara ¢ a arrecadagao de ICMS que,
como se pode verificar na Figura 3, estd apresentando arrecadacgdo, nos ultimos doze
meses, inferior a observada no mesmo periodo imediatamente anterior. Nos ultimos
doze meses a arrecadacdo foi de R$9,1 bilhdes e, nos doze meses anteriores, foi de
R$9,2 bilhoes, isto é, houve uma redugdo real de 1,6% na arrecadacdo do imposto em
questdo. Assim, como foi observado anteriormente, constata-se que o desempenho dessa
fonte de receita estd contribuindo de forma significativa para a reducdo da RCL do
estado do Ceara.

Figura 3: Arrecadacio de ICMS dos ultimos doze meses e do periodo
imediatamente anterior (R$1.000,00 de mai./2017)
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=== Jun/2016 a Mai/2017 | 736.039 | 758.540 | 783.682 | 792.554 | 779.086 | 777.727 | 809.329 | 819.266 | 748.473 | 657.224 | 727.494 | 692.208
= 4= Jun/2015a Mai/2016 | 762.647 | 772.748 | 801.038 | 795.061 | 814.417 | 790.374 | 779.732 | 786.851 | 788.441 | 672.272 | 750.346 | 720.942

Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Quanto a arrecadacdo acumulada até maio, cujos dados sdo apresentados na Figura 4,
constata-se que a arrecadagdo de ICMS em 2017 ¢ a menor dos Ultimos quatro anos,
sendo possivel observar uma queda, em termos reais, de 6,7% entre a arrecadagdo de
2014 e 2017. Ja a queda, comparando-se a arrecadagdo de 2017 com a de 2016, foi 2%.

Se forem considerados apenas os trés primeiros meses de 2017, comparativamente ao
primeiro trimestre de 2016, constata-se que a arrecadagdo de ICMS caiu 1,0%. Por outro
lado foi, recentemente, divulgado pelo IPECE que, o PIB cearense do primeiro
trimestre, relativamente ao mesmo trimestre do ano anterior, teve uma queda de 1,4%.



Nota-se, portanto, que a queda da arrecadacdo foi inferior a retragdo econdOmica
verificada no mesmo periodo.

Figura 4: Arrecadacido de ICMS acumulada até maio (R$1.000,00 de mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Outro fato relacionado a arrecadacdo de ICMS ¢ a elevacdo da aliquota modal de 17%
para 18%, ocorrida no més de abril de 2017'. Dado que a arrecadagio, em abril e maio
de 2017, ter sido inferior a verificada doze meses antes € possivel supor que essa
majoracdo da aliquota ainda ndo teve o efeito desejado de aumentar a arrecadagao.

Ademais, analisando-se a arrecadacdao de ICMS, més a més, em relagdo a RCL do
periodo, pode-se verificar por meio do indicador de Independéncia Fiscal o grau de
autonomia da principal receita propria do Estado para o financiamento de suas despesas.
Esse indicador ¢ construido de tal forma que, quanto mais proximo de 100%, melhor.

Assim, na Figura 5 ¢ apresentada a evolucdo do indicador de Independéncia Fiscal nos
ultimos doze meses, de jun./2016 a mai./2017 e, também, de jun./2015 a mai./2016.
Comparando os resultados obtidos, verifica-se que ndo se apresentam elevadas
variagdes no indicador durante os dois periodos analisados, demonstrando certa
constincia em torno de 50%. Podem-se destacar apenas os meses de julho e setembro
que ultrapassaram a 60% nos dois anos. E ainda, verificam-se percentuais inferiores a
50% em novembro e dezembro de 2016 decorrentes do incremento no recebimento de
transferéncias da Unido (que elevam a RCL).

Quanto a arrecadagdo de IPVA pode-se observar, na Figura 6, que ela, nos ultimos doze
meses, cresceu, em termos reais, 3,1% quando se compara ao periodo anterior, ou seja, a
arrecadacdo teve um incremento de R$ 20,3 milhdes (a pregos de maio/2017) entre os
dois periodos. E interessante observar que as arrecadagdes de janeiro, marco e maio de
2017 contribuiram significativamente para esse desempenho.

"'Ver Lei n° 16.177/2016.



Figura 5: Independéncia Fiscal dos ultimos doze meses e do periodo imediatamente
anterior
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Figura 6: Arrecadacio de IPVA dos ultimos doze meses e do periodo
imediatamente anterior (R$1.000,00 de mai./2017)

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

——— e e &

Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai
=@ Jun/2016a Mai/2017| 27.223 18.329 14.917 10.815 9.345 8.889 9.673 217.038 | 92.241 98.412 82.799 84.809
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Comparando-se o desempenho dos cinco primeiros meses do ano, conforme a Figura 7
observa-se que a arrecadagao de IPVA cresceu, em termos reais, 3,5% em 2017, quando
se compara com idéntico periodo de 2016. Uma explicagdo para o incremento da
arrecadagdo de IPVA foi a mudanga de suas aliquotas, no ano de 2015, que passaram a
valer no ano de 2017°.

A segunda maior fonte de receita corrente do estado do Ceara sdo os recursos
transferidos pela Unido do Fundo de Participagdao dos Estados (FPE), que ¢ constituido
por uma fracdo da arrecada¢do de Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Como se pode observar na Figura 8, os valores transferidos entre
novembro de 2016 e abril de 2017 sdo superiores aqueles observados em idénticos
meses do periodo anterior. Assim, as transferéncias acumuladas nos ultimos doze meses
superam aquelas do periodo imediatamente anterior em 10,6%, ou seja, as transferéncias
tiveram um incremento superior a R$506 milhdes. Esse aumento ¢ devido,
principalmente, aos recursos arrecadados com a repatriacdo de recursos ocorridas no
final de 2016, que objetivava promover a regularizacao de ativos mantidos no exterior
por brasileiros.

2 http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/negocios/novas-aliquotas-do-ipva-sao-para-2017-
diz-sefaz-1.1435641




Figura 7: Arrecadacio de IPVA acumulada até maio (R$1.000,00 de mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Figura 8: Receitas transferidas do FPE dos ultimos doze meses e do periodo
imediatamente anterior (R$1.000,00 de mai./2017)
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== Jun/2015a Mai/2016 | 443.653 | 331.766 | 381.422 | 316.859 | 371.077 | 399.090 | 453.956 | 439.245 | 527.626 | 320.139 | 393.767 | 498.246

Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Um fato preocupante, relacionado ao FPE, foi a queda da arrecadagao federal em maio
de 2017, que se fez sentir nos repasses da Unido para o Ceara nesse més. Como ¢
possivel verificar na Figura 8, os repasses de maio de 2017 foram inferiores aos de maio
de 2016 em R$ 28 milhdes, representando uma queda real de 5,6%.

Relativamente as transferéncias acumuladas nos cinco primeiros meses do ano constata-
se, via inspecao da Figura 9, que ha um sensivel incremento da arrecadagao de 2017,
quando se compara com 2016, de 3,2%. Entretanto, deve-se frisar que as transferéncias
de 2017 ainda estdo 9,1% inferiores aquelas observadas em 2014.

Adicionalmente, comparando o volume de recursos transferidos através do FPE, més a
més, em relacdo & RCL do periodo, pode-se apurar através do indicador de Dependéncia
Fiscal para financiamento das despesas.

No caso, na Figura 10 ¢ apresentada a evolugao do indicador de Dependéncia Fiscal nos
ultimos doze meses, de jun./2016 a mai./2017, assim como no periodo de jun./2015 a
mai./2016. Comparando seus resultados verifica-se uma constancia em torno de 30%.
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Figura 9: Receitas transferidas pelo FPE acumuladas até maio (R$1.000,00 de

mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Figura 10: Dependéncia Fiscal dos ultimos doze meses e do periodo imediatamente
anterior
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Dado o exposto anteriormente, conclui-se que o desempenho da arrecada¢ao do IPVA e
dos repasses do FPE foram cruciais para mitigar os efeitos da queda da arrecadacio do
ICMS. Assim, a reducao dos repasses do FPE, no ultimo més da série, resulta em novas
preocupagoes para as financas publicas estaduais dado que, se essa queda configurar
uma tendéncia, a RCL devera sofrer novas reducdes. Além disso, deve-se atentar para o
fato das receitas do IPVA se concentrarem nos cinco primeiros meses do ano. Entdo,
desta forma, ndo se espera que essa fonte continue contribuindo de forma significativa
para a recuperagao da arrecadagdo estadual.
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Despesas Correntes e de Investimentos

Esta parte do Boletim de Financas Publicas destina-se a analise das despesas do estado
do Ceara, sendo, na Figura 11, apresentado o comportamento das despesas correntes dos
ultimos doze meses, de junho de 2016 a maio de 2017, comparativamente aos doze
meses anteriores, de junho de 2015 a maio de 2016. Como se pode observar na referida
figura, as despesas correntes nos ultimos doze meses estdo em nivel similar aquelas
observadas nos doze meses anteriores (a precos de maio/2017). De fato as despesas
correntes dos ultimos doze meses registraram um incremento real de apenas 0,9%
quando comparado ao periodo anterior.

Figura 11: Despesa Corrente dos altimos doze meses (R$1.000,00 de mai./2017)
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== Jun/2016 a Mai/2017  1.438.555 1.795.938 1.413.944 1.402.391 1.446.149 1.498.512 2.373.804 1.106.867 1.434.718 1.518.227 1.482.071 1.525.920
= ®= Jun/2015a Mai/2016  1.408.769 1.779.186 1.456.642 1.427.661 1.482.695 1.471.073 2.166.729 1.070.608 1.394.208 1.478.802 1.614.341 1.515.526

Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Ao observar-se o acumulado nos cinco primeiros meses do ano, cujos dados sdo
apresentados na Figura 12, constata-se que as despesas correntes, em 2017, estdo 0,08%
e 0,69% inferiores as de 2016 e 2014, respectivamente. Observa-se, portanto, que, ao
longo dos quatro tltimos anos, a despesa corrente do Estado caiu menos do que a RCL,
cuja reducdo, como destacado anteriormente, foi de 2,5% entre 2014 e 2017. Constata-
se, ainda, que a despesa corrente do Poder Executivo do Estado corresponde a
aproximadamente 97,0% da RCL acumulada até maio de 2017.

Figura 12: Despesa Corrente acumulada até maio (R$1.000,00 de mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.
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Analisam-se, também, as despesas pelo enfoque do indicador de Rigidez das Despesas
como objetivo identificar a flexibilidade das despesas de custeio em relacdo a despesa
total. Consideram-se como Despesas de Custeio os gastos com pessoal, o servico da
divida (juros, encargos financeiros e amortizagdes) e outras despesas correntes. Quanto
mais esse indicador se aproximar de 100%, mais preocupante sera, pois, demonstra um
maior comprometimento das despesas com as receitas. A STN apresentou esse
indicador em seu Boletim das Finangas Publicas, editado no final de 2016, e obteve, em
relag@o as capitais brasileiras, uma média de 92%.

Na Figura 13 ¢ apresentada a evolucdo do indicador de Rigidez das Despesas nos
ultimos doze meses, de jun./2016 a mai./2017 e ainda para o periodo de jun./2015 a
mai./2016. Comparando os resultados, verifica-se que em muitos meses esse indicador
situou-se acima de 90%, principalmente no inicio de 2017.

Figura 13: Rigidez das Despesas dos altimos doze meses e do periodo
imediatamente anterior
120,00%
100,00%
80,00%
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40,00%
20,00%
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jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai
—&—Jun/2015 a Mai/2016 | 82,51% | 88,50% | 89,66% | 87,02% | 82,93% | 86,62% | 83,16%| 99,38% | 94,08% | 88,63% | 86,93% | 86,53%
——Jun/2016 a Mai/2017 | 76,75% | 82,18%| 91,02% | 84,75%| 89,51% | 98,14%| 73,34%(100,00%| 91,76% | 90,34% [ 89,42%| 91,91%

Fonte: S2GPR/SEFAZ.

A principal despesa corrente do estado do Ceara ¢ o gasto com pessoal, cujas
informacdes sdo apresentadas na Figura 14. No caso, essas despesas totalizaram, nos
ultimos doze meses, R$7,5 bilhdes, valor 2,1% superior ao observado nos doze meses
anteriores. Nesse sentido, vale ressaltar que nos ultimos sete meses a despesa com
pessoal tem se descolado, de forma mais significativa da despesa observada nos doze
meses anteriores.

Figura 14: Despesa Total com Pessoal dos tltimos doze meses (R$1.000,00 de
mai./2017)
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== Jun/2016 a Mai/2017  724.977 677.447 611.555 576.145 589.149 583.628 957.127 541.706 532.988 571.550 625.727 579.744
== W= Jun/2015a Mai/2016 609.361 908.237 593.438 591.561 592.327 567.499 851.410 493.948 523.589 546.683 584.082 553.655

Fonte: S2GPR/SEFAZ.
Obs.: As despesas de pessoal pagas por Consoércio de Satide Publica ndo foram consideradas nesse
relatorio, dado que elas ndo constam no sistema S2GPR.
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Relativamente aos limites da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), nos tltimos doze
meses, a Despesa Total com Pessoal (DTP) representou 41,37% da RCL, valor bem
inferior ao limite de alerta (43,74% da RCL). No periodo imediatamente anterior o
indicador representava 43,52% da RCL. Deve-se considerar que as receitas ndo
recorrentes, no final de 2016, contribuiram para essa significativa reducdo da razdo
entre a DTP e a RCL’.

E interessante observar que a DTP dos meses de abril ¢ maio de 2017 estio 5,9%
superiores aquelas observadas doze meses antes. Uma possivel explicacao para esse fato
sdo os fatores elencado no Boletim de Finangas Publicas de Maio, que sdo os seguintes:
a revisdo geral dos vencimentos dos servidores estaduais de 2%, aprovada no més de
marg¢o; convocacao de 1.400 candidatos, aprovados no concurso da Policia Militar; e a
aprovacao de ajuste salarial dos policiais militares e dos agentes do Corpo de
Bombeiros. Pode-se, portanto, afirmar que essas medidas ja estdo impactando as
despesas com pessoal do Estado. Reforga-se, assim, a necessidade de um estreito
acompanhamento  dessas  despesas, mensurando-se  sistematicamente  seu
comportamento.

Quanto as despesas com pessoal acumuladas até maio, observa-se na Figura 15 que em
2017 elas estdo 5,5% superiores, em termos reais, as verificadas em 2016. Entretanto,
elas ainda estdo 6,8% abaixo daquelas verificadas em 2014. Considerando-se o nivel de
comprometimento da despesa com pessoal, relativamente a RCL, contata-se que elas
estdo relativamente abaixo do nivel de alerta da LRF. Esse resultado, para os cinco
primeiros meses do ano, ¢ esperado dado que ainda ndo tinham sido pagos os valores
relativos ao 13° saldrio dos servidores publicos.

Figura 15: Despesa com Pessoal acumulada até maio (R$1.000,00 de mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.
Obs.: As despesas de pessoal pagas por Consorcio de Satde Publica ndo foram
consideradas nesse relatorio, dado que elas ndo constam no sistema S2GPR.

Quanto a despesa com pessoal, deve-se observar que seus dois principais componentes
sdo a despesa com pessoal ativo e inativo que, conforme pode-se verificar na Figura 16,

3 Deve-se lembrar, mais uma vez, que esses valores diferem daqueles reportados no RREO divulgado pela
SEFAZ devido os valores utilizados nesse boletim estarem a pregos constantes.

14



apresentam comportamentos distintos. Nesse sentido, observa-se que enquanto a
despesa com pessoal ativo caiu 2,25%, as despesas com pessoal inativo cresceram
3,2%, quando se comparam os ultimos doze meses com o periodo imediatamente
anterior.

Figura 16: Despesa com Pessoal Ativo e Inativo dos ultimos doze meses
(R$1.000,00 de mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Essa tendéncia de queda do gasto com pessoal ativo pode ser observada também quando
se comparam os gastos até maio dos ultimos quatro anos, ou seja, a despesa com ativos
caiu 11,4%, entre 2014 e 2017, enquanto a despesa com pessoal inativo, apesar de um
ligeiro decréscimo em 2016, aumentou em 8,3% (ver a Figura 17). Dado o maior
crescimento do gasto com pessoal inativo torna-se necessario um constante
monitoramento da evolu¢ao dessa despesa visando adotar medidas que garantam a
sustentabilidade da previdéncia estadual.

Figura 17: Despesa com Pessoal Ativo e Inativo acumulada até maio (R$1.000,00
de mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Outra importante despesa corrente do Governo do estado do Ceara refere-se a locagao
de mao de obra que, nos ultimos doze meses, de acordo com a Figura 18, alcancou a
cifra de R$ 1,48 bilhdo, valor este 7,3% superior ao verificado nos doze meses
anteriores. Destaque-se que esse valor equivale a 8,1% da RCL do periodo, repetindo o
mesmo percentual observado nos doze meses anteriores.
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Figura 18: Despesa com Locacio de Mao-de-obra e Servicos dos ultimos doze
meses (R$1.000,00 de mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Quando o periodo de comparacdo sdo os cinco primeiros meses de cada ano, conforme
os dados apresentados na Figura 19, constata-se que as despesas com locagdao de mao-
de-obra cresceram 43,9% entre os anos de 2014 e 2017, tendo, em 2014, representado
4,2% da RCL e, em 2017, 6,82% da RCL.

Figura 19: Despesa com Loca¢ao de Mao-de-obra e Servicos acumulada até maio
(R$1.000,00 de mai./2017)

600.000 8,00
7,00
500.000
6,00
400.000
5,00

300.000 4,00

3,00
200.000
2,00

100.000
1,00

2014 2015 2016 2017
I Terceirizagdo e %RCL

Fonte: S2GPR/SEFAZ.

O Governo do Estado do Ceard, nos ultimos doze meses, pagou a titulo de juros e
amortizagdes de sua divida um total de R$ 1,27 bilhdo (a precos de maio de 2017), o
que representou 6,9% da RCL do periodo. Esse montante foi 4,7% inferior ao
observado nos doze meses anteriores, quando foi pago R$ 1,33 bilhdo, comprometendo
7,8% da RCL. O limite com essa despesa foi estabelecido pela Resolucao 43/2001 do
Senado Federal, e nao pode exceder 11,5% da RCL.
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Figura 20: Despesas com Juros e Amortizagdes (R$ 1.000,00 de mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

No acumulado de janeiro a abril de 2017, constata-se, como pode ser visto na Figura 21,
que a despesa com pagamento de Juros e Amortizagdes apresentou um padrdo de
crescimento entre os anos 2014 e 2016, havendo um declinio nos pagamentos dessas
rubricas em 2017. Essas despesas representaram 5,6%, em 2014, ¢ 6,9%, em 2017, da
RCL acumulada no periodo. A redugdo no pagamento de juros e amortizagdes em 2017
pode estar relacionada a variagdo cambial do periodo, dado que parte da divida ptblica
estadual foi contratada com entidades estrangeiras.

Figura 21: Despesa com Juros e Amortiza¢des acumuladas até maio (R$ 1.000,00

de mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

O comportamento, nos ultimos doze meses, do ultimo gasto analisado nesse Boletim, a
despesa de investimento, que ¢ uma despesa de capital, ¢ apresentada na Figura 22.
Como ¢ possivel apurar na referida figura, os investimentos dos tltimos doze meses
foram sistematicamente inferiores aos dos doze meses anteriores, representando uma
redu¢do de R$537 milhdes, ou 20,8% a menos, em termos reais, do que fora investido
no periodo imediatamente anterior.
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Figura 22: Investimentos dos ultimos doze meses (R$1.000,00 de mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.

Se a analise se detiver nos cinco primeiros meses de cada ano, conforme a Figura 23,
observa-se que os investimentos do estado do Ceara acumulados em 2017 estdo em um
nivel inferior ao dos anos anteriores. Constata-se, ainda, que as despesas com
investimentos, até abril de 2017, representaram 7,7% da RCL acumulada no ano. Esse
nivel ¢é significativamente inferior ao verificado em 2014 (16,9% da RCL).

Figura 23: Investimentos acumulados até maio (R$1.000,00 de mai./2017)
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Fonte: S2GPR/SEFAZ.
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Cenario Macroeconomico e Perspectivas

A analise do cendrio macroecondmico atual consiste basicamente no acompanhamento
das medianas das expectativas de mercado apresentadas semanalmente no Boletim
FOCUS do Banco Central do Brasil para o ano corrente. No caso, sao consideradas seis
variaveis que potencialmente podem trazer mais repercussdes sobre as financas
estaduais, quais sejam: (i) PIB (% do crescimento); (ii) Producdo Industrial (% do
crescimento); (iii) IPCA (%); (iv) Meta Taxa Selic - fim do periodo (% a.a.); (v) Taxa
de Cambio - fim do periodo (R$/USS); e (vi) Divida Liquida do Setor Publico (% do
PIB). Adicionalmente, outros indicadores podem ser incluidos para dar suporte a
argumentacao desenvolvida. Os dados referentes ao acompanhamento semanal das
referidas variaveis sao apresentados na Figura 24.

Considerando primeiramente o Produto Interno Bruto (PIB), as previsdes medianas dos
analistas de mercado iniciaram o ano com expectativas de uma evolugao de 0,50% para
o indicador. Até meados do més de abril, as previsdes apresentaram um ligeiro viés de
baixa, e depois passaram crescer, voltando ao patamar inicial no inicio de junho.
Contudo, com o aprofundamento da crise politica, as previsdes passaram a ser menos
otimistas, chegando ao nivel de 0,34%, conforme o Ultimo Boletim FOCUS (07/07).
Assim, apesar de todas as incertezas que tém afetado a economia brasileira, ainda ha a
expectativa de que o ciclo de queda significativa da atividade econdmica observada nos
ultimos dois anos seja interrompido em 2017.

Essa relativa confianga do mercado em se obter melhores resultados na economia
também vinha se verificando no que se refere especificamente a producao industrial,
cujas medianas das previsdes para 2017 demonstraram um crescente otimismo até
meados de maio. Entretanto, diante de maiores niveis de incerteza, essas expectativas
foram revisadas para baixo até meados de junho. Mas, com a recente divulgagdo de
alguns resultados positivos®, as ultimas previsdes tém sinalizado para resultados mais
significativos, com um crescimento estimado em 0,84% para este ano.

E importante ressaltar que se esse movimento de interrupgdo do ciclo de quedas mais
acentuadas da atividade econdmica e da producdo industrial for confirmado nos
proximos meses, podera haver repercussoes sobre as finangas publicas estaduais. No
caso, se a industria e a economia brasileira voltarem a crescer, e se 0 Ceard acompanhar
esse movimento, cria-se a expectativa para um paulatino aumento da arrecadacao do
ICMS, bem como das transferéncias dos recursos provenientes do FPE em decorréncia
da maior arrecadacao de impostos federais (como, por exemplo, o IPI) no Estado.

Ja ha alguns indicios recentes de que o Cearéd possa estar esbocando uma recuperagao.
Por exemplo, no primeiro trimestre de 2017, o Estado apresentou um crescimento do
PIB de 1,87% em relagdo ao trimestre imediatamente anterior (para o Brasil, a varia¢do
foi de 1,0%). Além disto, em abril/2017, a produgdo fisica industrial cearense elevou-se
em 0,6% na comparacdo com mar¢o/2017.

4 Conforme a publicagéo Farol da Economia Cearense de Junho/2017

(http://www.ipece.ce.gov.br/Estudos_Gestao_Publica/Farol Economia_Cearense/Farol Economia_Ceare
nseJun2017.pdf), alguns estados brasileiros, tais como Rio de Janeiro, Espirito Santo, Santa Catarina,
Amazonas dentre outros, apresentaram varia¢des positivas da produgdo fisica industrial no primeiro
quadrimestre de 2017 em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior (apesar dessa variagdo ainda ser
negativa para o Brasil como um todo, em torno de -0,7%). Ademais, em abril, a producdo industrial
brasileira cresceu em relagdo a mar¢o/2017 (+0,6%).
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Figura 24: Acompanhamento do cendrio macroeconémico com base nas
expectativas de indicadores selecionados do Boletim FOCUS para 2017
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Fonte: Boletim FOCUS-BACEN. Elaboragdo: IPECE.
Obs.: Atualizado até o boletim de 07/07/2017.

A inflacdo, medida pelo IPCA, também apresenta perspectivas animadoras conforme as
expectativas dos especialistas de mercado. No caso, o ano de 2017 iniciou com uma
previsdo de inflagdo para o ano de 4,81%, que vem sendo reduzida consistentemente a
longo dos cinco primeiros meses do ano. Atualmente, espera-se que a referida taxa fique
em torno de 3,38%, abaixo do centro da meta estabelecida pelo Banco Central.

Vale indicar que essas previsdes sdo compativeis com o que vem ocorrendo atualmente.
Mais especificamente, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), a taxa de inflagdo (acumulada nos ultimos 12 meses), medida pelo IPCA, vem
caindo ao longo deste ano, e ja se encontrava em um patamar de 3,60% em maio/2017.

Com a inflacdo abaixo do centro da meta, e sem expectativas de expansao no futuro
proximo, abre-se espaco para mais redugdes na taxa basica de juros da economia. No
caso, de acordo com dados do Banco Central, a meta da taxa Selic vem caindo
significativamente nos ultimos meses, encontrando-se atualmente no patamar de
10,25% a.a. E, conforme os especialistas de mercado, espera-se que ela caia ainda mais,
tendendo a se estabilizar em 8,25% ao final de 2017.

Entdo, com a previsdo de inflacdo sob controle e de taxas de juros mais baixas, gera-se a
expectativa de um cendrio econdmico mais estavel que pode ajudar na recuperacido da
economia e, em especifico, de setores que dependem do crédito e das expectativas dos
agentes, como a construc¢do civil e o comércio de bens durdveis. Desta forma, se esse
quadro se concretizar, o que certamente depende da melhora do quadro atual de
crescente incerteza decorrente da crise politica, também ¢é possivel esperar potenciais
elevacdes na arrecadagdo e nas transferéncias via FPE ao longo do ano. Ademais, deve-
se ressaltar que a redu¢do da taxa de juros também pode ter um impacto significativo
sobre o pagamento de juros, cuja reducao pode auxiliar o Governo do Estado no
controle de suas contas.

Os especialistas de mercado, segundo as previsdes mais recentes, também vém
acreditando que a taxa de cambio deve terminar o ano em um patamar inferior ao que
foi previsto inicialmente, estabilizando-se em torno de R$ 3,35 por US$ 1,00. Vale
ressaltar, entretanto, que nas ultimas duas semanas houve um pequeno ajuste das
expectativas para cima devido ao quadro de instabilidade mencionado acima. Ainda
assim, acredita-se em certa estabilidade dessa taxa em um patamar nao muito elevado, o
que facilita o controle da inflagdo. Adicionalmente, isto também reduz os pagamentos
de juros e amortizacdes da divida publica contratada em Délar o que, por sua vez, afeta
positivamente o fluxo de caixa e controle das contas do estado do Ceara.

Finalmente, no que se refere a divida liquida do setor publico, as previsdes sinalizam
para uma elevacdo da mesma, atingindo um patamar em torno de 51,6% do PIB em
2017, conforme as expectativas registradas na ultima semana. Em 2016, este percentual
foi de 46,2%, o que indica que os especialistas ainda esperam um crescimento
significativo do endividamento do setor publico, apesar da expectativa de queda da taxa
de juros basica da economia e da taxa de cambio. Esse ¢ um indicador importante, que
deve ser acompanhado cuidadosamente, pois, o seu crescimento intenso pode trazer
repercussdes importantes para o controle das contas e para a capacidade de realizacao
de investimentos pelo setor publico. O elevado endividamento, também, pode impedir
redugdes mais significativas da taxa de juros basicas se o mercado acreditar que o setor
publico, e em particular, o Governo Federal ndo for capaz de honrar adequadamente os
seus compromissos com juros € amortizagdes.

Portanto, a despeito de alguns ajustes recentes para pior nas previsdes dos principais
indicadores macroecondmicos decorrentes da instabilidade politica e das incertezas
associadas a reformas importantes como a trabalhista e da previdéncia, ¢ possivel
considerar que os especialistas de mercado continuam, de maneira geral, razoavelmente
otimistas em relagdo a performance da economia brasileira em 2017, o que pode
implicar em melhorias nas finangas publicas federais e, principalmente, nas estaduais ao
longo do ano.
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