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RESUMO

No contexto do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC - e com o objetivo de
contribuir com o combate ao Analfabetismo Infantil, o presente trabalho investiga se o
analfabetismo infantil ¢ um dos principais responsaveis pela baixa qualidade da educacdo
publica no Ceard. Dessa forma, analisa-se se nao saber ler e escrever afeta negativamente o
fluxo escolar e a proficiéncia das criancas no inicio do Ensino Fundamental. Primeiramente, a
partir dos dados da PNAD de 2007, s@o observados quais aspectos sdo relacionados com o
analfabetismo e com a distorcdo idade-série dos estudantes cearenses entre 6 e 14 anos. Em
seguida, utilizando dados do SAEB de 2005, verifica-se a relacdo negativa entre a distorcédo
idade-série e 0 desempenho dos alunos da 42 série do EF. Por ultimo, utilizando metodologias
economeétricas, observa-se o efeito negativo do analfabetismo escolar sobre o fluxo dos
estudantes e o da distor¢do idade-série sobre a proficiéncia dos alunos. Pode-se concluir a
partir dos resultados da analise que o analfabetismo infantil € um relevante entrave a
qualidade do processo educacional nas escolas cearenses.

Palavras-Chave: Analfabetismo Infantil; Distor¢do Idade-Série; Desempenho Escolar.

ABSTRACT

Considering the context of the Literacy Program in the right age (Programa de Alfabetizacéo
na lIdade Certa — PAIC) aiming to contribute to the fight against Illiteracy among children,
including in, this study investigates whether the child illiteracy is a major factor for the low
quality of public education in Ceara State. Thus, it is investigated if the fact that a person is
illiterate negatively affects the flow of proficiency and school children in early elementary
school. First, data from the PNAD 2007 are used to analyze which aspects are related to
illiteracy and the age-grade distortion of Ceara students between 6 and 14 years old. Then,
using data from SAEB 2005, it is verified if there is a relationship between the age-grade
distortion and the performance of students in the 4th grade of elementary school. Finally,
using econometric methods, there is the negative effect of illiteracy in the first years of formal
education on the flow of students and the age-grade distortion on the proficiency of students.
It can be concluded from the results of the analysis that the child illiteracy is a significant
barrier to quality of the educational process in schools of Ceara State.

Keywords: Child Illiteracy; Age-Grade Distortion; School Performance.
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1 INTRODUCAO

Pesquisadores de diversas areas compartilham a idéia de que o analfabetismo e a
qualidade da educacdo constituem um sério problema social no Brasil, afligindo
principalmente os estados das regides Norte e Nordeste. O estado do Ceara insere-se nesta
realidade, visto que em 2007, a taxa de analfabetismo no estado se encontrava em torno de
19%, o que significa que quase um quinto da populacdo cearense ndo sabe ler e escrever.!
Ainda, a média de proficiéncia das escolas cearenses no Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica - SAEB encontra-se constantemente em patamares inferiores ao das escolas
brasileiras®.

Entre os diversos fatores responsaveis pela elevada taxa de analfabetismo e o baixo
desempenho dos alunos, pode-se questionar se o problema do analfabetismo escolar e,
consequentemente, o infantil contribui para agravar esse problema®. Esse questionamento fica
mais claro em Ipece (2008), onde se verifica que ainda que as mais altas taxas de
analfabetismo sejam associadas as coortes mais velhas da populagdo, constata-se uma
persistente taxa de analfabetismo entre as coortes que supostamente encontram-se
frequentando a escola. Ou seja, pode-se inferir que existem criangas que estdo no sistema
educacional, mas néo estdo sendo alfabetizadas adequadamente.

Estudos recentes vém consolidando a importancia da adequada alfabetizacdo de
criangas como condicao necessaria ao sucesso escolar e, consequentemente, na produtividade
do individuo quando adulto. O relatério Alfabetizagdo Infantil: Novos Caminhos, elaborado
pela Camara dos Deputados em 2007, expde a situacdo do analfabetismo escolar no Brasil.
Principalmente, ao expor, a partir dos dados do SAEB de 2003, que mais de 80% dos alunos
que concluem o Ensino Fundamental tendem a ser analfabetos funcionais e que ndo existe um
projeto de alfabetizacdo em concordancia com o de paises desenvolvidos.

Oliveira e Silva (2007), enfatizando o papel da alfabetizacdo na igualdade de
oportunidades, sintetizam recentes estudos que abordam o significativo impacto do manejo da
lingua escrita sobre a agregacdo de valor educacional ao longo da vida escolar. Ainda,
segundo Lyon (1998), a alfabetizacdo deficiente também pode ser vista como problema de
salde publica, pois pode ter efeitos sobre a auto-estima, o desenvolvimento social e
oportunidades de obter emprego.

Castro-Caldas et al. (1998), em artigo publicado em revista cientifica de neurologia,
argumentam na mesma direcdo, explicitando os maleficios ao cérebro adulto e ao processo
cognitivo de uma pessoa que nao se alfabetiza na infancia.

Segundo Klein (2006), uma educacéo de qualidade esta relacionada a bons indicadores
de fluxo escolar e desempenho dos alunos. Dessa forma, é de suma importancia analisar quais
dessas varidveis podem ser influenciadas pelo analfabetismo na fase inicial da educacéo
formal. Como indicadores de fluxo, pode-se citar a distorcdo idade-série e 0 nimero de
reprovacdes dos estudantes. As performances em exames de avaliacdo padronizados,
normalmente, sdo consideradas como medidas de desempenho®.

! A taxa de analfabetismo no Brasil neste mesmo ano se situava em 10%. Para maiores informacdes sobre as
taxas de analfabetismo no Ceara, Nordeste e Brasil, ver IPECE (2008).

2 \Ver INEP (2007).

3 Considera-se analfabetismo escolar o que se verifica entre estudantes devidamente matriculados no ensino
fundamental e médio. Ademais, considera-se analfabetismo infantil o verificado entre criangas de 6 a 14 anos.

4 Segundo Franco (2008) os exames de proficiéncia do SAEB néo sdo boas medidas de qualidade das escolas,
pois 0 exame exp0e, principalmente, a elevada estratificagdo do sistema educacional e ha o problema da reversao
para a média.
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Ciente da importancia deste problema, o0 Governo do Estado do Ceara juntamente com
a Assembléia Legislativa e um grupo de parceiros® fizeram um estudo e elaboram a base do
programa de combate ao Analfabetismo Escolar no Ceard. A pesquisa abrangeu 48
Municipios cearenses e buscava identificar e caracterizar os fatores que justificavam as altas
taxas de analfabetismo infantil cearense. Nesse sentido, foi investigado o nivel de
aprendizagem da leitura e da escrita das criangas, a formacéo do professor alfabetizador e suas
praticas e condicOes de trabalho. Os insatisfatorios resultados encontrados neste estudo
levaram a criacdo, em 2007, do Programa Alfabetizacdo na ldade Certa — PAIC - com o
objetivo de apoiar 0s municipios a elevarem a inaceitavel baixa qualidade do ensino na fase
de alfabetizacdo e da leitura e producédo de texto dos alunos das escolas publicas cearenses.

Visando criar um diagnostico da problematica que é objeto do PAIC, o presente
trabalho, primeiramente, busca verificar quais caracteristicas sdo mais relacionadas ao
problema do analfabetismo e, consecutivamente, tenta investigar o efeito da realidade de néo
ser alfabetizado na idade certa sobre o fluxo escolar no ensino fundamental. Em seguida,
analisa-se qual é o efeito da distor¢cdo idade-serie dos alunos cearenses sobre o desempenho
nos exames de proficiéncia.

Em outras palavras, utilizando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 2007 (PNAD), serd avaliado o efeito do analfabetismo de criancas do primeiro
ciclo do Ensino Fundamental sobre o fluxo dos estudantes no decorrer do processo de
aprendizagem. Inicialmente, serdo avaliadas e caracterizadas descritivamente as condi¢des de
alfabetizacdo das criancas cearenses. Em segundo lugar, serd considerada a distorcdo idade-
série e sua relacdo com o analfabetismo dos estudantes. Em seguida, serdo analisadas as
consequéncias do analfabetismo sobre o aprendizado dos alunos cearenses. Isso sera
verificado a partir da relagdo entre a distorgdo idade-série e 0 desempenho no SAEB. Por fim,
sera realizada uma analise econométrica para verificar a significancia estatistica da relacédo
entre essas varidveis, entre o analfabetismo infantil e distor¢éo idade-série e entre esta Ultima
e a proficiéncia média no SAEB.

Além desta introducdo, a se¢do 2 tras informagfes quanto as discussdes sobre os
programas para a eliminacdo do Analfabetismo Escolar no Ceard. Na secdo 3, a partir da
PNAD 2007, expde-se uma descricdo do analfabetismo infantil cearense em relacdo ao
Nordeste e ao Brasil e 0 atual quadro da distorcao idade-série nas series iniciais da educacédo
bésica cearense. Na se¢do 4, analisa-se 0 desempenho das criangas cearenses no SAEB e sua
relacdo com o analfabetismo escolar. A analise economeétrica € realizada na secdo 5. Na secao
6 sdo feitas as consideragdes finais.

2 PROGRAMAS DE COMBATE AO ANALFABETISMO INFANTIL

Com o objetivo de situar este trabalho como fonte de informacdo complementar ao
diagndstico da problemética em que o programa contra o analfabetismo infantil no Ceara é
direcionado, esta secdo ira sintetizar a situacdo observada pelo Comité Cearense para

> Secretaria de Educacdo do Estado (SEDUC), a Associacdo dos Municipios e Prefeitos do Ceard (APRECE), O
instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o SESC-CE, a Federacdo do
Comércio (FECOMERCIO), o Banco do Nordeste (BNB), o Centro de defesa da Crianca e do adolescente
(CEDECA), o Conselho estadual de educacédo, a Universidade Estadual do Ceara (UECE), a Universidade do
Vale do Acarali (UVA), a Universidade do Cariri (URCA), a Universidade Federal do Ceard (UFC) e a
Universidade de Fortaleza (UNIFOR).
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Eliminacdo do Analfabetismo escolar no Ceara. Ademais, expde-se, de forma sucinta, a base
do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa.

21 COMITE CEARENSE PARA ELIMINACAO DO ANALFABETISMO ESCOLAR
(CCEAE)

Em 2004, a Assembléia Legislativa do Estado do Ceara em parceria com institui¢cdes
envolvidas com a educacdo no Estado conduziram um estudo que resultou num relatorio Final
do CCEAE, intitulado Educacéo de Qualidade Comecando pelo Comeco. Visando avaliar o
nivel de alfabetizacdo das criancas cearenses, tendo como referéncia a experiéncia
desenvolvida pelo municipio de Sobral, o estudo consistiu huma pesquisa de campo sobre as
condigdes da leitura e escrita dos alunos nas séries iniciais da rede publica de ensino do
Estado do Ceara. Para tanto, a pesquisa utilizou como publico alvo todas as turmas de 22 série
do ensino fundamental de 48 municipios cearenses que concordaram em fazer parte da
amostra®. Participaram da avaliagdo 7.915 alunos em 255 escolas e, 42 professores.

Considera-se condigdo necessaria para que uma crianca seja tida como alfabetizada as
competéncias de leitura e produgéo de texto. Essas competéncias foram avaliadas em trés
dimensoes: oralidade da leitura, compreensao de texto lido e compreensdo de texto escrito. O
Estudo avaliou individualmente cada quesito relacionado ao nivel de alfabetizacéo
recomendada e depois fez o diagndstico final do nivel de alfabetizacéo.

O Gréfico 2.1 apresenta o resultado final da avaliacdo do nivel de alfabetizacdo das
criancas, dividindo em quatro niveis (ndo alfabetizado nivel critico, ndo alfabetizado,
alfabetizado e alfabetizado recomendado).  Os resultados indicaram uma situacdo
preocupante, tendo em vista que 87% das criancas ndo estavam devidamente alfabetizadas e,
dentre as que conseguiam ler e escrever, sS40 muito poucos 0s que apresentam resultados
adequados, 3%.

Grafico 2.1: Avaliacdo sobre o nivel de alfabetizacdo na 22 Série do EF

66%

Nao alfabetizado| Nao alfabetizado| Alfabetizado Alfabetizado
nivel critico recomendado

Nivel de Alfabetizagéo

Fonte: Elaborado a partir do Relatorio Final do Comité em 2004.

® Foi considerado o Ensino Fundamental de 9 anos.
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Quanto a avaliacdo feita do perfil dos professores e das escolas visitadas, observou-se
que somente 35% das escolas serviam merenda escolar regularmente, 15% ndo possuiam
biblioteca e menos de 1/3 adotava cartilha para a alfabetizacdo das criancas. Em relacdo aos
docentes, nenhum apresentava formacao especifica em alfabetizacdo, 56% possuiam nivel
superior completo e 16% deles estavam em processo de obtencdo de formagdo de nivel
superior, sendo que a maior parte com nivel médio atua na zona rural.

Contudo, o resultado da Pesquisa do Comité mostrou uma situagcdo preocupante para a
educacdo no Estado do Ceard, pois se observou que a maioria das criancas avaliadas
apresentou deficiéncia nos trés quesitos de alfabetizacdo avaliados (producdo de texto,
oralidade da leitura e compreenséao de texto). Além do mais, as escolas ndo apresentaram uma
estrutura recomendada e os alfabetizadores nédo apresentara formacgéo adequada.

2.2  OPROGRAMA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA - PAIC

O Governo do Estado do Ceara, preocupado com o problema da alfabetizacdo dos
alunos cearenses diagnosticada pela avaliacdo do Comité, criou através da Lei n® 14.026, de
17 de dezembro de 2007, o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) de incentivo a
melhoria dos indicadores de aprendizagem e da alfabetizacdo dos municipios cearenses.

O objetivo principal do programa é que todos os alunos do Estado cheguem ao 5° ano
do Ensino Fundamental na idade certa e com dominio das prerrogativas de sucesso na leitura,
escrita e calculos condizentes ao seu nivel de escolarizag&o.

2.2.1 SPAECE-Alfa

Fazendo parte do Eixo de Avaliacdo do PAIC, o Sistema Permanente de Avaliacdo do
Estado do Ceara Alfa - SPAECE-Alfa - € uma importante ferramenta de analise do processo
de alfabetizacdo dos estudantes das escolas publicas cearenses. Realizado a partir de 2007, de
carater externo e censitario, essa avaliacdo envolve os alunos do 2° ano do Ensino
Fundamental com o objetivo de prover informacdes que auxiliem na capacitacdo das unidades
gestoras e na promocdo de intervencdes pedagdgicas e gerenciais. Ademais, esse sistema de
avaliacdo é um desmembramento do ja consolidado SPAECE, realizado bianualmente desde
1992, e segue o exemplo do nacional Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (Provinha
Brasil).

Em 2007 participaram do SPAECE- Alfa 113 mil estudantes do total de 160 mil
matriculados, ou seja, cerca de 70%, de todas as turmas do 2° ano em todos os 184
Municipios cearenses. Os resultados desta primeira avaliacdo estdo no Grafico 2.2 abaixo.

Gréfico 2.2: Resultados do Ceara no SPAECE - Alfa
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Fonte: SEDUC

Com a vantagem de avaliar todos os CREDES’, Municipios e Escolas, os resultados
observados no SPAECE-AIfa confirmaram os baixos niveis de leitura e escrita verificados na
avaliacdo do Comité Cearense para Eliminacdo do Analfabetismo Escolar (CCEAE). Em
relacdo ao Ceard, verificou-se que 1/3 dos estudantes foram enquadrados como nao
alfabetizadas e cerca de 50% apresentavam alfabetizacdo incompleta ou inferior. Ou seja,
uma parcela significante das criancas cearenses ndo estd se alfabetizando e, com isso,
possivelmente sera prejudicada em seu desenvolvimento ao longo da sua vida educacional.

3 ANALFABETISMO E DISTORCAO IDADE-SERIE INFANTIL NO CEARA

A principal motivacdo de toda esta série de trabalhos - a avaliagdo do Comité, a
implementacdo do PAIC e este estudo - ndo é somente as altas e persistentes taxas de
analfabetismo observadas para as criancas cearenses. O que causa maior preocupacao é a
constatacdo que uma significativa parte destas criancas, ndo adequadamente alfabetizadas,
esta frequentando a escola. Ou seja, este fato cria dividas quanto as causas para a persisténcia
na condi¢cdo de analfabeto mesmo freqlientando escola: a qualidade do ensino ofertado nas
escolas publicas ndo é adequada ou existem fatores externos a escola que nao estdo sendo
superados pelo ambiente escolar.

Como ponto de partida, utilizando dados da PNAD 2007, o Gréfico 3.1 expde as taxas
de analfabetismo infantil do Brasil, regido Nordeste e Ceard para as criancas entre 6 e 14
anos. Verifica-se que o Ceard apresenta uma taxa de analfabetismo similar a do Nordeste, em
torno de 15%, o que é acima da taxa nacional, 10%, que seria inaceitavel em paises
desenvolvidos. Como ja foi dito, 0 que chama mais aten¢do é que cerca de 90% das criangas
analfabetas cearenses estdo frequentando escola. Esse fato também é observado para o Brasil
e 0 Nordeste.

Com o objetivo de investigar se a taxa de analfabetismo estd relacionada com a
aprendizagem e o fluxo nas séries iniciais, 0 Grafico 3.2 mostra a taxa de analfabetismo nas 3
primeiras séries do Ensino Fundamental. O dado mais preocupante é que o Ceara possui as
maiores taxas, 54%, 26% e 16%, na primeira, segunda e terceira séries, respectivamente.
Observa-se que na 42 série as taxas de analfabetismo sdo nulas, isso ocorre devido uma
medida preventiva da PNAD para controlar possiveis erros de definicdo do conceito de

" Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagéo.
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Analfabetismo e Analfabetismo Funcional®. Entretanto, ainda poder-se-ia esperar
significativas taxas de analfabetismo na 42 série para o Nordeste e para o Ceara, ou seja, 0

gradual processo de aprendizagem das séries iniciais parece ndo ocorrer para todas as
criancas.

8 _— . .
Isso ocorre porque, por conta da definicdo do IBGE, que considera que a pessoa que tem mais de 3 anos de
estudo, 0 que ocorre para quem estd na 42 série. Desta forma o IBGE considera como nao analfabeto quem esta

pelo menos na 42 série. Caso ndo houvesse esse ajuste, poderiam existir pessoas que seriam analfabetas, mas nao
seriam analfabetos funcionais.
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Graéfico 3.1: Taxa de Analfabetismo dos Estudantes que Frequentam Escola, de 6 a 14
anos

2002

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD

BR

Sac Percentual da Populagéo Analfabeta

Percentual dos Analfabetos que nao Frequentam a escola
Percentual dos Analfabetos que Frequentam a escola

Gréfico 3.2: Taxa de Analfabetismo escolar — 2007
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD
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O Grafico 3.3 abaixo mostra 0 comportamento da Taxa de Analfabetismo dos
estudantes cearenses nos Gltimos 5 anos®. Percebe-se que o Nordeste e 0 Ceara apresentam
uma diferenca persistente ao longo do tempo em relacdo ao Brasil. Para as trés regides, quanto
maior a série menor é a taxa de analfabetismo, refletindo o processo de aprendizagem dos
estudantes. Nota-se ainda que, percebe-se que na 3?2 série, 0 Ceard é 0 que menos consegue
reduzir o analfabetismo, podendo sinalizar que o Ceara oferta a educacdo formal inicial de
pior qualidade em relacéo ao Brasil e a Nordeste.

Grafico 3.3: Taxa de Analfabetismo na 12, 22 e 32 séries do EF do Ceara — 2002 a 2007
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD

Como sequéncia de uma andlise inicial, da relacdo entre o analfabetismo e o fluxo
escolar do ensino fundamental, segue a analise da taxa de distor¢do idade-série dentre as
mesmas especificacdes avaliadas nos graficos anteriores. Ademais, considera-se a taxa de
distorcao idade-série como o percentual de estudantes que se encontram com uma defasagem
de 2 anos ou mais da esperada idade da série que esta cursando.

O Gréfico 3.4 abaixo mostra que o Ceara, em comparacdo com o Brasil e Nordeste,
destaca-se com as menores taxas de distor¢do idade-série, embora ainda sejam taxas muito
elevadas comparando com paises desenvolvidos. Naturalmente, sdo maiores nas séries mais
elevadas, passando de 23% na 12 série para 43% na 5% série. Entretanto, o Ceara apresenta o
maior crescimento percentual entre a 12 e a 52 série, 83%, em relacdo ao Brasil e Nordeste,
69% e 65%, respectivamente. Esse ultimo resultado colabora com as contratagdes de baixa
qualidade do ensino publico cearense.

9 . .
Consideraram-se somente as escolas com Ensino Fundamental.
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Gréfico 3.4: Taxa de distor¢do idade-série na 12, 22, 32, 42 e 52 série do EF cearense —
2007
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD

O Gréfico 3.5 abaixo exibe 0 andamento da taxa de distor¢éo idade-série nos ultimos 5
anos para o Brasil, Nordeste e Ceara. Visando comparar a distor¢éo idade-série ao longo dos
Gltimos anos, considerou-se somente as 4 primeiras séries do Ensino Fundamental de 8 anos.
E clara a divergéncia com o resultado do grafico anterior, onde o Ceara e o Nordeste trocam
de posicdo no ano de 2007. Esse fato pode decorrer do corte em relacdo ao Ensino
Fundamental nas amostras dessas trés regides, o de 9 anos no grafico 3.5 e o de 8 anos no 3.6.
Ainda assim, na maioria dos graficos, percebe-se uma tendéncia decrescente em todas as
séries. Ou seja, estd havendo um avanco nessa variavel de fluxo que, parcialmente pode
refletir na qualidade do ensino ou mudancas nos critérios de aprovagédo nesses ultimos anos.

Gréfico 3.5: Taxa de distor¢do idade-série na 18, 22 32 e 42 série do EF — 2002 a 2007
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD
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Visto a caracterizagdo das taxas de analfabetismo e a distor¢éo idade-série nas séries
iniciais do Ensino Fundamental dos estudantes cearenses, segue no Grafico 3.6 o
comportamento dessas duas variaveis, além do percentual dos que ndo frequentam, ao longo
das cortes das criangas que estdo na idade esperada para 0 Ensino Fundamental, de 6 a 14
anos.

Grafico 3.6: Taxa de Analfabetismo, Frequéncia e Distorcédo Idade-Série por Idade no

Ceara — 2007
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD

Esses dados tornam clara a relacdo inversa entre a taxa de analfabetismo e a taxa de
distorcdo idade-série. Percebe-se que entre 8 e 14 anos a taxa de analfabetismo cai 21 pontos
percentuais, enquanto a taxa de distorcdo idade-série eleva-se 36 pontos. Ademais, 0
percentual dos que ndo frequentam a escola aumenta 4 pontos percentuais, 0 que pode afetar
diretamente a elevacéo da distorcéo idade-série. *°

A constatagdo do significativo trade off entre estas duas variaveis, ao longo das idades
dos alunos, em séries diferentes e entre coortes pode sinalizar uma relacdo de causalidade
entre elas. Ou seja, é esperado que o analfabetismo infantil observado na educacdo cearense
afete diretamente o fluxo dos estudantes, esse representado pela distorcao idade-série.

10 Resultados similares aos encontrados por Pontili & Kasspuf (2008).
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4 DISTORCAO IDADE-SERIE E DESEMPENHO ESCOLAR

Uma anélise complementar para verificar os efeitos do analfabetismo infantil pode ser
feita a partir do desempenho dos estudantes nos sistemas de avaliagédo. Com isso, a partir dos
dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica de 2005 — SAEB 2005 analisa-se
descritivamente os resultados no exame sobre Lingua Portuguesa dos estudantes cearenses na
42 série do Ensino Fundamental. O objetivo dessa investigacdo € verificar se os resultados
considerados insatisfatorios para uma correta leitura, apresentando-se incapazes de
compreender pequenos textos, tém uma relacédo significativa com a distor¢éo idade-série. Ou
seja, buscar-se-a investigar o efeito do analfabetismo escolar sobre o desempenho dos
estudantes.

No grafico 4.1 abaixo, pode-se observar que o estado do Cearad apresenta um dos
piores resultados nas avaliagGes de Lingua Portuguesa dos Estudantes da 42 série do Ensino
Fundamental, ficando na 72 pior colocagéo e significativamente abaixo da média Nacional,
considerando as escolas da rede publica e privada. Esse fato € mais preocupante em funcédo do
estado do Ceara encontrar-se com um resultado de nivel critico na escala de competéncia do
exame do SAEB. Isso significa que em média os estudantes cearenses ndo sdo leitores
competentes, 1éem de forma truncada e apenas frases simples (Aradjo e Luzio, 2003).

A diferenca entre a qualidade da educacao ofertada pelos sistemas publico e privado
também é evidente no gréafico 4.1. Ademais, contata-se que o sistema publico de nenhum
estado brasileiro consegue obter resultados considerados adequados.

Graéfico 4.1: Proficiéncia Média de Portugués dos Estudantes da 42 série do Ensino
Fundamental do Ceard no SAEB 2005
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do SAEB

175



REVISTA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA - Ipece, N° 01, Outubro, 2010 IPECE

O gréfico 4.2 a seqguir expde o percentual dos resultados das proficiéncias dos alunos
por intervalos de referéncias de proficiéncia do SAEB!. O ponto mais relevante para analise
do analfabetismo infantil diz respeito aos altos percentuais de resultados que se encontram na
situacdo de muito critico e critico, pois esses alunos, no caso muito critico, néo
desenvolveram habilidades de leitura. Ou seja, ndo foram alfabetizados adequadamente. Esses
resultados tornam clara a existéncia de analfabetismo escolar, isto €, estudantes que estdo
frequentado escolas e as escolas ndo estdo conseguindo alfabetiza-los.

Por fim, o grafico 4.3 exibe o desempenho médio dos estudantes pelo o nimero de
anos com distorcdo idade-série. Percebe-se que os alunos, que ndo estdo na série adequada,
seja por reprovacgdes, evasdo ou inicio tardio para frequentar a escola,obtém em média piores
resultados ficando no intervalo critico ou muito critico. E interessante observar, ainda, que
estudantes adiantados apresentam, em media, resultados inferiores aos alunos que estdo na
idade correta para sua série.

Grafico 4.2: Proficiéncia Média dos Estudantes da 42 série do Ensino Fundamental por
intervalos de referéncia
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do SAEB

1 Segundo Araujo e Luzio (2003) no status muito critico os alunos ndo desenvolveram habilidades de leitura.
No critico nao sdo leitores competentes, Iéem de forma truncada, apenas frases simples. No intermediario estéo
comecando a desenvolver as habilidades de leitura, mas ainda aquém do nivel exigido para a 4a série. No
adequado sdo leitores com nivel de compreensao de textos adequados a 4a série. No avancado sdo leitores com
habilidades consolidadas, algumas com nivel além do esperado para a 4a série.
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Grafico 4.3: Proficiéncia Média dos Estudantes da 42 série do Ensino Fundamental por
anos de distor¢ao idade-série
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do SAEB

Estes resultados propiciam algumas evidéncias sobre o efeito negativo do
analfabetismo infantil sobre o desempenho dos estudantes. Ainda, pode-se suspeitar que
exista uma significativa relacdo entre o desempenho dos estudantes e fatores que influenciam
o fluxo escolar. Estes fatores podem afetar um ao outro simultaneamente, ou seja, o fluxo
afeta o desempenho e o desempenho afeta o fluxo. Entretanto, como serd discutido na
préxima sec¢do, numa analise em um unico determinado periodo no tempo, pode-se supor que
existe certa causalidade entre elas, ou ainda a utilizagdo de variaveis independentes para
minimizar o problema da simultaneidade.

5 ESTIMANDO A INTERRELACAO ENTRE O ANALFABETISMO INFANTIL, O
ATRASO ESCOLAR E O DESEMPENHO ESCOLAR

A presente secdo investiga, a partir de dados da PNAD 2007, se o fato da crianca ser
analfabeta aumenta a probabilidade de ela apresentar defasagem entre a idade e a série que 0
aluno deveria estar cursando, prejudicando o processo educacional da mesma e o fluxo
escolar do sistema educacional. Em seguida, a partir de dados do SAEB 2005, sera
investigado se a distor¢do idade-série, que possivelmente é afetada pelo analfabetismo
infantil, afeta 0 desempenho dos estudantes nos exames de proficiéncia.

Nesta andlise de causalidade, percebe-se que é assumido que o analfabetismo infantil
provavelmente causa distor¢do idade-série e a distorcdo idade-série € que pode afetar o
desempenho dos estudantes na avaliacdo. Esta suposicdo foi feita devido a duas questdes.
Primeiramente, a viabilidade das bases de dados utilizadas, pois a PNAD somente
disponibiliza informacgdes sobre a condicdo de alfabetizacdo e da distor¢do idade-série e 0
SAEB sobre a distor¢do idade-série e o desempenho dos estudantes. Segundo, devido ambas
as bases serem dados transversais, dados de individuos observados em um unico periodo no
tempo. Acredita-se que, em relagdo a PNAD, o analfabetismo decorre de fatores que
antecedem aos que causam a distor¢cdo idade-serie. Em relacdo ao SAEB, espera-se que um
dos responsaveis dos resultados dos exames sdo fatores relacionados ao processo educativo
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dos estudantes, como a distor¢do idade-série. Dessa forma, ndo € possivel analisar a relacdo
entre o analfabetismo infantil, que se observa no inicio da vida do estudante, com o
desempenho ao final de alguma etapa do ensino fundamental.

51 OEFEITO DO ANALFABETISMO SOBRE O FLUXO ESCOLAR

Como o objetivo de investigar a relacdo de causalidade do analfabetismo infantil sobre
o fluxo escolar dos estudantes, esta secdo faz uma avaliacdo se o analfabetismo e outras
varidveis sdo determinantes da distorcdo idade-série dos alunos. Serd utilizada uma
metodologia econométrica especifica para variaveis bindrias como os dados da PNAD,
possibilitando avaliar, por exemplo, o efeito da condicdo de um individuo ser ou nao
analfabeto sobre a distor¢cdo idade-série. Ou seja, verificar se hd uma relacdo estatisticamente
significante entre uma crianca ser analfabeta e a sua defasagem entre a idade e a série.

5.1.1 BASE DE DADOS

Para a estimacdo do modelo econométrico, utilizou-se das informagdes da Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilio - PNAD de 2007, disponibilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Para explicagdo da condi¢do de distorcdo idade-
série de um estudante, foram consideradas as variaveis com as caracteristicas individuais
descritas na tabela a seguir:

Tabela 5.1: Estatisticas descritivas do modelo econométrico 1

Variavel Média Desvio-Padrao Minimo Maximo
Distorc¢do Idade-Série 0,31 0,46 0 1
Analfabeto 0,07 0,26 0 1
Sexo (Feminino) 0,50 0,50 0 1
Cor (branca) 0,31 0,46 0 1
RMF 0,61 0,49 0 1
Mae presente no Domicilio 0,87 0,33 0 1
Renda Domiciliar per Capita 215,00 334,87 0 5500
Idade 10,96 1,97 8 14

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir da base de dados.

A amostra é constituida por 3.074 pessoas que residem no estado do Ceara entre 6 e 14
anos e que frequentam escola. Como varidveis individuais serdo consideradas a condicéo de
distorcdo idade-série (1 se a distorcdo idade-série é igual ou superior a 2 anos, 0 caso
contrério), analfabetismo, idade, sexo, cor, se a mde esta presente no domicilio e renda
domiciliar per capita. A regido de moradia sera classificada como metropolitana ou nao-
metropolitana. Por serem qualitativas, na sua maioria, essas variaveis serdo agrupadas de
forma a serem expressas como 0 ou 1 dependendo da referéncia adotada.

512 RESULTADOS

No sentido de estimar o efeito do analfabetismo sobre a distor¢do idade-série, assim
como o efeito de outras variaveis explicativas, deve-se a modelos econométricos que buscam
relacionar variaveis explicativas binarias com uma variavel dependente também binaria. Essa
metodologia se baseia na evidéncia que para um individuo qualquer da populacéo, existe uma
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probabilidade deste estar com defasagem entre a idade e a série esperada, independentemente
de suas caracteristicas individuais. No entanto, é possivel determinar essa probabilidade
condicionada a algumas caracteristicas individuais, tais como idade, sexo e se o0 estudante é
analfabeto ou néo.

O modelo amplamente utilizado para este fim é o modelo Probit, onde a variavel
dependente limitada, baseada na distribuicdo normal, é explicada por outras variaveis,
binarias ou ndo, possibilitando identificar que fatores sdo mais importantes para afetar a
probabilidade de um individuo ser analfabeto ou n3o.*

A tabela a seguir apresenta a estimacdo de modelos econométricos que buscam uma
explicacdo mais detalhada dos fatores que contribuem para estudante estar com 2 anos ou
mais de atraso escolar. A Tabela 5.2 a sequir, apresenta a variavel dependente binaria sendo a
caracterizagdo do individuo quanto o atraso escolar, assumindo 1 nos casos em que pessoa
possua distorcao idade-série igual ou superior a 2 anos, e 0 caso contrario.

Tabela 5.2: Resultado da Regressao para distorcdo idade-série — Estudantes entre 8 e 14 anos —

Probit
Coeficiente dy/dx Desvio-Padrdo Valor P
Constante -4,9719 - 0,9542 0,0000
Analfabeto 1,3062 0,4858 0,1026 0,0000
Sexo (Feminino) -0,2395 -0,0795 0,0510 0,0000
Cor (branca) -0,0276 0,0092 0,0564 0,6240
RMF -0,0870 -0,0295 0,0529 0,1000
Mée presente no Domicilio -0,3379 -0,1197 0,0743 0,0000
Renda Domiciliar per Capita -0,0014 -0,0004 0,0002 0,0000
Idade 0,6986 0,2321 0,1729 0,0000
Idade’ -0,0210 -0,0069 0,0077 0,0060
N° de obs. 3.074 Pseudo Rz 0,1528

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos resultados da regresséo.

Dentre as variaveis que explicam a distor¢do idade-série, observa-se que a maioria é
estatisticamente significante e possuem o sinal esperado, com excec¢do das variaveis de cor e
de regido metropolitana.

No estado do Ceara em 2007, pessoas do sexo masculino possuem uma maior
probabilidade de possuirem atraso escolar maior ou igual a 2 anos do que as do sexo
feminino. Da tabela acima, pode-se verificar ainda que estudantes que possuem a mae
presente no domicilio possuem uma menor probabilidade de estarem atrasadas na escola no
estado do Ceard. Individuos que residem em domicilios com maior renda domiciliar per
capita possuem uma menor probabilidade de estarem com dois anos ou mais de atraso escolar.
Além disso, ndo se pode rejeitar a hipdtese de uma relacdo nédo linear entre idade e distor¢éo
idade-série, 0 que sugere um avanco deste estudo.

Ainda na tabela 5.2, observa-se que o analfabetismo exerce um efeito positivo e
significativo sobre a distorcdo idade-série, corroborando a teoria que o analfabetismo escolar
é uma barreira decisiva para o desenvolvimento dos alunos do ensino fundamental.

12 para maiores detalhes sobre a metodologia utilizada, ver Wooldridge (2002) e Maddala (1983).
13 Como destacam Oliveira e Silva (2006) e Castro-Caldas et al. (1998).
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52 OEFEITO DA DISTORCAO IDADE-SERIE SOBRE O DESEMPENHO

Nesta secdo, a partir de dados do SAEB 2005, sera investigado se a distor¢do idade-
série, que possivelmente é afetada pelo analfabetismo infantil, afeta o desempenho dos
estudantes nos exames de proficiéncia. Como se observou da analise da secdo anterior, 0
desempenho escolar € uma funcdo decrescente do atraso escolar (grau de distor¢do idade-
série), relacdo que seré investigada mais pormenorizadamente nesta secéo.

5.2.1 BASE DE DADOS

Para a estimacéo deste modelo econométrico, foram utilizados os dados do Sistema de
Avaliagdo da Educacéo Bésica de 2005 — SAEB 2005, com o foco nos resultados no exame
sobre Lingua Portuguesa dos estudantes cearenses na 42 série do Ensino Fundamental. O
objetivo dessa investigacao é verificar se os resultados considerados insatisfatorios para uma
correta leitura, apresentando-se incapazes de compreender pequenos textos, tém uma relagédo
expressiva com a distorcdo idade-série. Ou seja, buscar-se-&4 investigar o efeito do
analfabetismo escolar sobre o fluxo e o desempenho dos estudantes.

Para explicagdo do desempenho escolar de um estudante da 42 série, foram
consideradas as variaveis com as caracteristicas individuais descritas na tabela a seguir:

Tabela 5.3: Estatisticas descritivas do modelo econométrico 2

Variavel Média Desvio-Padrao Minimo Maximo

Proficiéncia 172,33 46,87 62,41 335,89
Distorcao Idade-Série 0,14 0,35 0 1
Inicio na 22 Série 0,10 0,30 0 1
Ja Reprovou 0,33 0,47 0 1
Sexo (Feminino) 0,49 0,50 0 1
Cor (branca) 0,29 0,45 0 1
Frequentou Pré-escola 0,91 0,29 0 1
Faz a licdo de casa de Portugués 0,89 0,31 0 1
Possui computador em casa 0,17 0,37 0 1
Ma@ae possui escolaridade inferior ao

Ensino Fundamental 0,32 0,47 0 1
Zona Urbana 0,98 0,15 0 1

Fonte: Elaboragéo dos autores a partir da base de dados.

A amostra é constituida por 1.598 estudantes que residem no estado do Ceara entre 8 e
15 anos e que frequentam escola. Como variaveis individuais serdo consideradas o
desempenho do aluno em Portugués, a condi¢do de distor¢do idade-série (1 se a distorcdo
idade-série € igual ou superior a 2 anos, 0 caso contrario), sexo, cor, se a crian¢a frequentou
pré-escola, se o estudante faz a ligdo de casa, se existe computador pessoal no domicilio, se a
mée do estudante possui escolaridade inferior ao Ensino Fundamental, se trabalha e se reside
em zona urbana. Por serem qualitativas, na sua maioria, essas variaveis serdo agrupadas de
forma a serem expressas como 0 ou 1 dependendo da referéncia adotada.

5.2.2 RESULTADOS

Apls uma estimativa inicial da relacdo da distorcdo idade-série e o desempenho
escolar, além de outras variaveis explicativas por MQO e a realizagdo do teste de White, ndo
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foi possivel rejeitar a hipdtese de heteroscedasticidade. Desta forma, foi dado prosseguimento
a analise com a utilizacdo do método de minimos quadrados generalizados — MQG.*

A tabela 5.4 apresenta a estimacdo, por MQG, do efeito da distorgdo idade-série, além
de outras variaveis, sobre o desempenho dos alunos em consideracdo. Observa-se que existe
um efeito negativo e significativo do atraso escolar sobre o desempenho dos alunos da 42 série
do Ensino Fundamental. Dentre as outras variaveis que explicam o desempenho escolar,
observa-se que a maioria € estatisticamente significante e possuem o sinal esperado, com
excecdo da variavel que capta se a crianga trabalha ou nao.

Merece destaque fatores como a frequéncia de pré-escola, 0 compromisso em fazer a
lico de casa e a presenca de computador em casa. Estas variaveis possuem efeitos positivos e
estatisticamente significativos sobre o desempenho escolar. Outro aspecto importante na
determinacdo do desempenho escolar diz respeito ao background familiar. Criancas que
possuem mde com baixa escolaridade apresentam, em média, piores resultados escolares.

Tabela 5.4: Resultado da Regressao para o desempenho escolar de estudantes da 42 série do
Ensino Fundamental no Ceara - MQG
Var. Dep.: Proficiéncia Escolar em

Portugués (SAEB) Coeficiente Desvio-Padréo Valor P
Constante 132,8248 6,7019 0,0000
Distorcao Idade-Série -18,1912 2,9480 0,0000
Inicio na 22 Série -13,7515 3,7067 0,0000
Ja Reprovou -19,4469 2,2652 0,0000
Sexo (Feminino) 10,0318 2,0657 0,0000
Cor (branca) -0,9152 2,2743 0,6870
Frequentou Pré-escola 12,3351 3,8800 0,0020
Faz a licdo de casa de Portugués 14,7469 3,6416 0,0000
Possui computador em casa 22,8377 2,9759 0,0000
Ma@ae possui escolaridade inferior ao

Ensino Fundamental -12,3061 2,1471 0,0000
Zona Urbana 21,6152 5,2131 0,0000

N° de obs.: 1.575 Rz= 0,2511

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nos resultados da regressao.

No entanto, é de se esperar que haja algum tipo de simultaneidade entre desempenho e
atraso escolar, visto que além do impacto negativo da distor¢do idade-série sobre as notas, €
possivel haver uma relagdo inversa, onde um baixo desempenho contribua para que um aluno
se atrase no caminho escolar. Esta hipotese ndo foi rejeitada quando da realizacéo do teste de
Wu-Hausman.®

Desta forma, utilizou-se 0 método de Minimos Quadrados em Dois Estagios — MQ2E,
onde a idade é utilizada como variavel instrumental. Os resultados sdo apresentados na tabela
5.5 a seguir. Os testes confirmam a presenca de endogeneidade e a validade do instrumento
utilizado.

1% Ver Greene (2003).
15 para mais detalhes sobre endogeneidade e os testes de identificacdo, ver Wooldridge (2002).

181



REVISTA DE DESENVOLVIMENTO DO CEARA - Ipece, N° 01, Outubro, 2010 IPECE

Tabela 5.5: Resultado da Regressao para o desempenho escolar de estudantes da 42 série do
Ensino Fundamental no Ceara — 1V (Idade) - MQG
Var. Dep.: Proficiéncia Escolar em

Portugués (SAEB) Coeficiente Desvio-Padrao Valor P
Constante 138,3013 6,9835 0,0000
Distorc¢ado Idade-Série -29,2398 4,0541 0,0000
Inicio na 22 Série -10,8600 3,7900 0,0040
Ja Reprovou -17,0033 2,4271 0,0000
Sexo (Feminino) 8,9567 2,0825 0,0000
Cor (branca) -1,0819 2,2899 0,6370
Frequentou Pré-escola 9,4565 3,9814 0,0180
Faz a licdo de casa de Portugués 14,0363 3,7163 0,0000
Possui computador em casa 22,0106 2,9873 0,0000
M@ée possui escolaridade inferior ao
Ensino Fundamental -11,7151 2,1849 0,0000
Zona Urbana 20,8723 5,4125 0,0000
Teste de Subidentificacao
(Kleibergen-Paap rk LM statistic): 281.065 0.0000
Teste de Identificacdo Fraca
(Kleibergen-Paap rk Wald F statistic): 1291.518 0.0000

N° de obs.: 1.575 R2 (Centrado) = 0,2363

R2 (N&o-Centrado) = 0,9485

Fonte: Elaboragéo dos autores com base nos resultados da regressao.

De uma forma geral, os resultados permanecem, visto que todas as variaveis
continuam exercendo o mesmo efeito sobre o desempenho escolar. No entanto, em funcédo da
correcdo para a endogeneidade, e verificada uma elevagdo significativa na magnitude do
coeficiente da distorcdo idade-série, corroborando a hipotese de que alunos com atraso escolar
apresentam resultados mais modestos quando comparados com alunos que estdo na idade
certa.

6 CONCLUSOES

Utilizando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o
presente trabalho busca prover informagcbes complementares ao acompanhamento do
Programa Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC). Além de verificar o perfil das criancas
analfabetas e que apresentam defasagem entre a idade e a série, investiga-se o efeito de nédo
ser alfabetizado na idade certa sobre o fluxo escolar no ensino fundamental cearense.

Verifica-se descritivamente um trade off entre analfabetismo infantil e distor¢édo idade-
série persistente ao longo dos Ultimos anos, em séries diferentes e entre coortes. Ainda,
verifica-se que o estudante do sexo masculino, ndo-branco, que frequenta escola publica e que
estd na zona rural reflete o perfil tanto das criancas analfabetas quanto das que apresentam
defasagem.

A partir da analise econométrica, pode-se inferir que a crianca do sexo masculino, que
a mae ndo vive no domicilio e com menor renda domiciliar per capita possui maior
probabilidade de apresentar defasagem entre a idade e a série que deveria estar cursando.
Além disso, verifica-se que o analfabetismo infantil exerce um efeito prejudicial sobre a
distor¢do idade-série escolar. Ou seja, os resultados corroboram com a teoria de que o
analfabetismo escolar € uma barreira decisiva para o desenvolvimento educacional dos alunos
do ensino fundamental.
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Por fim, a partir dos dados do SAEB e com a correcdo para endogeneidade, observa-se
que existe um efeito negativo e significativo do atraso escolar sobre o desempenho dos alunos
da 42 série do Ensino Fundamental.

Portanto, essa pesquisa confirma a necessidade de um programa mais bem direcionado
de combate ao analfabetismo infantil no Ceara, pois esse entrave na vida educacional dos
estudantes ndo s6 pode criar barreiras ao desenvolvimento individual do aluno como,
principalmente, interferir fortemente no fluxo de estudantes de todo o sistema educacional.
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