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RESUMO: Este artigo tem como objetivo fazer uma anélise do desenvolvimento sustentavel
em territorios rurais cearense em seis dimensdes de andlise, sendo estas a social, demogréfica,
politico-institucional, econémica, ambiental e cultural. A metodologia utilizada seguiu o que
foi proposto por Sepulveda (2005, 2008). A hipotese deste trabalho consiste no fato de que o
desenvolvimento dos territorios rurais ocorre de forma dispar num mesmo estado, haja vista
gue os municipios de grande porte ou de estrutura econdmica mais dindmica exercem forte
influéncia sobre os indicadores de todo o territério ao qual pertencem. No territério de Sobral
foi constatado o melhor indice de Desenvolvimento Sustentavel (0,63). Ja o pior resultado foi
observado pelo territorio do Sertdo Central (0,36).

Palavras-Chave: Desenvolvimento Sustentavel, Territérios Rurais, Ceara.

ABSTRACT: This paper has as target make an analysis of the Ceard’s rural territories
sustainable development in six dimensions of analysis, like social, demographic, political-
institutional, economical, environmental and cultural. The methodology used folowed what
was proposed by Sepullveda (2005). This paper hypothesis is that the rural territories
development happens on different ways, even in a same state, considering that the biggest
counties or the ones with most dynamic economic structure exert a strong influence on all
territory indicators whereby they belong. In Sobral territory it was certified the best
Sustainable Development Index (0,63). On the other hand, the worst score was sighted in the
Sertéo Central territory (0,36).

Key-Words: Sustainable Development, Rural Territories, Ceara.
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INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento econdémico vivenciado no Brasil foi impulsionado por
varios fatores que ocasionou tal desenvolvimento concentrador e excludente, onde as relacdes
de cooperacdo entre as unidades federativas ndo passavam de relagdes comerciais de cunho
centro-periferia. O sudeste, com o advento da reducdo acentuada de barreiras alfandegarias e a
propagacdo de vias de ligagdo entre as regides brasileiras se tornou o centro da dindmica
industrial do pais. Ja no inicio do século XX, tal regido diferencia-se das demais no tocante ao
processo de desenvolvimento vindo a se consolidar em meados dos anos de 1950, com
construcdo de hidrelétricas e criacdo de empresas de grande porte, como a Petrobras.

Com esse cenario, 0 sudeste passou a predominar sobre as demais regides brasileiras
tendo, segundo Almeida e Araudjo (2009), conquistado os mercados do nordeste em quase
todas as atividades econdmicas, dado as estruturas produtivas se encontrarem mais
desenvolvidas e as facilidades de ligacdo entre as regides, com o processo de construcdo de
estradas, pautados nos principios de integracdo regional, implementado pela politica
brasileira.

Com a dinamica econdémica em que se encontrava a regido sudeste, notadamente o
estado de S&do Paulo, tornou-se dificil para as demais regifes concorrerem no processo de
producéo e distribuicdo de mercadorias. Posto isso, as outras regifes passaram a apresentar
déficits em suas balangas comerciais, onde este ndo significava apenas perda de mercado, mas
também uma nova forma de dependéncia de uma regido que contava com um aparato politico-
econdmico superior e que ora se tornara o centro da economia nacional. Para Luca e Lima
(2007, p. 2),

Com o objetivo de procurar reverter 0 quadro de segregacao regional e promover
uma justa divisdo de riquezas, o Governo Federal tem lancado médo de politicas
como as transferéncias de recursos para estados e municipios, criacdo de fundos
regionais, bem como concessdo de incentivos fiscais.

Percebe-se que a busca por politicas publicas que visem o desenvolvimento em todas
as regibes brasileiras tem ocorrido nas ultimas décadas do século XX, entretanto, 0 processo
de reestruturacdo produtiva tem impactado diferencialmente nas unidades da federacdo. As
politicas de industrializacdo via incentivos fiscais, por exemplo, ndo tem sido eficiente para
promover o desenvolvimento regional, tampouco, promover o desenvolvimento local de
forma equilibrada. Em Silva Filho e Queirdz (2009), percebe-se que no Ceara as politicas de
industrializacdo do estado ocorreram de forma concentradora na regido metropolitana de
Fortaleza, anunciando, assim, a desigualdade regional dentro de uma mesma unidade da
federacéo.

Esse processo de concentracdo de riqueza em unidades nacionais, ou mesmo em
localidades dentro de um mesmo estado no Brasil tem sido responséavel pelos desequilibrios
territoriais e impactados fortemente na concentracdo de renda. Para Carvalho, Barreto e
Oliveira (2007), esse cenario de concentracdo de renda é presente no Ceara, uma vez que,
segundo os autores referenciados, os dados do IBGE 2000 apresentaram o Ceara na
desconfortavel posicdo de maior concentracdo de renda do pais, como também esta entre as
unidades lideres do pais, no gque concerne aos piores indicadores sociais.

Nesse contexto, cabe ao estado, através de reavaliacdo de politicas publicas procurar
promover o desenvolvimento com equidade nas diversas esferas regionais e procurar
desenvolver todas as regides do territdrio cearense, evitando a disparidade e a forte
concentracdo populacional nos centros urbanos de maior proporcéo.

N&o se pode negar que politicas de desenvolvimento regional tém sido implementadas
no Ceara, como cita Souza (2008),
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O crescimento em menor proporcdo da populacdo cearense em areas rurais parece
ndo sentir os efeitos das politicas puablicas do Governo do Estado, que tem
procurado melhorar a vida do homem do campo, e com isso manté-los na zona
rural, a partir de projetos como o “Canal da Integragdo”, que tinha como um dos
principais objetivos, isto é, garantir o desenvolvimento sustentavel do semi-arido
cearense, além do “Projeto Sdo José”, que proporcionou novas formas de plantios e
de rentabilidade para os moradores da zona rural cearense, tais como o cultivo de
flores e frutas, que tornaram o Ceara um dos maiores produtores e exportadores
desse segmento no Brasil.

Todavia, segundo Abramovay (1999), o desenvolvimento das cidades de porte médio
pode impactar positivamente no desenvolvimento territorial, uma vez que essas dinamizam a
economia local através do processo de influéncia que essas exercem sobre as demais.

Porém, muito ainda deve ser feito pelas politicas publicas do estado, uma vez que 0s
efeitos dessas sdo de longo prazo e a necessidade de desenvolvimento das regides interioranas
do Ceara é necessaria e urgente.

Nesse contexto, o presente artigo procura fazer uma analise multidimensional em
territério cearense, comparando os mesmos em dimensdes social, demografica, politico-
institucional, econémica, ambiental e cultural. Para essa analise foram utilizados dados de
Orgdos de pesquisa, como o Atlas dos Territorios Rurais 2004, publicado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, DATASUS, Tribunal Superior Eleitoral, IBGE, Secretaria do
Tesouro Nacional e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

O trabalho estd estruturado da forma que segue: além desta introducdo, a segunda
parte apresenta a metodologia utilizada, na terceira sdo analisados os dados para as diferentes
dimensoes, e, por fim, na quarta sdo apresentadas as consideracdes finais.

2. METODOLOGIA.

A metodologia aplicada no presente artigo leva em consideracdo o que foi proposto
por Sepulveda (2005, 2008) e aplicado em artigos publicados por Waquil et al (2007) e Vale e
Silva (2009).

Para este trabalho, foram buscados dados cujas diferencas temporais fossem as
menores possiveis, de acordo com a disponibilidade dos mesmos. Para tanto, os dados variam
entre 2000 e 2009, sendo a maioria referente ao ano de 2005.

Considerados tais fatos, essa metodologia propde a organizacdo da parte analitica dos
dados em trés pontos: unidades de analise, dimensdes de analise e indices de
desenvolvimento.

As unidades de andlise constituem os territorios rurais do estado do Cearad propostos
no Atlas dos Territorios Rurais 2004, publicado pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Tais territorios sao compostos pelos
seguintes municipios:

a) Inhamuns Crateds: Aiuaba, Ararendd, Arneiroz, Catunda, Crateds, Hidrolandia,
Independéncia, Ipaporanga, lpu, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo
Oriente, Parambu, Pires Ferreira, Poranga, Quiterianopolis, Santa Quitéria, Tamboril e
Taua.

b) Itapipoca: Amontada, Apuiarés, General Sampaio, Irauguba, Itapagé, Itapipoca,
Itarema, Miraima, Paracuru, Paraipaba, Pentecoste, Sdo Gongalo do Amarante, Séo
Luis do Curu, Tejuguoca, Trairi, Tururu, Umirim e Uruburetama.
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c) Sertdo Central: Banabuiu, Choro, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama, Milha,
Mombaca, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu
e Solondpole.

d) Sertdes do Canindé: Boa Viagem, Canindé, Caridade, Itatira, Madalena e Paramoti.

e) Sobral: Alcantaras, Cariré, Coreal, Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas,
Massapé, Meruoca, Moradjo, Mucambo, Pacuja, Reriutaba, Santana do Acarad,
Senador S4, Sobral e Varjota.

A Figura 1 mostra 0 mapa do estado do Ceara com as unidades de analise em
destaque:

Figura 1. Ceara — territérios abordados na pesquisa.

Com relacdo as dimensdes de analise, com o intuito de caracterizar o desenvolvimento
sustentavel, utilizam-se seis, onde a quantidade de varidveis que as compdem variam entre
quatro e sete. A disposicdo das dimensbes e suas respectivas variaveis se encontram no
Quadro 1.

A Dimensdo Social é composta por um conjunto de seis variaveis que abordam de
forma generalizada aspectos de composicdo do estado de bem-estar social de cada
comunidade, elencando dados que, através de uma analise quantitativa, nos fornece subsidios
para uma interpretacdo qualitativa do bem-estar dos entes pertencentes ao territdrio. Nesse
indice sdo considerados componentes a longevidade, IDH-Educacdo, taxa de mortalidade
infantil, a quantidade de leitos hospitalares per capita, nimero de homicidios, bem como o
namero de familias beneficiarias do programa Bolsa Familia, uma vez que esta se tratando de
territérios em areas criticas onde as pessoas vivem em uma situacdo de pobreza ou extrema
pobreza.

A Dimensdo Demografica € formada por um conjunto de variaveis que caracterizam as
condic¢Bes demograficas de um territorio, levando em conta a taxa de urbanizacgdo, densidade
demogréfica, razdo entre a populacdo masculina e feminina, e populacdo com mais de
sessenta anos. A partir dessas variaveis, pode-se inferir sobre questes como concentracao
populacional em zona urbana, populacdo predominante em territorio segundo o género, bem
como condigdes de vida, j& que a longevidade, em alguns casos, € caracteristica de uma
populacdo que envelhece em condi¢cbes mais favoraveis.
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Quadro 1- Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel por dimensao.

IPECE

Social Demogréfica Pgl't'?o' Econdmica Ambiental Cultural
Institucional
IDH- Taxa de Comparec_lrpento PIB Abas:temmento o
Longevidade urbanizagéo nas eleigoes agropecuario de agua nos Bibliotecas
(16 e 17 anos) domicilios
IDH- Densidade Namero de indice de Disponibilidade
x i conselhos - de esgoto sanitario Clubes
Educacdo demogréfica L Gini-Renda L
municipais nos domicilios
Mortalidade Popula_gao o indice de Dlsponlbllldgde Ginasios
- - masculina/ Acesso a justica L de coleta de lixo de esportes
infantil g Gini-Terra - -
feminina nos domicilios e estadios
NC de leitos Populaga_lo ' Transferéncias ' Drenagem '
hospi com mais intergovernamentais IDH-Renda Cinemas
ospitalares x dos solos
de 60 anos da Unido
NC de Razao entre Resisténcia Unlda(_:les
L - - estabelecimentos N x de ensino
homicidios fFamili . a eroséo :
amiliares e patronais superior
Familias Rendimento
beneficiadas i i médio da Fertilidade )
pelo bolsa- producgdo dos solos
familia agropecuaria
) ) ) ExportacGes ) )
per capita

Fonte: Elaborado pelos autores.

O conjunto de variaveis que compde a Dimensao Politico-Institucional mostra o nivel
de socializacdo de um territorio, assim como as caracteristicas de politizacdo de uma
comunidade que é capaz de interferir no processo de construcdo do espaco, através da
conscientizacdo cidadd representada no processo de participacdo politica, por meio das
decisbes que norteiam, sobretudo as relacbes existentes entre os agentes da mesma
comunidade. Essa dimensdo é composta pelo comparecimento de jovens de 16 e 17 anos nas
eleicbes, como forma de exercer a cidadania através do voto; do ndmero de conselhos
municipais, sendo visto como forma de descentralizagdo de atividade de assisténcia a
populacdo; acesso a justica, como forma de representatividade perante a comunidade;
transferéncias intergovernamentais da Unido caracterizando o poder politico do territorio ou
sua dependéncia de recursos do Governo Federal, porém, para fins desta analise, considerou o
aspecto da dependéncia mais relevante.

A Dimensdo Econdmica tem como variaveis componentes o PIB agropecuario, indice
de Gini-Renda, indice de Gini-Terra, IDH-Renda, razio entre estabelecimentos familiares e
patronais, rendimento médio da producdo agropecuaria, e exportacbes per capita. Este
conjunto de variaveis nos fornece uma analise dimensional da capacidade produtiva de um
territdrio, assim como a dinamica dos recursos no processo de geracdo de riqueza.

Na Dimensdo Ambiental tem-se requisitos basicos e essenciais para a avaliagdo da
utilizacdo adequadas do solo no processo de producéo de alimentos, como também o nivel de
conscientizacdo populacional no tocante a preservacdo e ao uso inteligente da terra sem, no
entanto, agredir o meio ambiente e comprometer as geracées futuras.

A Dimensdo Cultural apresenta o processo de integracdo populacional através do
entretenimento e da utilizacdo do espaco cultural como forma de interacdo e aprendizado. A
mesma € composta pelo nimero bibliotecas, clubes, estddios e ginasios poliesportivos,
cinemas e unidades de ensino superior, visualizado como forma de implementar o
conhecimento e construir a cidadania nos territorios aqui estudados;

Os indices de Desenvolvimento (ID) para cada dimensdo consiste numa média dos
indices calculados de todas as unidades de analises para a mesma dimensao. Tais indices sao
calculados em conformidade com o tipo de relacdo da variavel com o processo de
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desenvolvimento'. Seus valores variam de 0 a 1, indicando o pior e o melhor resultado
respectivamente?

O indice para um determinado territdrio e numa determinada dimensdo de analise é
calculada do seguinte modo:

a) Relacdo positiva:

| = X—m
M-m 1)
b) Relacdo negativa:
| = M —X
M-—-m @

Onde:

| = indice de cada variavel (indicador) da dimensao e de cada territério analisado;
X' = Valor observado da variavel relativo & regido analisada;

M = valor minimo observado entre os indicadores das regioes;

M = valor méximo observado entre os indicadores das regiodes.

Para obter o indice de Desenvolvimento de uma determinada dimensio ou um
determinado territorio, calcula-se a média de seus respectivos valores, como é mostrado a

sequir:
1 &
Sp=—>I°
n, ; : 3

S D = Indice de desenvolvimento de uma dimensdo ou territdrio D.

nD = Numero de indicadores de uma dimensao ou territorio D.

D . . : « L .
| i = Indicador (variavel) de uma dimenséo ou territorio D, que variade 0 a 1.

! “indicador multidimensional de representacdo grafica cujo significado se baseia no conceito de imagem do

‘estado de um sistema’. Essa imagem representa o grau de desenvolvimento sustentavel da unidade de andlise
em questdo, seus aparentes desequilibrios entre as diferentes dimensdes e, por fim, os diferentes niveis de
conflito existentes.” (Sepulveda, 2005)

2 Por exemplo: o IDH-Renda possui relagéo positiva com o processo de desenvolvimento, ou seja, quanto maior
for o seu valor, mais a unidade de analise tende a ser desenvolvida. Por outro lado, quanto maior for a taxa de
mortalidade infantil, o territorio tende ser menos desenvolvido, ou seja, ha uma relagdo negativa entre essa
variavel e o processo de desenvolvimento.
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Através do Indice de Desenvolvimento, sdo construidos biogramas que visualmente
facilitam a analise.

3. ANALISE DOS DADOS.
3.1. Dimensao Social.

Os dados da Tabela 1 apresentam a Dimensdo Social em territdrios cearenses. Esses
mostram que para o indicador Longevidade os melhores resultados encontram-se nos
territorios Inhamuns Crateus e Sobral, ambos com 0,71, e o territério com o menor valor é o
dos Sertdes do Canindé com 0,68. No IDH-Educacéo, o territorio de Itapipoca é o de melhor
desempenho (0,72), seguido de Sobral (0,71), enquanto o pior desempenho é o dos Sertdes do
Canindé (0,68).

No que concerne aos indicadores de mortalidade infantil, os valores apresentam-se
elevados em todos os territdrios aqui investigados. O territério de Inhamuns Cratels se
apresenta com o maior valor no indicador de mortalidade infantil (19,97 ébitos para cada mil
nascidos vivos). Todavia, 0 municipio que apresentou a maior taxa de mortalidade infantil foi
Miraima (43,65 por mil nascidos vivos) territorio de Itapipoca, e a menor taxa foi Paraipaba
(2,29) no mesmo territorio. O menor valor, ou seja, 0 melhor resultado foi constatado nos
Sertbes do Canindé (15,31). O segundo maior € apresentado pelo Sertdo Central (19,68). Para
Vale e Silva (2009), esses indicadores podem ser considerados elevados em todos os
territorios, ja que é levado em consideracdo o fato de que o limite aceitavel pela ONU € de
1%, ou seja, dez 6bitos em cada mil nascidos vivos.

Tabela 1. Dados para a Dimenséo Social em Territorios Rurais do estado do

Ceard.
. IDH- x Mortalidade - Leitos - ID
Territdrio Longevidade IDH-Educacéo infantil Homicidios hospitalares Bolsa Familia Social

Valores indices | Valores indices | Valores indices | Valores indices | Valores indices | Valores indices | indices

I. Cratels 071 100 | 069 025 | 19,97 000 | 1153 100 | 150 053 | 69,9 1,00 0,63
Itapipoca 069 033 | 072 100 | 1606 084 | 1391 085 | 104 000 | 659 0,00 0,50
S. Central 069 033 | 069 025 | 1968 006 | 2724 000 | 161 066 | 67,7 045 0,29
S. do Canindé 068 000 | 068 000 | 1531 100 | 2394 021 | 131 032 | 68,7 0,72 0,37
Sobral 071 100 | 071 0,75 | 1967 006 | 1279 092 | 191 100 | 682 0,59 0,72

Fonte: elaborada pelos autores. Dados disponiveis no Atlas dos Territorios Rurais 2004, DATASUS e Ministério
do Desenvolvimento Social.

Os indicadores de homicidio aqui apresentados fornecem requisito para uma analise
implicita da seguranca publica em todo o estado, porém, focalizado para anélise de
abrangéncia desta pesquisa. Nesse contexto, os dados expostos mostram um elevado nimero
de homicidios no territério do Sertdo Central (27,24 Obitos por cem mil habitantes).
Entretanto, 0 municipio com maior numero de homicidios por cem mil habitantes foi Miraima
(32,59), no territério de Itapipoca. O melhor resultado é apresentado pelo territério de
Inhamuns Cratets (11,53). Cabe ressaltar que, em 2005, nos municipios de Ararenda,
Hidrolandia, Parambu, Quiteriandpolis, Itarema, Deputado Irapuan Pinheiro, Alcantaras,
Cariré, Forquilha, Graca, Meruoca, Moraljo e Pacuja ndo foram registrados nenhum
homicidio.

Quanto ao numero de leitos hospitalares, considerado nesta pesquisa como um
indicador da Dimensdo Social de um territério, percebe-se que todos o0s territorios cearenses
apresentam baixos numeros de leitos hospitalares por mil habitantes. Todavia, o territério de
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Sobral se encontra em melhor posicéo nesse indicador (1,91), uma vez que, sendo a cidade de
Sobral a segunda maior do interior do estado, contribui para esse melhor desempenho. Ja o
territorio de Itapipoca se mostra com o pior desempenho (1,04). Porém, é no territério de
Inhamuns Crateus que esta localizado o municipio com maior numero de leitos hospitalares
por mil habitantes (Ipu, com 3,85).

Outro importante critério a ser analisado pela Dimensdo Social € o nimero de familias
beneficiarias do programa Bolsa Familia®. Nota-se aqui grande quantidade de familias
beneficiadas por esse programa de transferéncia de renda. O territério de maior percentual
aqui apresentado € o de Inhamuns Cratels com 69,9% das familias cadastradas beneficiadas
pelo programa. O menor percentual é apresentado pelo territério de Itapipoca, contudo,
bastante elevado (65,9%), embora, neste territorio, esteja no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante o menor percentual de familias beneficiarias (58,43%). Ja o maior percentual de
familias assistidas por tal programa, dentre as cadastradas, se encontra no municipio de
Reriutaba (78,67%). Quando analisada a abrangéncia do programa do Governo Federal,
percebe-se que existe um percentual significativo no estado do Ceara, indicando que as
familias estdo sendo beneficiadas. Por outro lado, esse numero elevado de familias
beneficiadas representa um grande contingente populacional vivendo em condicbes de
pobreza ou de extrema pobreza.

O biograma do Grafico 1, relativo & Tabela 1, mostra a disparidade na Dimensao
Social em territorios do proprio estado do Ceara. Aqui se observa que o territorio de Sobral
apresenta os melhores resultados, seguido de Inhamuns Crateds. O pior desempenho foi
verificado no Sertdo Central.

Inhamuns
Cratels
1,00

0,50
Sobral ltapipoca

0,00

Sertdes do
Canindé

Sertao Central

Gréfico 1. Biograma da Dimens&o Social para os territérios rurais do Ceara.
Fonte: Elaborado pelos autores.

3.2. Dimensao Demografica.

A Tabela 2 apresenta a Dimensao Demografica dos territdrios do Ceara. Nesta serdo
apresentadas a taxa de urbanizacdo, a densidade demogréfica, a razdo entre a populagéo
masculina e feminina, bem como a populagcdo com mais de sessenta anos.

No tocante a taxa de urbanizacdo territorial, percebe-se que Sobral se destaca com
66,3% da populacdo do territério que vive em areas urbanas, tendo essa apresentado uma
diferenga significativa para os demais territérios uma vez que o segundo do ranking foi

% Os dados se referem & porcentagem de familias pobres que s&o beneficiarias do programa.
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Itapipoca, com 50,6%. A menor taxa de urbanizacdo esta nos Sertbes do Canindé (47,7%),
dado que nestes 0s municipios apresentam caracteristicas predominantemente rurais.

Tabela 2. Dados para a Dimensdo Demografica em Territérios Rurais do estado

do Ceara.
. ~ Populagdo com
Territério Tax_a de~ DenSId,ac_ie Populagao mais de 60 anos 1D Demografico
urbanizagéo demogréfica masc/fem (%)
Valores  indices | Valores indices | Valores indices | Valores indices indices
I. Cratels 49,2 0,08 16,5 0,00 0,98 0,15 11,12 1,00 0,31
Itapipoca 50,6 0,16 39,9 0,76 1,04 1,00 9,02 0,00 0,48
S. Central 48,9 0,06 21,2 0,15 0,99 0,37 11,06 0,97 0,39
S. do Canindé 47,7 0,00 19,5 0,10 1,02 0,75 10,57 0,74 0,40
Sobral 66,3 1,00 47,1 1,00 0,97 0,00 954 0,25 0,56

Fonte: elaborada pelos autores. Dados disponiveis no Atlas dos Territorios Rurais 2004.

A Dimensdo Demogréafica dos territorios apresenta diferencas significativas entre os
mesmos. O territdrio de Sobral esta além dos demais, dado que este se apresenta com 47,1
habitantes/Km2. Em segundo esta o territério de Itapipoca com 39,9 habitantes/Kmz, e muito
aquém se destaca Inhamuns Crateus, com 16,5 habitantes/Kmz2, sendo este o territério de
menor densidade aqui estudado.

Quanto & populacdo residente com mais de sessenta anos, também sendo esse um
importante indicador de longevidade, observa-se que o territorio de Inhamuns Cratels conta
com o maior percentual (11,06%). O territério com menor percentual de pessoas acima de
sessenta anos é o de Itapipoca. Neste, apenas 9,02% da populagdo tem idade acima da faixa
citada.

O biograma do Gréfico 2 apresenta as diferencas e/ou semelhancas no que se refere a
Dimensdo Demografica em territdrios do Ceara. Nesse, percebe-se que o territorio de Sobral
se destaca, uma vez que este tem o maior indice demogréafico da analise (0,56). Itapipoca se
apresenta como o segundo melhor (0,48), e o pior indice é apresentado por Inhamuns Crateus
(0,31). Provavelmente, o indicador de densidade demografica (menor entre todos 0s
territorios) tenha provocado a reducao desse indice ora apresentado.

Inhamuns Crateds

1,00
0,50
Sobral Itapipoca
. 0,00
Sertdes do -
L Sertdo Central
Canindé

Grafico 2. Biograma da Dimensdo Demografica para os territdrios rurais do Ceara.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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3.3. Dimenséo Politico-Institucional.

Os dados da Tabela 3 aqui apresentados mostram o percentual de eleitores de 16 e 17
anos com relagdo ao total do eleitorado nos territorios do Ceard. Observa-se que no territorio
de Inhamuns CrateUs estd o maior percentual de eleitores na idade em referéncia (5,3%). Mas
€ no municipio de General Sampaio, territério de Itapipoca, que estd o maior percentual
(7,56%). O menor percentual esta no Sertdo Central (4,8%), bem como o municipio de menor
percentual (Quixada, com 3,98%). O percentual mais elevado do eleitorado de 16 e 17 anos
pode ser consequéncia da elevada taxa de natalidade ou da conscientizacdo desses jovens em
exercer a cidadania, participando da escolha de seus representantes politicos em niveis
municipais, estadual e federal.

Tabela 3. Dados para a Dimensao Politico-Institucional em Territérios Rurais do
estado do Ceara.

Territério Eleitores (16 e 17 Con_se_lho_s Acesso 4 justica Transferégcias da 1D I'Doll’Fico—
anos) municipais Unido Institucional
Valores  indices | Valores indices | Valores indices | Valores indices indices

1. Cratels 531 1,00 28,26 1,00 6,88 1,00 57,88 0,22 0,81
Itapipoca 5,09 0,55 21,43 0,00 5,08 0,00 55,77 0,45 0,25
S. Central 4,83 0,00 24,31 0,42 6,03 0,53 59,90 0,00 0,24
S. do Canindé 4,94 0,23 21,81 0,06 5,59 0,28 50,80 1,00 0,39
Sobral 519 0,76 25,57 0,61 6,75 0,93 54,87 0,55 0,71

Fonte: elaborada pelos autores. Dados disponiveis no TSE, IBGE e STN.

Na variavel relativa ao nimero de conselhos municipais®, como componente da
Dimensdo Politico-Institucional, os dados aqui estudados mostram que o territorio de
Inhamuns CrateUs se destaca entre os demais (28,3), seguido por Sobral (25,6). O menor valor
é apresentado pelo territério de Itapipoca (21,4). Porém, é neste que esta 0 municipio com
maior numero de conselhos por cem mil habitantes (General Sampaio, com 135,5). Ja o
municipio de Sobral aparece com 0 menor nimero (4,1).

No quesito Acesso a Justica, 0 melhor desempenho é observado no territorio de
Inhamuns Crateus (6,88), e, neste territorio, Arneiroz é o municipio com maior nimero de
acesso (26,5). O territério de Sobral aparece em segundo, com 6,75. J& o pior resultado €
apresentado pelo territério de Itapipoca (5,08). Cabe ressaltar que os municipios de Aiuaba,
Pires Ferreira, Miraima, Tururu, Piquet Carneiro e Senador Sa ndo apresentaram, em 2001,
nenhum acesso a justica.

Com relacdo as transferéncias intergovernamentais da Unido, o territério dos Sertbes
do Canindé se apresenta com a menor dependéncia, uma vez que esta variavel ocupa apenas
50,80% de sua receita orcamentaria. Tal fato consiste em certa contradicdo, uma vez que
nenhum de seus municipios componentes apresentam dindmica econdmica que possa
proporcionar maior arrecadacdo por parte desses. O mesmo ndo ocorre com municipios
economicamente mais representativos, como sdo os casos de Itapajé (50,78% da receita
orcamentaria), Sobral (50,40%) e Quixeramobim (49,27%), demonstrando depender menos

* Relativo ao nimero de conselhos municipais por cem mil pessoas. Os conselhos considerados s&o: Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente, Conselho Tutelar,
Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar, Conselho Municipal de Satide, Conselho Municipal de Educagdo, Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher, Conselho Municipal dos Direitos do Idoso e Comité Fome Zero.
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dos recursos da Unido. O territorio do Sertdo Central se mostra como 0 mais dependente dos
recursos da Unido, representando 59,90% da receita or¢camentaria. O mal resultado
apresentado por este territério se da devido a municipios como Quixadd, Mombaca, Pedra
Branca, Senador Pompeu, entre outros, que possuem uma elevada participacdo da receita
orcamentaria na mesma regido e grande dependéncia dos recursos da Unido.

O biograma do Gréafico 3 apresenta os indices da Dimensdo Politico-Institucional em
territorios do Ceara. Nesse se percebe que o melhor desempenho é verificado no territério de
Inhamuns Crateds, com Indice de Desenvolvimento Politico-Institucional de 0,81. O pior é
mostrado pelo Sertdo Central, com 0,24, logo seguido por Itapipoca, com 0,25. O segundo
melhor nessa dimensdo foi o territorio de Sobral, com 0,71 no indicador em questéo.

Inhamuns
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0,50
Sobral Itapipoca
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Canindé

Grafico 3. Biograma da Dimensdo Politico-Institucional para os territérios rurais do

Ceara.
Fonte: Elaborado pelos autores.

3.4. Dimensao Econdmica.

Os dados da tabela 4 se referem a dimensdo econdémica, que € composta pela
participacdo do PIB agropecuério, indice de Gini da terra, indice de Gini da renda, razdo entre
estabelecimentos familiares e patronais, rendimento médio da producdo agropecuaria e pelas
exportacdes per capita. Essas variaveis aqui citadas formam o indice de Desenvolvimento
Econdmico dos territorios cearenses estudados.

Com relaco & participacio do PIB agropecuario com relagdo ao PIB total®, o territorio
dos Sertbes do Canindé apresentou o melhor resultado, com 17,64%, seguido por Inhamuns
Cratels, com 17,34%. A menor participacdo do PIB agropecuéario é apresentada pelo territério
de Sobral (6,94%), provavelmente por esse apresentar, relativamente, uma elevada taxa de
urbanizagéo.

No tocante ao indice de Gini da terra, em todos os territorios cearenses aqui
pesquisados, vé-se um elevado nivel de concentragdo. O territdrio de Itapipoca apresenta o
maior indice de concentracdo de terras (0,69) e menor fica nos Sertbes do Canindé (0,60). No
mesmo, também se verifica a menor razao entre estabelecimentos familiares e patronais.

> O PIB total inclui os PIBs de servigos, industrial e agropecuério.
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Tabela 4. Dados para a Dimensédo Econdmica em Territdrios Rurais do estado do

Cearé.
Participacéo i . Rend.
- do PIB Indice de Indice de Estab. médio da | Exportagdes 1D
Territorio - e . IDH-Renda ~ A .
agropecudrio | Gini-Terra | Gini-Renda fam/pat producdo per capita | Econdmico
(%) agropec.
Valor _indice | Valor Indice | Valor indice | Valor indice | Valor Indice | Valor indice | Valor indice indice
I. Cratels 17,34 097 | 063 067 | 060 1,00 051 040 171 0,85 | 306 0,00 11 0,01 0,56
Itapipoca 13,13 0,58 | 069 0,00 | 061 067|049 0,00 (11,4 0,00 | 494 1,00 |1638 1,00 0,46
S. Central 16,79 092 | 061 089 | 061 067 |051 040 136 0,33 | 463 084 | 819 050 0,65
S. do Canindé | 17,64 1,00 | 0,60 1,00 | 0,63 0,00 | 049 000|181 1,00 | 354 0,26 0,0 0,00 0,47
Sobral 6,94 000|062 0,78 |060 1,00 |054 1,00 |162 0,72 | 321 0,08 | 1431 0,87 0,64

Fonte: elaborada pelos autores. Dados disponiveis no Atlas dos Territérios Rurais 2004 e Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

No que se refere ao rendimento médio da producao agropecuario em reais por hectare,
os dados mostram que o territorio que apresenta o melhor resultado é o de Itapipoca, com R$
494 por ha, seguido pelo Sertdo Central (R$ 463 por ha). Os dados mostram que o pior
rendimento se encontra no territério de Inhamuns Cratels (R$ 306 por ha). Britto e
Cassiolatto (2006) citam o projeto Séo José, desenvolvido por diversas secretarias estaduais e
municipais, como parte integrante da atuacdo estatal em busca da promocdo do
desenvolvimento dos territorios através de politicas de apoio a pequenos e médios produtores
rurais, com o objetivo de geracdo de renda, como também de emprego, mantendo o homem
no campo.

No que pertine ao indice de Gini da renda, o territério dos SertGes do Canindé possui o
pior resultado, demonstrando elevado nivel de concentracdo (0,63). Entretanto, essa variavel
ndo se mostrou elevada apenas neste Gltimo territdrio, dado que todos os demais apresentaram
valores acima de 0,60. Segundo Carvalho, Barreto e Oliveira (2007), o indice de Gini-Renda
divulgado através do censo IBGE 2000, mostra que o Ceard possui a maior concentracdo de
renda entre os estados da federacdo, como também estd entre os primeiros no calculo do
numero de indigentes do pais.

O IDH-Renda mostra uma vantagem do territdrio de Sobral sobre os demais, apesar de
ser ainda um valor considerado baixo. Depois vem os territorios de Inhamuns CrateUs e Sertdo
Central, com 0,51, seguidos de perto por Itapipoca e Sertdes do Canindé, com 0,49.

As exportagdes per capita se apresentaram elevadas, tdo somente em dois dos cinco
territorios apresentados. Itapipoca com US$ 163,79 mil e Sobral, com US$ 143,15 mil, tendo
0 menor desempenho o territério dos Sertdes do Canindé, que nio exporta nada. E no
territério de Itapipoca que o municipio de Itapajé se destaca entre 0s municipios em analise,
com exportacdes per capita de R$ 822,09 (dados do ano de 2005). Segundo dados da
Secretaria do Comércio Exterior (Secex), a industria de cal¢ados foi responsavel por 100%
das exportacOes, referentes ao ano de 2005, do municipio citado, com destino, em sua
maioria, para os Estados Unidos. No territério de Sobral, somente o municipio de Sobral
exporta, sendo o seu valor per capita de R$ 356,59, em 2005.

O biograma do Grafico 4 mostra os Indices de Desenvolvimento Econémico
apresentados na tabela 4, onde o melhor resultado ¢ verificado no territdrio de Sobral (0,71),
seguido de Itapipoca e Sertdo Central (0,52). O pior indice é constatado nos SertGes do
Canindé (0,38).
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Gréfico 4. Biograma da Dimens&@o Econdmica para os territorios rurais do Ceara.
Fonte: Elaborado pelos autores.

3.5. Dimensao Ambiental.

A Tabela 5 apresenta os dados referentes a Dimensdo Ambiental estudada neste artigo.
Os itens aqui pesquisados para a constru¢do do Indice de Desenvolvimento Ambiental s&o:
drenagem do solo, resisténcia & eroséo, fertilidade do solo®, abastecimento de &gua, servicos
de esgoto sanitario e de coleta de lixo’.

No tocante ao item drenagem do solo, o territorio de Inhamuns Cratels aparece em
melhor posicdo em relacdo aos demais (7,8), tendo o territério de Itapipoca o pior
desempenho (6,0). Todavia, quanto a resisténcia a erosdo, Itapipoca apresenta o melhor
desempenho (8,0), seguido pelo Sertdo Central (7,6), e apresentando a menor resisténcia a
erosdo os Sertdes do Canindé (6,3). Porém, cabe aqui ressaltar que, este territorio apresenta o
melhor desempenho com relacdo a fertilidade do solo (8,9), sendo que o pior resultado se
verifica em Itapipoca (6,9).

Tabela 5. Dados para a Dimensdo Ambiental em Territorios Rurais do estado do

Cearéd.
Territrio Drenagem do Resistéqcia a | Fertilidade Abastec,imen- Esgqt(_) Coleta de lixo ID
solo eroséo do solo to de &gua sanitario Ambiental
Valor indice | Valor indice | Valor indice | Valor indice | Valor indice | Valor indice indice
I. Cratels 7.8 1,00 72 0,53 83 0,70 | 41,39 0,11 7,83 0,15 | 35,07 0,00 0,42
Itapipoca 60 000 | 80 1,00 | 69 0,00 | 39,03 0,00 498 0,00 |37,73 0,21 0,20
S. Central 61 006 | 76 0,76 | 84 0,75 | 4543 0,30 | 1598 0,60 | 38,60 0,28 0,46
S. do Canindé 65 028 | 63 0,00 | 89 1,00 | 44,18 0,24 752 0,14 | 36,18 0,09 0,29
Sobral 64 022 | 68 029 ] 79 050 |6068 100 | 2345 1,00 |47,64 1,00 0,67

Fonte: elaborada pelos autores. Dados disponiveis no Atlas dos Territorios Rurais 2004 e IBGE.

No que se refere a quantidade de domicilios com servi¢o de abastecimento de agua, o
territorio de Sobral desponta em melhores condicGes, dado que 60,68 domicilios em cada

® Os valores relativos & drenagem do solo, risco de erosdo e fertilidade do solo sdo compostos por indices

previamente calculados.
" Os indicadores de abastecimento da agua, servicos de esgoto sanitario e de coleta de lixo se referem a
quantidade de domicilios que séo providos desses servigos por cem domicilios.
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cem, contam com esse sistema. Em seguida, e bem atras do primeiro, vem o Sertdo Central,
com 45,43. Em pior situacdo aparece Itapipoca, com 39,03.

Com relacdo aos servicos de esgotamento sanitario e de coleta de lixo, o territorio de
Sobral se apresenta em melhor situacdo que os demais (23,45 e 47,64 domicilios em cada cem
dispdem desses tipos de servigos respectivamente), seguido pelo Sertdo Central (15,98 e
38,60). O pior desempenho em relacdo a disponibilidade de esgoto sanitario se verifica em
Itapipoca, ao passo que, para o servigo de coleta de lixo, a mesma posi¢do é ocupada pelo
territorio de Inhamuns Cratels (35,07). E normal que, para essas variaveis supracitadas os
melhores resultados tendam a pertencer aos territorios de maior urbanizagéo.

O biograma do Grafico 5, juntamente com os indices de Desenvolvimento Ambiental
da Tabela 5, mostra as desigualdades na Dimensdo Ambiental entre os territorios cearenses.
Observa-se que o territério de Sobral apresenta o melhor desempenho nas variaveis
componentes desta dimensdo (0,67), seguido pelo Sertdo Central (0,46). O pior indice de
Desenvolvimento Ambiental é encontrado no territério de Itapipoca (0,20). Cabe ressaltar
que, nos indicadores que compdem o indice em referéncia, o territorio de Sobral apresenta o
melhor desempenho em trés deles (abastecimento de agua, servigcos de esgoto sanitario e de
coleta de lixo), e, no outro extremo, ltapipoca apresenta os piores resultados em quatro das
seis varidveis (drenagem e fertilidade do solo, abastecimento de &gua e servico de esgoto
sanitario).
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Gréfico 5. Biograma da Dimensdo Ambiental para os territdrios rurais do Ceara.
Fonte: Elaborado pelos autores.

3.6. Dimensao Cultural.

A Tabela 6 apresenta a Dimensdo cultural em territorios do Ceara. Nessa, o indice de
Desenvolvimento Cultural é formado a partir de critérios como: quantidades de bibliotecas,
museus, teatros, estadios e ginasios poliesportivos, cinemas e a existéncia de unidades de
ensino superior®,

Alguns dados da dimensédo cultural devem exercer influéncia direta nos indicadores de
educacao e, consequentemente, a possibilidade de haver alguma relacdo indireta com o nivel
econémico e social dos territorios. Também mostram a disponibilidade de opc¢des de lazer,
influenciando o bem-estar da populacéo.

® Os dados com relago a unidades de ensino superior se referem apenas as suas existéncias ou n&o, nao
revelando as suas quantidades.
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No geral, os territorios apresentam baixissimos niveis de acesso a cinemas, sendo
totalmente ausentes em dois dos cinco, e a unidades de ensino superior, sendo que Inhamuns
Crateus, o de melhor resultado, possui apenas 2,11 por cem mil habitantes. No entanto, alguns
territorios, principalmente o dos Sertbes do Canindé (12,23 unidades por cem mil pessoas),
possuem niveis satisfatorios de estadios e ginasios poliesportivos. Alguns municipios dos
Sertbes do Canindé apresentam numeros até relativamente exagerados desses tipos de
unidades supracitados, como sdo os casos de lItatira (30,12), Caridade (17,05) e Canindé

(13,43).

Tabela 6. Dados para a Dimensao Cultural em Territorios Rurais do estado do

Ceara.
- - Estadios e . Unidagies de
Territorio Bibliotecas Museus Teatros L Cinemas ensino ID Cultural
ginastos superior

Valor _indice | Valor indice | Valor indice | Valor indice | Valor indice | Valor indice indice
I. Cratels 481 044 | 077 037 | 231 0,70 | 615 0,37 | 0,00 0,00 | 2,11 1,00 0,48
Itapipoca 432 033|075 035|263 081 | 79 055|056 100 | 094 0,36 0,57
S. Central 293 0,00 | 029 0,00 | 117 032 | 264 0,00 | 029 052 | 0,29 0,00 0,14
S. do Canindé 479 043 (160 1,00 | 3,19 1,00 |1223 1,00 [ 0,00 0,00 | 1,06 0,42 0,64
Sobral 721 100 | 116 067 [ 023 000 | 465 021 | 023 041|139 0,60 0,48

Fonte: elaborada pelos autores. Dados disponiveis no IBGE-Perfil dos municipios brasileiros 2005.

O biograma do Grafico 6 mostra a superioridade do territério dos Sertdes do Canindé
que, junto com Itapipoca, sdo os Unicos que ultrapassam o valor de 0,50. Por outro lado, o
territorio do Sertdo Central apresentou um Indice de Desenvolvimento Cultural bastante baixo
(0,24), o que indica que 0 mesmo apresentou sempre resultados ruins, sendo o pior em quatro
das seis variaveis.
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Gréfico 6. Biograma da Dimens&o Cultural para os territérios rurais do Ceara.
Fonte: Elaborado pelos autores.

3.7. Desenvolvimento Sustentavel.
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Os dados da tabela 7 mostram o Indice de Desenvolvimento Sustentavel nos territérios

rurais. Nesses pode-se perceber que o territorio de Sobral apresenta o melhor desempenho,

com um indice de 0,63. O segundo melhor desempenho foi constatado no territério de

Inhamuns Cratells, com indice de 0,53. O pior desempenho foi observado no territério do

Sertéo Central (0,36).

Tabela 7. Dados para o Desenvolvimento Sustentavel em Territérios Rurais do

estado do Ceara.

Social Demogréfica In'spt(i)tltijtg(i:gr;al Econdmica ~ Ambiental ~ Cultural IDS
Inhamuns Cratels 0,63 0,31 0,81 0,56 0,42 0,48 0,53
Itapipoca 0,50 0,48 0,25 0,46 0,20 0,57 0,41
Sertéo Central 0,29 0,39 0,24 0,65 0,46 0,14 0,36
Sertes do Canindé 0,37 0,40 0,39 0,47 0,29 0,64 0,43
Sobral 0,72 0,56 0,71 0,64 0,67 0,48 0,63
Média 0,50 0,43 0,48 0,55 0,41 0,46 0,47

Fonte: elaborado pelos autores.

No biograma do grafico 7, relativo a tabela 7, pode-se visualizar o que foi postado

anteriormente em relacdo ao desempenho dos territérios rurais. Diante disso, sugerem-se

politicas publicas que visem o desenvolvimento territorial com equidade, a partir de melhorias

nas dimensdes de indices mais inferiores constatadas nesse estudo, buscando, também, menor

dispersdo entre os territdrios, uma vez que o melhor desempenho apresentou indice de 0,63 e

0 pior de 0,36.
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Graéfico 7. Biograma do desenvolvimento sustentavel para os territdrios rurais do Ceara.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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CONSIDERACOES FINAIS.

O objetivo desse artigo foi fazer uma analise multidimensional dos territorios rurais
cearenses utilizando como fonte de dados o atlas dos territérios rurais 2004, publicado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario; DATASUS; Tribunal Superior Eleitoral; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica; Secretaria de Tesouro Nacional; e Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, para o processo de construcdo dos indices
abordados por essa investigacao.

Nesse processo foram construidos indices a partir de indicadores de desenvolvimento
sustentavel por dimensédo, conforme o proposto por Sepulveda (2005). O ID foi construido a
partir da utilizacdo das dimensfes social, politico-institucional, demografica, econémico,
ambiental e cultural para os territérios de Inhamuns Crateus, Itapipoca, Sertdo Central,
Sertdes de Canindé e Sobral.

Na dimensdo social, o territério de Sobral apresentou maior indice (0,72), seguido de
Inhamuns Crateus (0,63). O pior desempenho foi constatado no territorio de Sertdo Central
(0,29), dado que esse apresentou maior numero de homicidios por cem mil pessoas (27,24) e
0 segundo maior numero de mortalidade infantil por mil nascidos vivos (19,68) ficando atras
somente de Inhamuns Crateus (19,97). Estas duas variaveis foram destaques na reducdo do
indice social para o Sertdo Central cearense.

No que concerne a dimensdo demogréafica, o territério de Sobral ficou com menor
indice (0,53) seguido de Itapipoca (0,48). O pior desempenho foi constatado no territorio de
Inhamuns Cratels (0,31), embora, na variavel “populacdo com mais de sessenta anos”, 0
mesmo tenha apresentado melhor desempenho entre 0s territorios aqui estudados.

No que se refere a dimensdo politico-institucional, percebe-se que o melhor
desempenho constatado nessa investigacdo cientifica foi apresentado pelo territério de
Inhamuns Crateus (0,81), que teve o melhor resultado em trés das cinco variaveis: eleitores
entre 16 e 17 anos que compareceram a eleicdo de 2005 (5,1%), numero de conselhos
municipais por cem mil pessoas (28,26) e acesso a justica por cem mil pessoas (6,88). Cabe
ressaltar que o territdrio de Sobral ficou com o segundo melhor desempenho (0,71).

Na dimensdo econbmica, o territério de Sobral apresenta, novamente, melhor
desempenho com o ID econdmico de 0,71, seguido por Itapipoca e Sertdo Central (0,52). O
territério de menor desempenho aqui constatado foi o dos SertGes de Canindé (0,38). Cabe
ressaltar que a influéncia do municipio de Sobral no territério deve ser levada em

consideracdo, principalmente na construcdo desse indice, uma vez que, na variavel
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“exportacdes per capita”, somente esse municipio pontuou. Para o territério de menor indice
em tal variavel, ndo foi constatado nenhuma exportacéo per capita no mesmo.

Na dimensdo ambiental, o territério de Sobral apresentou melhor desempenho, uma
vez que o ID ambiental foi de 0,67, e o segundo melhor resultado, o do Sertdo Central, foi
constatado um ID de 0,46. O pior desempenho foi observado no territorio de Itapipoca (0,20).
Ja na dimensé&o cultural, Itapipoca apresentou melhor desempenho, com ID de 0,57, enquanto
o pior ficou no territdrio de Sertdo Central (0,14).

A efeito de conclusdo, pode-se afirmar que o territério de Sobral apresentou a melhor
dindmica nesse estudo, uma vez que, nele, foram constatados melhores indices em quatro das
dimens@es aqui abordadas. Nesse estudo, o pior desempenho foi constatado no territorio do
Sertdo Central.

Nesse caso, observa-se que o desenvolvimento nos territorios rurais cearenses ocorre
de forma dispar, sendo os mesmos influenciados fortemente pelo desenvolvimento urbano,
como, por exemplo, o que ocorre com o territorio de Sobral, onde ha o segundo maior
municipio do interior cearense, que, por sua vez, acaba exercendo positiva influéncia, através
da dindmica de sua economia, na construcdo do ID sustentavel desse estudo. Contudo, ndo se

pode afirmar que todos 0s municipios desse territério tenham um bom desempenho.
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