DIARIO OFICIALDO ESTADO

SERIE 2 ANO XI N°053

FORTALEZA, 18 DE MARCO DE 2008

INSTRUCAO NORMATIVA SECON N°01, de 29 de fevereiro de
2008.
ESTABELECE NORMAS DE ORGA-
NIZACAO E APRESENTACAO DAS
PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS
E TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS
DOS GESTORES E RESPONSAVEIS
POR RECURSOS PUBLICOS, DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
O SECRETARIO DA CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL, no
uso de suas atribuigGes legais que lhes foram conferidas pelo artigo 41 da
Lei n®13.875, de 07/02/2007, e pelo Decreto n®28.624, de 08/02/2007,
considerando o disposto na Seg¢do I do Capitulo I do Titulo II da Lei
n°12.509, de 06/12/1995 e nas Instrugdes Normativas n°01 e n°02, de
16/03/2005, do Tribunal de Contas do Estado, RESOLVE:
Art.1? Estabelecer normas de organizagio e apresentagiio das prestagdes
de contas anuais dos administradores e responsaveis por recursos publicos,
no dmbito do Poder Executivo Estadual.

TITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art.2° Estdo sujeitos 4 apresentaciio da Prestaciio de Contas Anual, conforme
Art.6° combinado com o art.7° da Lei n®12.509, de 06/12/1995, os
administradores e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores
publicos dos orgios e entidades da Administragio Direta e Indireta do
Poder Executivo Estadual, incluindo os fundos, as autarquias, as fundagdes
e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual.
Art.3” Para os efeitos da presente Instrugdo Normativa considera-se
Prestagdio de Contas Anual o processo formalizado pelo titular de
orgdo ou entidade, elaborado ao final de cada exercicio financeiro,
com suporte das correspondentes unidades internas de contabilidade e
de monitoramento e avaliagio de desempenho da gestio, com objetivo
de demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos utilizados e os
resultados obtidos, na conformidade das leis, regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas competentes, contendo dados
¢ informagdes pertinentes aos atos de gestdo or¢amentdria, financeira,
patrimonial ¢ operacional e 4 guarda de bens e valores publicos.
Paragrafo Unico. No caso de ocorrer extingdio, cisdo, dissolugio,
transformagdo, liquidagdo, privatizagiio, fusio ou incorporagio de orgio
ou entidade, a Prestagdo de Contas Anual serd apresentada por agente
publico que serd designado no ato que indica a deliberagiio organizacional
a que se refere este paragrafo, observado o prazo previsto no §1° do
Art.4" desta Instrugido Normativa,

TITULO 11

PRAZOS PARA ENTREGA DOS PROCESSOS
Art.4° As Prestagbes de Contas Anuais seriio encaminhadas, pelos titulares
dos orgdos ou entidades a que se refere o Art.2° desta Instrugio Normativa,
a Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral nos seguintes prazos,
contados da data do encerramento do correspondente exercicio financeiro:
a) ADMINISTRACAO DIRETA - até sessenta dias;
b) ADMINISTRACAO INDIRETA - até noventa dias.
§1° No caso de descumprimento dos prazos mencionados no caput deste
Artigo, os titulares dos oOrgdos ou entidades responsaveis pelo
encaminhamento das Prestagdes de Contas Anuais deverio apresentar
razdes de justificativas referentes a esse fato, sem prejuizo de eventuais
medidas que possam vir a ser tomadas pela Secretaria da Controladoria
e Ouvidonia Geral, no exercicio de suas atribuigdes legais enquanto érgio
de controle interno do Estado do Ceara.
§2° Excepcionalmente, para as contas do exercicio de 2007, o prazo
estabelecido para os titulares dos orgdos ou entidades da ADMINISTRACAO
DIRETA, a que alude a letra “a)” do art.4” desta Instrugdo Normativa,
sera de até noventa dias contados da data do encerramento daquele exercicio.

TITULO 1II
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Art.5” Os processos de Prestagdes de Contas Anuais serdo organizados e

apresentados ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as disposigdes
desta Instrugio Normativa e serdo compostos pelas seguintes pegas:

I. Rol de responsdveis, observado o disposto no Titulo IV desta Instrugio
Normativa;

II. Demonstrativo da execugfio orgamentaria, por elemento e item,
extraido do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC;

III. Demonstrativo da execu¢do or¢amentiria, por fonte de recursos,
extraido do Sistema Integrado de Contabilidade - SIC;

IV. Balangos ¢ Demonstra¢des Contabeis exigidos por Lei, no caso dos
orgdos e entidades da administragdo indireta;

V. Extratos das contas correntes mantidas em instituigGes financeiras
publicas;

V1. Relatorio de Desempenho da Gestdo, na forma prevista no Titulo V
desta Instrugdo Normativa;

VII. Parecer da auditoria interna de entidades da Administragio Indireta,
quando houver a unidade na estrutura organizacional;

VIII. Relatorio ¢ Certificado de Auditoria emitidos pela Secretaria da
Controladoria € Ouvidoria Geral, com Parecer de seu dirigente maximo;
IX. Pronunciamento, expresso ¢ indelegavel, do Secretdrio de Estado,
ou autoridade de nivel hierarquico equivalente, atestando haver tomado
conhecimento do Relatorio e Certificado de Auditoria, bem como do
Parecer do dirigente maximo da Secretaria da Controladoria ¢ Ouvidoria
Geral e informando ter determinado as corregdes necessarias visando
atender as recomendagdes neles consignadas.

Paragrafo inico. No caso de orgdos e entidades supervisoras que mantenham
contratos de gestdo com organizagOes sociais, na forma da Lei n®12.781, de
30/12/97, deverdo, ainda, ser acrescentados aos documentos acima citados:
[. O rol de responsaveis da Organizagiio Social, observado o disposto no
Titulo IV desta Instrugdo Normativa;

II. A Prestagido de Contas da Organizacgdo Social, incluindo cdpia do contrato
de gestdio e aditivos, os relatérios gerencial e de atividades e respectivos
demonstrativos financeiros e contdbeis, acompanhada dos pareceres do
Conselho de Administragdo, do Conselho Fiscal e da auditoria externa e o
resultado da andlise realizada pela comissio de avaliagfio, de que tratam os
incisos IX e X do Art.4° IIl do Art.6° e §2° do Art.10 da retrocitada Lei;
III. O relatério conclusivo da comissdo de avaliagdo, de que trata o §3°
do art.10 da Lei n°12.781/97, aprovado pelo dirigente maximo do 6rgio
ou entidade supervisora do contrato de gestdo sobre os resultados atingidos
com a execucdo do contrato.

Art.6° Os processos deverdio ser, formalmente, encaminhados 4 Secretaria da
Controladoria e Ouvidoria Geral, pelo titular do érgéio ou entidade responsdvel
pela prestacdo de contas, instruidos com os documentos indicados nos incisos
de I a VI e, quando for o caso, no inciso VII, do art.5° e nos incisos do § Unico
do art.5% todos desta Instrugio Normativa, na mesma ordem de sua citago.
Paragrafo tinico. O encaminhamento formal, contendo assinatura do
titular do orgido ou entidade responsavel pela prestagio de contas,
representa sua inteira concordancia quanto aos aspectos relativos a
instrugdo documental e ao contetido das informacgdes.

Art.7° Apods os procedimentos de competéncia da Secretaria da
Controladoria e Ouvidoria Geral, os processos de prestagdo de contas
anual serio devolvidos aos orgios ou entidades de origem,
obrigatoriamente processados mediante oficio expedido pelo dirigente
superior da Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral, para serem
instruidos com o documento a que se refere o inciso 1X do art.5" desta
Instrugdo Normativa e encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado,
observado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de
encerramento do correspondente exercicio financeiro, conforme
estabelecido no §6° do Art.8° da Lei n®12.509, de 06/12/95.

Paragrafo Unico. Na mesma data do encaminhamento dos processos ao
Tribunal de Contas do Estado, os érgios e entidades deverdio remeter, a
Secretaria da Controladoria e Ouvidoria Geral, copia do documento a
que se refere o inciso IX do art.5° desta Instrugdo Normativa e do
respectivo comprovante de entrega do processo ao TCE.

TITULO IV

ROL DE RESPONSAVEIS
Art.8° Serdo relacionados como responsidveis no rol de que trata o inciso
I do art.5° desta Instrugdo Normativa:
I. o dirigente maximo;
[I. os ordenadores de despesas;
[11. o encarregado de setor financeiro ou outro co-responsiavel por atos
de gestio;
IV. o encarregado de almoxarifado ou de material em estoque;
V. o encarregado de deposito de mercadorias e bens apreendidos;
VI. os membros de diretoria, no caso da administragdo indireta;
VII. os membros de conselhos de administragiio, deliberativo ou curador
e fiscal, quando for o caso.
Art.9® Nos casos de delegacdo de competéncia serdo arroladas as
autoridades delegante ¢ delegada.
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Art.10° Constardo do rol referido no art.8":

I - nome e CPF dos responsiveis e de seus substitutos;

[l - cargos ou fungdes exercidas no periodo referente a prestagio de
contas;

[11 - indicagdo dos periodos de efetiva gestio;

IV - atos administrativos de nomeacgio, de designagio e/ou de exoneragio
e dispensa, indicando o tipo de ato, nimero e data; e

V - enderegos funcionais, residenciais e telefones.

TITULO V

RELATORIO DE DESEMPENHO DA GESTAO
Art.11. O Relatorio de Desempenho da Gestio devera conter
informagdes objetivas sobre os seguintes pontos:
[. DADOS GERAIS SOBRE A ORGANIZACAO:
a) Descrigio geral sobre a organizacgio, contendo sua missdo, finalidade
e competéncias e estrutura organizacional, e indicando os dispositivos
legais que as fundamentam.
b) Recursos orcamentirios, financeiros e patrimoniais, quadro de pessoal
e demais recursos materiais com os quais a organizagdo dispds alcangar
para execugdo e acompanhamento dos programas, projeto e atividades.
[I. GESTAO POR RESULTADOS: OBJETIVOS, METAS, INDICADORES
E AVALIACAO:
a) Estratégias e plano de agdo, destacando sua compatibilidade com as
diretrizes, politicas e planos de governo, e os objetivos ¢ metas fisicas e
financeiras estabelecidas nos programas, projetos e atividades;
b) Avaliagio do desempenho da execugfio dos programas, projetos e
atividades, levando-se em consideragio os resultados quantitativos e
qualitativos alcangados e a eficiéncia e a eficdcia no cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos, esclarecimentos, se for o caso, sobre as
causas que inviabilizaram o seu pleno cumprimento, bem como as medidas
implementadas com vistas 4 solugio de eventuais disfungdes estruturais
que prejudicaram o desempenho esperado,
¢) Indicadores de gestio e de desempenho utilizados para aferir a
efetividade, eficiéncia, eficicia e economicidade dos programas e das
acoes, levando-se em conta os resultados quantitativos e qualitativos
alcangados pelo orgdo ou entidade.
[1I. DEMONSTRATIVOS DE RECURSOS EXTERNOS E DE TRANSFE-
RENCIAS:
a) Demonstrativo do fluxo financeiro de programas ou projetos
financiados com recursos externos, constando, individualmente, a
indicagdo da despesa total, o valor do empréstimo contratado e da
contrapartida ajustada, os ingressos externos e a contrapartida estadual
efetivamente realizados e as transferéncias de recursos (amortizagio,
juros, comissdo de compromisso e outros, individualmente) ocorridos
no ano e acumulados até o periodo de exame;
b} Demonstrativo das transferéncias de recursos concedidas e recebidas
mediante convénio, acordo, ajuste, contrato de repasse, termo de parceria
ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvengio,
auxilio ou contribuicio, destacando a correta aplicagio dos recursos
repassados ou recebidos e o alcance dos objetivos colimados.
IV. CONCLUSAO:
a) Posicionamento conclusivo sobre o resultado global da organizagio;
b) Aspectos globais relevantes que merecem ser objeto de aperfeigoamento
com vistas a proporcionar melhores condigdes ao desenvolvimento da
missdo institucional do érgio ou entidade e cumprimento dos objetivos e
metas relacionados ao proximo periodo de gestdo.
Paragrafo Unico. O relatério de desempenho da gestio dos érgios ou
entidades supervisoras que mantenham contratos de gestio com
organizagdes sociais, na forma da Lei n°12.781, de 30/12/97, devera
incorporar, ainda, os relatorios gerencial e de atividades relativos a
execuciio dos correspondentes contratos de gestdo, destacando dentre
outros 0s seguintes elementos:
I. especificagdo dos programas de trabalho, metas pactuadas, respectivos
prazos de execugio estabelecidos e resultados alcangados;
[1. indicadores que permitam uma avaliagiio quantitativa e qualitativa do
desempenho ¢ do cumprimento das metas pactuadas;
II1. interferéncias positivas e negativas e as medidas implementadas
para potencializa-las ou supera-las.

TITULO VI
RELATORIO E CERTIFICADO DE AUDITORIA E PARECER DO
CONTROLE INTERNO

Art.12. Os relatorios e certificados de auditoria e os pareceres do dirigente
do controle interno serfio emitidos apos a analise da documentagdo
encaminhada pelos 6rgdos ou entidades 4 Secretaria da Controladoria e
Ouvidoria Geral, com base nos critérios da relevincia, materialidade e
criticidade inerentes 4 gestfio orgamentdria, contabil, financeira,
patrimonial ¢ operacional dos 6rgdos e entidades da administragio
publica, objeto das apuragdes efetivadas no exercicio avaliado.

§1° A materialidade se refere ao impacto econdmico correspondente ao
montante de recursos orgamentados alceados a um orgiio, entidade,
programa, agdo, projeto ou atividade, ou recursos financeiros executados
por uma gestdo durante o exercicio.

§2° A relevincia diz respeito ao impacto social correspondente a
legislagdo ou ao direcionamento estratégico atribuido a um o6rgdo,
entidade, programa, acfio, projeto ou atividade de governo.

§3° A criticidade representa o quadro de situagdes efetivas ou potenciais
referentes ao objeto da auditoria, identificado em um determinado érgdo,
entidade, programa, a¢do, projeto ou atividade, considerando aspectos
referentes a avaliagdo do Plano Plurianual, ao nivel de discricionariedade
do correspondente processo de decisio, ao nivel de descentralizagio do
processo de execugdo, as caracteristicas do processo de distribuigdo dos
recursos disponiveis ¢ a percep¢io dos gestores da Secretaria da
Controladoria e Ouvidoria Geral quanto a gestio do objeto de auditoria.
Art.13. Os critérios definidos no Art.12 subsidiario a elaboracdo do
Plano Anual de Auditoria da SECON, instituido por meio de portaria,
que deverd contemplar os riscos potenciais ¢ as demandas efetivas por
auditoria nos orgdos, entidades ¢ fundos do Poder Executivo Estadual,
Art.14. O Plano Anual de Auditoria da SECON definird a categoria e o
tipo de atividade de auditoria a ser realizada nos orgios, entidades e
fundos, relativamente ao exercicio objeto das prestagdes de contas.
Art.15. Os certificados de auditoria e pareceres do controle interno
emitidos sobre a gestdo de orgdos ou entidades submetidos a
procedimentos simplificados de auditoria, expressario opinido limitada
ao escopo da andlise realizada.

Paragrafo Unico. A qualquer tempo, respeitados os prazos de decadéncia ou de
prescrigdo incidentes sobre os atos administratives, os responsaveis pela
prestagiio de contas anual poderfio vir a ser chamados a responder sobre
ilegalidades praticadas durante o periodo de sua gestiio, estando inclusive
sujeitos 4 instauragio de Tomada de Contas Especial, na forma da Instrugio
MNormativa n°02, de 16/03/2005, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado.

TITULO VII

TOMADA DE CONTA ESPECIAL
Art.16. Os processos de tomada de contas especiais deverdo ser instaurados
e organizados nos termos da Instrugio Normativa n°02, de 16/3/2005,
do Tribunal de Contas do Estado, publicada no Diario Oficial do Estado
no dia 14/4/2005.
Paragrafo tnico. Visando atender ao disposto no inciso V do art.4” da Instrugio
Normativa n°02, de 16/3/2005, do Tribunal de Contas do Estado, a Secretana
da Controladoria ¢ Ouvidoria Geral adotara procedimentos de auditoria
especificos para cada processo de tomada de contas especial instaurado e
apresentado a SECON, realizando atividades e exames que sejam necessarios
e suficientes para a emissio dos competentes relatorios, certificados e pareceres
de auditoria, observado o disposto no Art.2° da Lei n°13.325, de 14/07/2003,
publicada no Diario Oficial do Estado no dia 15/07/2003.
Art.17. Apos os procedimentos de competéncia da Secretaria da
Controladoria e Ouvidoria Geral, os processos de tomada de contas especial
serdo devolvidos aos orgdos ou entidades de origem, obrigatonnamente
processados mediante oficio expedido pelo dirigente superior da SECON,
para serem instruidos com o documento a que se refere o inciso VI do
art.4° da Instrucdo Normativa n®02, de 16/3/2005, do Tribunal de Contas
do Estado, ¢ encaminhamento aquela corte de contas.
Paragrafo tinico. Na mesma data do encaminhamento dos processos de
tomada de contas especial ao Tribunal de Contas do Estado, os drgios e
entidades deverio remeter, 4 Secretaria da Controladoria e Ouvidoria
Geral, copia do documento a que se refere o inciso V1 do art.4® da Instrugéo
Normativa n°02, de 16/3/2005, do Tribunal de Contas do Estado.

TITULO VII

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 18, As prestagbes de contas anuais a que se¢ refere esta Instrugdo
MNormativa devem incluir os recursos orgamentarios ¢ extra-
orgamentarios, inclusive aqueles oriundos de fundos de natureza contabil.
Art.19. Os gestores consignados no rol de responsidveis de que trata o
art.8° desta Instrugfio Normativa, salvo conivéncia ou disposigio de
Lei, ndo serdo responsabilizados por prejuizo causado a Administragdo
Publica Estadual em decorréncia de ato praticado por outro gestor ou
por agente subordinado que exorbitar das ordens recebidas.
Art.20. Os orgios ¢ entidades sujeitos a prestagdo de contas anual deverdo
manter em arquivo, para fins de agdes de controle, os documentos
comprobatorios, inclusive de natureza sigilosa, pelo prazo minimo de
cinco anos, a contar da data da decisdo definitiva de julgamento das
contas pelo Tribunal de Contas da do Estado.
Art.21. Quando o orgdo ou entidade ndo dispuser de dados ou informagdes
acerca de quaisquer dos itens de que trata esta Instrugio MNormativa,
devera informar expressamente o motive da sua auséncia no relatério
de desempenho da gestio.
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Art.22. Os orgios e entidades sujeitos a prestagio de contas anual alcangados por esta Instrugio Normativa deverdo divulgar os Relatorios de
Desempenho da Gestio por meio da Internet no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos o envio ao Tribunal de Contas do Estado.
Art.23. Esta Instrugio Normativa entra em vigor na data de sua publicagio, ficando revogada a Instrugio Normativa Conjunta SECON/SEFAZ N1,
de 01/03/2007.
Aloisio Barbosa de Carvalho Neto
SECRETARIO DA CONTROLADORIA E QUVIDORIA GERAL
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