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APRESENTACAO

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econbmica do Ceara
(IPECE) apresenta o Resultado do Tesouro do Estado do Ceara

referente ao ano de 2003.

O documento aborda o desempenho das contas publcas do
Estado do Ceara, com énfase no Resultado Primario, Receitas
Despesas, Resultado Previdenci&rio do Regme Proprio dos
Servidores do Estado, Divida Publica Estadual, Fundo de
Participacéo dos Estados (FPE) e o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensno Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF).

Com a publicacédo do Resultado do Tesouro o IPECE procura suprir
a demanda da sociedade por informacoes sobre as financas

publicas do Estado do Ceara.

Marcos Costa Holanda

Diretor Geral do IPECE
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1 RESULTADO FISCAL DO TESOURO ESTADUAL

1.1 Resultado Primario

No ano de 2003, o Estado do Ceard acumulou um superavit primario de
R$ 86,75 milhdes, equivalente a 0,34% do PIB estimado para 2003, resultado superior

ao obtido no ano de 2002 (0,10% do PIB), conforme disposto na Tabela 1.

Tabela 1- Resultado Primério - Ceara - 2002-2003

Valores em R$ Milhdes

ESPECIFICACAO 2002 2003
1. RECEITA TOTAL 4.947,90 5.324,26
1.1. Receitas Correntes 4.628,49 4.865,28
1.1.1. Receita Tributaria 2.580,70 2.835,40
1.1.2. Transferéncias Correntes 1.675,70 1.731,19
1.2. Receitas de Capital 319,41 458,98
1.2.1. Op. De Crédito Interna 24,40 40,89
1.2.2. Op. De Crédito Externa 193,50 232,44
1.2.3. Transferéncias de Capital 83,00 66,36
2. DEDUGCOES 1.008,37 1.093,68
2.1. FUNDEF - Municipios 340,85 376,00
2.2. Transferencia a Municipios 667,52 717,68
3. RECEITA LI'QUIDA DO TESOURO 3.939,53 4.230,58
4. DESPESA TOTAL 4.292,90 4.426,23
4.1. Despesa Corrente 3.002,80 3.284,83
4.1.1. Pessoal e encargos 2.006,42 2.181,30
4.1.2. Sentencas Judiciais 26,40 9,49
4.1.3. Juros da Divida 295,01 305,39
4.1.4. Despesas Correntes 674,97 788,65
4.2. Despesa de Capital 1.290,10 1.141,40
4.2.1. Investimento + Inversdo + ODC 921,75 759,44
a) Fonte Tesouro 640,34 430,83
b) Outras Fontes 281,41 328,61
4.2.2. Amortizagcao da Divida 368,35 381,96
RESULTADO PRIMARIO 24,38 86,75
RESULTADO PRIMARIO EM % DO PIB 0,10% 0,34%

Fonte: SEFAZ, SEPLAN e IPECE.

Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balanco Geral do Estado.
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Em 2003 a receita total arrecadada pelo Estado do Ceara, alcancou o valor de
R$ 5,33 bilhdes, resultando numa queda de 7,33%, em termos reaist, em relacao ao
ano de 2002. JA a despesa total, atingiu o montante de R$ 5,96 bilhdes,

representando uma queda de 11,14%, em termos reais, em relagcéo ao ano de 2002.

Grafico 1 - Receitas e Despesas Total, Ceara - 2002-2003
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Fonte: SEFAZ/IPECE.

1.2 Receitas

A principal fonte de recursos do Estado é constituida pela receita tributaria, que
representa 53,24% da receita total, esta alcancou o valor de R$ 2,84 bilhdes, inferior

em 7,38%, em termos reais, a obtida em 2002, conforme mostra a Tabela 2.

No ano de 2003, as receitas de transferéncias correntes, segunda maior fonte de
receita do Estado (32,51%), atingiram R$ 1,73 bilhdes, inferior em 12,90%, em termos
reais, a de 2002. Essa receita € oriunda dos repasses constitucionais da Unido para
os Estados, sua reducao, no periodo, pode ser explicada pelo baixo nivel da
atividade econdmica do pais e pela oferta de incentivos fiscais do Governo Federal

baseada no Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

A receita de capital no ano de 2003, alcancou o valor de R$ 460,00 milhdes, o que

representou um acréscimo de 12,59%, em termos reais, em relacdo ao ano 2002. Tal

1 Valores deflacionados pelo indice Composto (IPC-A — 55% e IGP-DI — 45%), a precos de
Dezembro/2003.
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resultado foi motivado pelo aumento nas receitas provenientes das operacoes de

crédito e alienacdes de bens.

Tabela 2 - Receita total administrac&o direta - Ceara - 2002-2003

B VALOR R$ Mil VARIACAO %
DISCRIMINACAO X
2002 ! I 2003 Nominal Real
Tributaria 3.061.212 2.835.409 9,87 -7,38
ICMS 2.808.920 2.585.224 9,17 -7,96
IPVA 110.834 104.837 12,20 -5,41
Outras Receitas (IRRF / ITCD) 136.615 140.281 21,80 2,68
Taxas 4.844 5.066 24,05 4,58
Contribuicdes 75 122 92,49 62,28
Patrimonial 79.590 37.522 -44,08 -52,86
Servicos - 437 - -
Transferéncias Correntes 1.987.647 1.731.192 3,31 -12,90
Outras Receitas Correntes 212.708 260.629 45,34 22,53
Capital 408.545 460.000 33,56 12,59
Operagdes de Crédito 258.502 273.337 25,43 5,74
Internas 28.947 40.890 67,56 41,26
Externas 229.555 232.447 20,11 1,26
Alienacdes de Bens 721 95.103 - -
Transferéncia de Capital 98.421 66.369 -20,01 -32,57
Outras Receitas de Capital 50.901 25.190 -41,30 -50,51
TOTAL 5.749.777 5.325.310 9,86 -7,38

Fonte: SEFAZ e IPECE.

Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balanco Geral do Estado.
! Valores deflacionados pelo indice composto (IPC-A - 55% e IGP-DI - 45%), a precos de Dezembro/2003.

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS), que constitui a maior fonte de recursos do Estado,
correspondeu a 91,18% da receita tributaria, atingindo R$ 2,59 bilhdes em 2003,

inferior em 7,96%, em termos reais, ao valor arrecadado no ano de 2002.

O decréscimo na arrecadacao do ICMS e do FPE, no ano de 2003, demonstra as
dificuldades que a economia cearense vem enfretando, face do cenario
macroecondmico nacional. Em termos de valores reais, a queda de receita de
ICMS e FPE em 2003 foi da ordem de R$ 480 milhdes.

Dentre os segmentos com maior representatividade na arrecadacao do ICMS,

destacaram-se com resultados negativos, no ano de 2003: o comeércio (-24,06%),
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comunicacodes (-7,61%), transportes (-5,42,%) e industria (-1,61%). Com arrecadacao
positiva, o maior destaque foi o segmento de combustiveis e lubrificantes, com uma
taxa de 6,55%, observando que este grupo participa com 20,15% da arrecadacao
do ICMS. A energia, com participacao de 8,91%, apresentou um crescimento de

1,73% em relacao ao ano de 2002.

De forma a aumentar a arrecadacao propria, o governo vem adotando medidas
no sentido de melhorar o esforco de arrecadacéao no Estado, tendo em vista a

importancia dessa fonte de recursos para a economia cearense.

Para tanto, governo do Estado do Ceara editou em 16 de janeiro de 2004, a Lei
n.° 13.439, que instituiu o Prémio por Desempenho Fiscal (PDF), destinado aos
servidores da Secretaria da Fazenda. O prémio serd composto de duas fontes de

receita: 15% a 20% do incremento real da receita tributaria e 50% das multas e juros.

A SEFAZ por sua vez, vem implementando também, no ambito do Estado, um
conjunto de medidas visando incrementar a arrecadacdo dentre as quais
destacam-se: 1) Criacao de grupos de trabalho para estudar possibiidades de
identificar novas fontes de receitas (s&o exemplos: inspecao veicular, reestruturacao
das taxas estaduais, Fundo de Pobreza, etc.); 2) Aumento do esforgco na cobranca

da Divida Ativa; e 3) Campanha “Nossa Nota”.

1.3 Despesas

Em relacdo as despesas, estas somaram R$ 5,96 bilhdes, em 2003, verificando-se
uma reducao de 11,14%, em termos reais, a obtida em 2002, conforme mostra a
Tabela 3.
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Tabela 3 - Despesa Total Empenhada na Administragcao Direta e Indireta - Ceara - 2002-2003

RS Mil Variacao %

DISCRIMINACAO 1 .

2002 2003 Nominal Real
Pessoal e Encargos Sociais 2.459.350 2.363.690 14,01 -3,89
Juros e Encargos da Divida 350.298 305.443 3,43 -12,80
Outras Despesas Correntes 2.326.343 2.149.371 9,60 -7,61
Investimentos 687.242 435.974 -24,75 -36,56
Inversdes Financeiras 448.421 324.727 -14,10 -27,58
Amortizag&o da Divida 437.115 382.405 3,77 -12,52
TOTAL 6.708.769 5.961.609 5,41 -11,14

Fonte: SEFAZ e IPECE.

Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balango Geral do Estado.
* Valores deflacionados pelo Indice composto (IPC-A - 55% e IGP-DI - 45%), a pregos de Dezembro/2003.

A despesa com pessoal e encargos em 2003, totalizou o valor de R$ 2,36 bilhdes,
constitui-se no grupo de maior representatividade (39,65%) da Despesa Total do

Estado. Esta despesa reduziu-se 3,89%, em termos reais, em relagéao a 2002.

O grupo Outras Despesas Correntes, alcancou o valor de R$ 2,15 bihdes, representando
uma reducéao de 7,61%, em termos reais, em relacao ao ano 2002. Nessa categoria,
abrigam-se as transferéncias constitucionais e legais feitas aos municipios, conforme
estabelece o Art. 158 da Constituicdo Federal, além das despesas com o custeio
finalistico da administracdo estadual (material de consumo, pagamentos aos
prestadores de servigcos pessoa fisica e juridica e locagdo de mao-de-obra). Areducéo
verificada nessas despesas, constitui-se num fator positivo e com perspectivas de
continuar numa trajetéria de queda, ao longo do ano de 2004, em funcéo do
esforco que o Governo vem empreendo no sentido de racionalizar a utilizag&o dos

recursos no ambito da administracao estadual.

Com esse objetivo, o Governo do Estado editou o Decreto n° 27.118, de 27.06.2003,
estabelecendo novas medidas que reforcardo a politica de reducéo de despesas
adotada desde o comeco da atual gestdo. Entre as medidas que visam areducao de
custeio destacam-se: 1) reducéo de 30% das linhas telefébnicas em operacao nas
reparticées; 2) recolhimento de 30% dos veiculos disponiveis na maquina do Estado; 3)
reducao de 15% de diarias pagas a servidores; 4) corte de 15% nos custos com
passagens aéreas; 5) reducdo de 15% nos custos nos servigcos terceirizados; e
6) redesenho de todos os programas adotados pelo Estado, visando a reducao de

custos. Em 2003, o custeio de manutencao foi da ordem de R$ 288,90 milhdes, inferior
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em R$ 35,60 milh&es, em termos reais, ao registrado em 2002 (R$ 324,40), equivalente a

um decréscimo de 10,98%.

Os investimentos do Estado em 2003, somaram R$ 435,97 milhdes, representando um
decréscimo de R$ 251,27 milhdes, em termos reais, frente a 2002, equivalente a 36,56%. A
reducdo dos investimentos do Estado, em 2003, foi motivada pelo cenéario
macroecondmico nacional que afetou fortemente o desempenho da economia
cearense, e por conseguinte o fluxo de caixa do Estado do Ceara. Além desse fator
conjuntural, a Unido contingenciou, aproximadamente 90% dos recursos previstos para o
Estado em 2003, de um total de R$ 53,5 milhdes, o Ceara recebeu somente
R$ 5,70 milhdes.

Apesar das dificuldades enfrentadas em 2003, o Estado destinou para as areas de
Educacao e Saude, respectivamente, 31,7% e 10,3% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias (R$ 3.767,8 milhdes), representando gastos acima da obrigatoriedade

constitucional (25% para Educacéao e 10,0% para Saude).

Vale lembra que o governo estadual vem realizando um grande esforco para
cumprir regularmente as obrigacdes constitucionais com Educacéao e Saude. Nesse
sentido na area da Educacao, os gastos tém alcancado cifras superiores aos

exigidos pela Constituicao, conforme mostra a Tabela 3.1.

Tabela 3.1 - Vinculagado Constitucional Educacao — Ceara - 1998-2003

(R$ milhdes)
Receita Liquida De

Ano Despesa Impostos E Transf. % do Gasto
1998 588,1 1.948,5 30,2
1999 636,38 2.179,6 29,2
2000 771,4 2.610,4 29,6
2001 914,7 3.015,9 30,3
2002 1.030,5 3.521,0 29,3
2003 1.193,4 3.767,8 31,7

Fonte: SEPLAN e IPECE.

Da mesma forma, a Saude vem recebendo, por parte do Estado, 0s recursos

conforme preceitua a Constituicao, Tabela 3.2.
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Tabela 3.2 - Vinculagao Constitucional Saude - Ceara — 1998-2003

(R$ milhdes)
Ano Despesa Receita Liquida De % do
Impostos E Transf. Gasto
1998 149,0 1.948,5 7,6
1999 156,4 2.179,6 7,2
2000 218,9 2.610,4 8,4
2001 248,8 3.015,9 8,2
2002 322,2 3.521,0 9,2
2003 386,3 3.767,8 10,3

Fonte: SEPLAN e IPECE.

Apesar de ndo haver exigéncia expressa de vinculagcdes constitucionais para as areas
de Seguranca Publica e Assisténcia Social, o Estado vem alocando ao logo do periodo
de 1998 a 2003, expressivos volumes de recursos, conforme podem ser observados nas
Tabelas 3.3 e 3.4.

Tabela 3.3 - Evolugao dos Gastos Seguranca Publica — Ceara - 1998-2003

(R$ milhdes)
Ano Despesa Receita Liquida De % do
Impostos E Transf. Gasto
1998 165,0 1.948,5 8,5
1999 170,4 2.179,6 7.8
2000 212,9 2.610,4 8,2
2001 301,8 3.015,9 10,0
2002 308,2 3.521,0 8,8
2003 333,3 3.767,8 8,8

Fonte: SEPLAN e IPECE.

Tabela 3.4 - Evolugcao dos Gastos Assisténcia Social — Ceara - 1998-2003

(R$ milhdes)
ANo Despesa Receita Liquida De % do
Impostos E Transf. Gasto
1998 115,6 1.948,5 5,9
1999 77,6 2.179,6 3,6
2000 60,5 2.610,4 2,3
2001 82,0 3.015,9 2,7
2002 70,4 3.521,0 2,0
2003 74,9 3.767,8 2,0

Fonte: SEPLAN e IPECE.
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As despesas com juros e encargos da divida em 2003, alcancaram o patamar de
R$ 305,44 milhdes, inferior em 12,80%, em termos reais, ao valor desembolsado no ano
de 2002. Talreducéao é reflexo da forte valorizacao do real e reducéao da inflacéo no
ano de 2003.

Os gastos com amortizacao da divida atingiram R$ 382,41 milhdes, no ano de 2003,

valor inferior em 12,52% ao montante despendido em 2002.

1.3.1 Despesas por Funcéao

Excetuando-se as despesas dos Encargos Gerais com o pagamento da divida e as
transferéncias constitucionais para os municipios, os gastos do Estado segundo as
funcdes de governo, demonstraram que a area social, englobando a Educacao
(R$ 1.150,60 mihdes), Previdéncia Social (R$ 770,70 milhdes), Saude
(R$ 603,4 mihdes), Seguranca Publica (R$ 304,7 mihdes), Saneamento
(R$ 26,7 milhdes), Urbanismo (R$ 20,4 milhdes), Cultura (R$ 16,1 milhdes), Direitos da
Cidadania (R$ 13,00 milhdes), Organizacao Agraria (R$ 8,40 milh6es), Habitacao

(R$ 6,80 milhdes) e Desporto e Lazer (R$ 3,40 milhdes), foi contemplada com a maior
parcela dosrecursos aplicados, representando conjuntamente, em termos relativos,

66,74% do total dos gastos do Estado, conforme mostra a Tabela 3.5.

Deduzindo os Encargos Gerais, 0 Componente Desenvolvimento Social foi o que
apresentou um maior volume de despesas, representando 66,74%, seguido pelo
Desenvolvimento Econémico, com 10,32%; Legislativo, Judiciario e Ministério Publico
com 9,39%; Administragcdo Geral com 7,15%; Recursos Naturais e Meio Ambiente

com 3,38% e Infra-Estrutura, com 3,01%.
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Tabela 3.5 - Execucao Orcamentaria - Despesa por Funcao de Governo e Grupo de
Despesa da Administracdo Direta e Indireta — Ceara 2003

Valores Correntes (R$ MilhGes)

FUNCAO DE GOVERNO Pessoal % Custeio % | Finalisico| % TOTAL %
Manutengao
LEGISLATIVO,JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO 301,30 12,81 89,40 2521 36,20 1,97 426,90 9,39
LEGISLATIVA 68,90 2,93 54,10 15,26 3,10 0,17 126,10 2,78
JUDICIARIA 174,60 7,42 31,50 8,88 32,20 1,75 238,30 5,24
ESSENCIAL A JUSTICA 57,80 2,46 3,80 1,07 0.90 0.05 62,50 1,38
ADMINISTRAGAO GERAL 167,20 7,07 146,70 41,34 11,10 0,60 325,00 7,15
ADMINISTRACAO 167,20 7,11 146,70 41,37 11,10 0,60 325,00 7,15
DESENVOLVIMENTO SOCIAL 1.829,30 77,39 97,10 27,36 1.106,10 60,20 3.032,50 66,74
EDUCAGAO 579,40 24,63 51,10 14,41 520,10 28,31 1.150,60 25,32
PREVIDENCIA SOCIAL 770,70 32,77 - - - - 770,70 16,96
SAUDE 185,90 7,90 21,00 5,92 39650 21,58 603,40 13,28
SEGURANGA PUBLICA 249,20 10,60 12,30 3,47 43,20 2,35 304,70 6,71
ASSISTENCIA SOCIAL 27,60 1,17 6,40 1,80 74,30 4,04 108,30 2,38
SANEAMENTO - - - . 26,70 1,45 26,70 0,59
URBANISMO - - - - 20,40 1,11 20,40 0,45
CULTURA 3,40 0,14 1,80 0,51 10,90 0,59 16,10 0,35
HABITACAO - - 1,20 0,34 5,60 0,30 6,80 0,15
ORGANIZAGAO AGRARIA 2,90 0,12 0,40 0,11 5,10 0,28 8,40 0,18
DESPORTO E LAZER 0,80 0,03 0,50 0,14 2,10 0,11 3,40 0,07
DIREITOS DA CIDADANIA 9,40 0,40 2,40 0,68 1,20 0,07 13,00 0,29
RECURSOS NATURAIS E MEIO AMBIENTE 9,90 0,42 4,80 1,35 139,10 7,57 153,80 3,38
GESTAO AMBIENTAL 9,90 0,42 4,80 1,35 139,10 7,57 153,80 3,38
INFRA-ESTRUTURA 1,80 0,08 1,60 0,45 133,40 7,26 136,80 3,01
TRANSPORTE B - - - 131,70 7,17 131,70 2,90
COMUNICAGOES 1,80 0,08 0,90 0,25 1,70 0,09 4,40 0,10
ENERGIA - - 0,70 0,20 - - 0,70 0,02
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 42,50 1,80 15,00 4,23 411,50 22,40 469,00 10,32
AGRICULTURA 31,40 1,34 4,60 1,30 43,40 2,36 79,40 1,75
INDUSTRIA 2,70 0,11 2,30 0,65 321,60 17,50 326,60 7,19
CIENCIA E TECNOLOGIA 4,70 0,20 2,10 0,59 27,10 1,47 33,90 0,75
TRABALHO 0,60 0,03 0,90 0,25 14,50 0,79 16,00 0,35
TURISMO, COMERCIO E SERVIGOS 3,10 0,13 5,10 1,44 4,90 0,27 13,10 0,29
SUBTOTAL 2.352,00 100,00 354,60 100,00 1.837,40 100,00 4.544,00 100,00
ENCARGOS GERAIS™ i . . - 141760
OUTROS ENCARGOS 11,70 0,50 0,30 0,10 12,00
TOTAL 2.363,70 100,00 354,90 100,00 1.837,40 100,00 5.973,60

Fonte: SEPLAN/SIOF e IPECE.

Nota: Dados sujeitos a confirmag&o no Balango Geral do Estado.
" ransferéncia a Municipios e Servigo da Divida.

1.3.2 Despesas com Investimento por Regiao

A Despesa realizada com Investimento foi da ordem de R$ 435,9 milhdes. A Fonte
Tesouro aplicou R$ 107,6 milhdes do total previsto de R$ 299,8 milhdes, equivalente a

35,9% do valor previsto para essa fonte, na Lei Orcamentaria anual.

A despesa realizada com investimento em 2003 apresentou uma queda nominal de
24,75% e em termos reais, reduziu-se em 36,56%, comparado com 2002. Essa
reducdo nos investimentos do Estado em 2003, foi decorrente do cenéario

macroecondmico nacional, com reflexos sobre o desempenho da economia cearense.
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O item Outras Fontes foi responsavel por maior volume de recursos para
investimento, com aplicacdo de R$ 328,4 mihdes do total previsto de
R$ 659,9 milhSes, correspondente a 49,8% do valor estimado na Lei Orcamentaria

anual.

A Tabela 3.6 mostra os gastos com investimentos por regides. As macrorregides que
apresentaram maiores decréscimos reais nos investimentos em relagcao ao valor
aplicado em 2002, foram: Baturité, com 65,05 %; Regido Metropolitana de Fortaleza,
com 5886 % e Litoral Oeste, com 51,83 %. JA a macrorregidao Litoral

Leste / Jaguaribe apresentou crescimento real de 3,26%.

Tabela 3.6 - Execucao Orcamentaria - Despesas com
Investimento Por Macrorregido — Ceara - 2002-2003

(Em R$ Milh&es)

~ 2002 2003 Variacdo (%)
MACRORREGIAO R$ % R$ % Nominal Real
- LITORAL LESTE / JAGUARIBE 40,09 5,83 41,40 9,50 22,49 3,26
- CARIRI / CENTRO SUL 47,33 6,89 40,90 9,38 2,51 -13,58
- SERTAO DOS INHAMUS 44,84 6,53 34,00 7,80 -10,05 -24,17
- ESTADO DO CEARA 263,10 38,29 185,50 42,56 -16,37 -29,49
- SOBRAL / IBIAPABA 26,21 3,81 17,10 3,92 -22,62 -34,77
- SERTAO CENTRAL 30,25 4,40 19,80 4,54 -22,35 -34,54
- LITORAL OESTE 29,89 4,35 14,40 3,30 -42,86 -51,83
- METROPOLITANA DE FORTALEZA 177,69 25,86 73,10 16,77 -51,20 -58,86
- BATURITE 27,76 4,04 9,70 2,23 -58,55 -65,05
TOTAL 687,16 100,00 435,90 100,00 -24,75 -36,56

Fonte: SEFLAN - SIOF e IPECE.

Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balanco Geral do Estado.
* Valores deflacionados pelo indice composto (IPC-A - 55% e IGP-DI - 45%), a precos de Dezembro/2003.

A Tabela 3.6.1 mostra os gastos com investimentos passiveis de desagregacao
territorial. Ela mostra que os investimentos no interior sobem de 58,10%, em 2002,
para 70,81%, em 2003, enquanto que os investimentos na Regiao Metropolitana de
Fortaleza caem de 41,90% em 2002, para 29,19% em 2003. Esses resultados
confirmam o compromisso do governo estadual em priorizar os investimentos nos

municipios do interior cearense.
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Tabela 3.6.1 - Execucao Orcamentaria - Despesas Com Investimento
Por Macrorregiao — Ceara - 2002-2003

(Em R$ Milhdes)

MACRORREGIAO 2002 2003 lVariac‘éo (%)
R$ % R$ % Nominal Real
- INTERIOR 246,37 58,10 177,30| 70,81 -14,64 -28,04
- METROPOLITANA DE FORTALEZA 177,69 41,90 73,10 29,19 -51,20 -58,86
TOTAL 424,06 | 100,00 250,40 | 100,00 -29,96 -40,95

Fonte: SEFLAN - SIOF e IPECE.

Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balango Geral do Estado.
*Valores deflacionados pelo indice composto (IPC-A - 55% e IGP-DI - 45%), a precos de Dezembro/2003.

2 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO CEARA

2.1 Receitas e Despesas Totais

A receita previdenciaria total, em 2003, atingiu o valor de R$ 708,24 milh&es,
representando um decréscimo de 4,02%, em termos reais, em relacdo ao ano de
2002. Esta receita € composta basicamente pela contribuicao dos Servidores Ativos,
Patronal e pelas Transferéncias do Tesouro para custear as despesas com

aposentadorias e pensdes dos servidores inativos do Estado do Ceara.

As despesas previdenciarias foram da ordem de R$ 706,95 milhées em 2003,
equivalente a um aumento de 0,23%, em termos reais, ao valor desembolsado em
2002.

A Tabela 4 mostra que o Estado vem aportando a cada ano, volume significativo
de recursos para o pagamentos de beneficios. A paridade contributiva, isto €, a
relacdo dos recursos empregados pelo Tesouro Estadual e a contribuicdo do

servidor para o sistema de previdéncia, passou de 4,10 em 2002, para 4,52 em 2003.
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Tabela 4 — Receita e Despesa Previdenciaria Total - Cearé - 2002-2003.

| - RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RS MI Participacdo % | Variacdo %
2002 | 2003
Contribuig&o Patronal 244.466 247.111 34,89 1,08
Contribuigdo do Servidor Ativo 143.661 127.728 18,03 -11,09
Compensacdes Previdenciarias 4.659 3.070 0,43 -34,12
TOTAL DA RECEITA DE CONTRIBUICAO 392.786 377.908 53,36 -3,79
Rendimentos 743 304 0,04 -59,13
Transferéncia do Tesouro 344.349 330.028 46,60 -4,16
TOTAL DA RECEITA PREVIDENCIARIA 737.879 708.241 100,00 -4,02
Il - DESPESAS PREVIDENCIARIAS POR FONTE T RS Mi Participagcao % Variagéo %
2002 | 2003
SUPSEC 460.876 459.838 65,05 -0,23
Contribuig&o Patronal 244.466 247.111 34,95 1,08
TOTAL DA DESPESA PREVIDENCIARIA 705.342 706.948 100,00 0,23
RESULTADO PREVIDENCIARIO (-n 32.537 1.292 - -
Paridade Contributiva: Estado / Servidor 4,10 4,52

Fonte: SEFAZ e IPECE.

Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balanco Geral do Estado.
Valores deflacionados pelo indice composto (IPC-A - 55% e IGP-DI - 45%), a pregos de Dezembro/2003.

2.2 Resultado Previdenciario do Regime Préprio dos Servidores

do Estado do Ceara

As receitas previdenciarias sdo oriundas das contribuicdes do Estado (65,34% do
total dareceita) e dos servidores ativos (militares e civis) que participam com 33,77%

do total da receita, conforme mostra a Tabela 4.1.

Tabela 4.1 - Resultado Previdenciario do Regime Préprio dos Servidores - Ceara - 2002-2003.

DISCRIMINACAO T il Participacéao % Var %
2002 | 2003
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 388.127 374.839 99,11 -3,42
Contribuicio Patronal 244.466 247.111 65,34 1,08
Contribuigdo do Servidor Ativo 143.661 127.728 33,77 -11,09
Civil 121.351 106.009 28,03 -12,64
Militar 22.310 21.719 5,74 -2,65
RECEITAS PATRIMONIAIS 743 304 0,08 59,13
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.659 3.070 0,81 -34,12
Compensacgdes Previdenciarias 4.659 3.070 0,81 -34,12
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (1) 393.529 378.212 100,00 -3,89
DESPESAS PREVIDENCIARIAS 301.601 376.920 100,00 24,97
Inativos e Pensionistas 301.601 376.920 100,00 24,97
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (Il) 301.601 376.920 100,00 24,97
RESULTADO PREVIDENCIARIO (Il - I) 91.929 1.292 - -
RESULTADO PREVIDENCIARIO / PIB 0,377% 0,005% - -

Fonte: SEFAZ e IPECE.
Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balango Geral do Estado.
* Valores deflacionados pelo indice composto (IPC-A - 55% e IGP-DI - 45%), a precos de Dezembro/2003.



Resultado do Tesouro do Estado do Ceara - 2003 17

Confrontando-se asreceitas com as despesas previdenciarias, registra-se no ano de
2003, um superavit de R$ 1,29 mil. Ressalte-se que o Estado vem desembolsando um
volume de recursos cada vez maior com o pagamento das aposentadorias e

pensdes devidas aos servidores inativos e pensionistas.

A destinacao de recursos para o pagamento de tais beneficios acaba inibindo a
capacidade de investimento do Estado na expansao e melhoria da infra-estrutura,
bem como na alocacao de recursos em outras areas como saude e educacao, de

forma atender melhor a sociedade.

O Grafico 3 mostra que, em 2002, houve um superavit da ordem de
R$ 91,93 milhdes, equivalente a 0,38% do PIB. Em 2003, constatou-se um superavit de,
apenas, R$ 1,29 mil, ou 0,005% do PIB, de forma que a relagcdo manteve-se
estabilzada em 2003. A reforma da previdéncia, aprovada pelo Congresso
Nacional em fins de 2003, objetiva reduzir o nivel de desequilibrio do sistema de
previdéncia dos servidores publicos, mediante o estabelecimento de novas regras para

o sistema.

Grafico 3 - Resultado Primario do Regime Proprio dos Servidores em % PIB — Ceara - 2002-2003
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Fonte: SEFAZ e IPECE.

Em 2003, a despesa total com inativos e pensionistas somaram R$ 706,95 milhGes,
indicando um incremento de 0,23%, em relagcdo a 2002. Estas despesas
representaram 29,91% em relacdo a despesa total do Estado com pessoal. A
Tabela 4.2 mostra a relagao dos gastos com pessoal ativo e inativo, onde se verifica
uma tendéncia de crescimento das despesas com 0s inativos em relagcdo aos
desembolso para o pagamento do pessoal ativo. Em 2002, a proporcao do gasto

com inativo em relagéo aos ativos era de 40,21% passando para 42,67%, em 2003.
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Tabela 4.2 - Despesa Pessoal Ativo e Inativo - Ceara - 2002-2003.

DISCRIMINACAO n RS Mil Participagdo% | Variagdo %
2002 | 2003

Despesa com Pessoal - Ativo 1.754.008 1.656.742 70,09 -5,55

Despesa com Pessoal - Inativo 705.342 706.948 29,91 0,23

Total Despesa com Pessoal 2.459.350 2.363.690 100,00 -3,89

Despesa com Pessoal Inativo / Ativo 40,21 42,67

Fonte: SEFAZ e IPECE.

Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balango Geral do Estado.
* Valores deflacionados pelo indice composto (IPC-A - 55% e IGP-DI - 45%), a pregos de Dezembro/2003.

2.3 Evolucao do Quadro de Servidores do Estado do Ceara

O Grafico 2, mostra a evolugado do quadro de servidores do Estado, no
periodo de 1991 a 2003, onde se verifica uma tendéncia de aumento no
contingente de inativos. Com isso, as despesas com aposentadoria tendem a
crescer, fazendo com que o Estado tenha que desembolsar valores cada vez

mais expressivos para o pagamento de tais beneficios.

Gréfico 2-Evolugcdo do Quadro de Servidores - Ceara - 1991-2003
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3 DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

3.1 Evolucéao Divida/PIB

ATabela 5 mostra a evolugcao do endividamento do Estado do Cearéa a partirdo ano de
2000. Em dezembro de 2003, a divida total do Estado atingiu o patamar de

R$ 4,37 bilhdes, valor inferiorem 9,41% ao saldo de dezembro/2002. Areducao da divida
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em R$ 454,50 milhdes foi motivada pela amortizagdo de principal e do efeito da

valorizac&o cambial sobre o estoque da mesma ao longo do ano de 2003.

Tabela - 5 Divida total em % PIB - Ceara - 2000-2003

VALOR (R$ mil) Correntes

DISCRIMINACAO |

2000 2001 | 2002 2003
Divida Interna 2.613.472 2.704.740 3.019.939 2.788.428
Divida Externa 947.190 1.124.685 1.807.452 1.584.466
Divida Total 3.560.662 3.829.425 4.827.391 4.372.894
PIB" 20.800.000 21.581.000 24.354.000 25.352.000
Divida Total / PIB 17,12% 17,74% 19,82% 17,25%

Fonte: SEFAZ e IPECE.
* PIB Valores estimados anos de 2002 e 2003.

Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balango Geral do Estado.

Do ponto de vista de solvéncia fiscal, uma variavel basica de analise é a relagcao
Divida/PIB. Uma trajetéria ascendente de tal relacao indicaria problemas futuros de
financiamento das contas estaduais. O Grafico 4, apresenta a evolucao da
Divida/PIB, no qual percebe-se que no ano 2003, a divida do Estado representava
17,25% do PIB, valor inferior a relagao existente em 2002 (19,82% do PIB). A meta
maior da politica fiscal do Estado deve ser a estabilizacao e gradual reducao de tal
relacdo. E questionavel uma politica fiscal que imponha um ritmo forte de reducéo
darelacao Divida/PIB para um Estado pobre como o Ceara. Cabe observar que a

divida consolidada do setor publico do Brasil, atualmente, atinge 57% do PIB do Pais.

Gréafico 4 - Divida total em % PIB - Ceara - 2000-2003
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Fonte: SEFAZ/IPECE.
Na hipotese do superavit primario registrado em 2003 (0,34%), repetir-se no futuro,
considerando uma taxa de crescimento da economia de 3,80% ao ano e uma taxa
de juros reais de 6,00% ao ano, o Grafico 5 apresenta a trajetéria da relacao
Divida/PIB? para o periodo 2004-2011.

2 A equacao que define tal trajetéria é dada por:
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Grafico 5 Trajetdria da Divida — Ceara - 2004/2011
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Fonte: SEFAZ e IPECE.

3.2 Servico da Divida Publica

A Tabela 6 mostra a trajetéria do servico da divida. O Estado vem cumprindo
normalmente suas obrigacdes junto aos diversos agentes financiadores. O Valor do
desembolso com o servico da divida, no ano de 2003, foi de R$ 687,85 milhdes,
representando 12,64%, abaixo do valor pago em 2002. Os Juros e Encargos
representaram 44,41% do total do servigo da divida, com o valor de R$ 305,44 milhdes, o
que significou gastos de 12,80%, em termos reais, inferiores aoregistrado em 2002. Ja as
amortizagdes, alcancaram R$ 382,41 milh6es em 2003, representando 55,59% do total e
um desembolso inferior a 12,52%, em termos reais, ao realizado em 2002. O menorgasto
com o servico da divida, em 2003, deveu-se basicamente as amortizacdes do

principal e ao efeito da valorizagao cambial sobre seu estoque.

Tabela 6 - Evolugao do Servigo da Divida Publica - Ceara - 2002-2003

VALOR (R$ mil)

DISCRIMINACAO Variacdo %
20021 2003
Juros e Encargos 350.298 305.443 -12,80%
Amortizacdes 437.115 382.405 -12,52%
Total 787.414 687.848 -12,64%

Fonte: SEFAZ e IPECE.

Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balanco Geral do Estado.
* valores deflacionados pelo indice composto (IPC-A - 55% e IGP-DI - 45%), a precos de Dezembro/2003.
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3.3 Composicao da Divida

O Grafico 6 mostra a composicao da divida estadual, em 2003, onde percebe-se
gue 64% era representada pela divida interna e 36% pela externa. Em 2000, a
divida interna alcancou 73% do total, enquanto a externa era 27%. Ao longo do
periodo 2000-2003, houve uma mudanca no perfil da divida, quando o Estado buscou
financiamentos externos com taxas mais atrativas que as praticadas pelos agentes

financeiros nacionais, embora exposto ao risco cambial.

Grafico 6 - Divida Publica saldo devedor por tipo de divida — Ceara - Dezembro/2003
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Fonte: SEFAZ e IPECE.
Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balango Geral do Estado.

3.4 Financiadores da Divida Estadual

A divida do Estado do Ceara esta diluida entre varios agentes financeiros, internos e
externos. Em dezembro/2003 os principais credores c Estado eram o Tesouro
Nacional (41,16%), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (22,39%), o
Banco do Brasil (13,03%) e o Banco Mundial (BIRD) (13,45%). O grafico 7 mostra a

relacao dos credores do Estado.
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Grafico 7 - Divida Publica, saldo devedor por credor - Ceara - Dezembro/2003
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Fonte: SEFAZ e IPECE.
Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balango Geral do Estado.

3.5 Indexadores da Divida

Em dezembro/2003 a divida publica estadual estava atrelada a uma cesta de
indexadores, sendo 0s mais representativos: o dolar (51,26%), o IGP-DI (24,86%), a
Taxa Referencial (TR) (13,06%), a Taxa de Juros Longo Prazo (TJLP) (4,03%), a Taxa

SELIC (3,68%), e Outros, conforme revela o Grafico 8.

Grafico 8 - Composicao da Divida Publica por moeda - Ceara - Dezembro/2003
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Fonte: SEFAZ e IPECE.
Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balanco Geral do Estado.
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3.6 Evolucéao da Divida Publica Per Capita

O Grafico 9 mostra a divida per capita do Estado do Ceara, onde observa-se uma
tendéncia de estabilidade. O ano de 2002, registrou uma elevagao, em funcédo do
crescimento do endividamento em decorréncia da valorizagdo do dolar e
elevacao dosindices de precos. Em 2003, a divida per capita do Estado alcangou o
valor de R$ 563,63.

Grafico 9 Divida total per capita- Ceara - 2000/2003
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Fonte: SEFAZ e IPECE.
Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balanco Geral do Estado.

3.7 Consideracodes Finais

Em relacéo a divida publica estadual, € importante destacar que esta inserida num
contexto nacional, onde o Governo Federal, através do Programa de Estabilizacao
Fiscal, procura manter o controle de endividamento nas varias esferas de governo,
ressaltando sua extrema importancia para asociedade, uma vez que, niveis excessivos
de endividamento geram um comprometimento de grande volume da receita futura
com pagamento do servico da divida, tendo efeitos perversos sobre a quantidade e

qualidade dos servicos publicos ofertados a populacao.

Cabe salientar, ainda, que o Estado vem cumprindo a meta da relacao divida/receita
corrente liquida, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. Em
dezembro/2002, a relacéo era de 1,25, e em 2003, foi da ordem de 1,05, o que
coloca o Ceara numa situacao confortavel, em relacdo aos principais estados da
federacao, tendo em vista que o limite legal de endividamento permitido € de duas

vezes a receita corrente liquida.
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Nesse contexto, o Estado do Ceara continua apresentando uma divida publica
bem dimensionada, sem prescindir de um controle mais efetivo, dado que, o
crescimento da divida externa tem relacao direta, com a oscilacao do ddélar, uma

vez que 51,26% da divida é atrelada a moeda americana.

4 FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS (FPE)

O Estado do Ceara recebeu em 2003 R$ 1,59 bilhdes, em repasse do Fundo de
Participacao dos Estados (FPE), representando um decréscimo de 12,30%, em

termos reais, do valor de 2002.

Grafico 10 - Fundo de Participagéo do Estado — Ceara - 2002-2003
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Fonte: SEFAZ e IPECE.

Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balanco Geral do Estado.
! Valores corrigidos pelo indice composto (IPC-A - 55% e IGP-DI - 45%), a pregos de Dezembro/2003.

5 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF)

5.1 Consideracdes sobre o Fundo

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional
n° 14, de setembro de 1996, e com regulamentacdo na Lei 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano e no Decreto n° 2.264, de junho de 1997, foi implantado,
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando a nova sistematica de

redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental passou a vigorar.
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A maior inovacao do FUNDEF consiste na mudancga da estrutura de financiamento
do Ensino Fundamental (12 a 82 séries do antigo 1° grau) no Pais, ao subvincular
uma parcela dos recursos a esse nivel de ensino. Além disso, introduz novos critérios
de distribuicéo e utilizagcéo dos recursos correspondentes, promovendo a partiha de
recursos entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, de acordo com o

numero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

5.2 Repasse para o FUNDEF

O Estado repassou para a conta do FUNDEF, em 2003 a importancia de
R$ 541,35 milhdes. Deste Valor houve um retorno de R$ 165,35 milhdes. A diferenca
(R$ 376 milhdes) representa a transferéncia que Estado fez para os municipios, em
decorréncia da municipalizagao do ensino fundamental, promovida pelo Governo,
nos ultimos anos, o que nao deixa de representar uma aplicacdo em educacéao

com recursos do Estado.

A Tabela 7 mostra que ao longo do periodo 1998 a 2003, o Estado vem registrando
em termos reais, perdas de R$ 307 milhdes ao ano, relativas aos repasses do FUNDEF.
De forma a ressarcir-se de tal déficit, o Estado do Ceara move uma Acao Civil
Originaria junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), a qual devera ser julgada em
2004. A quantia questionada refere-se aos valores pagos pelo Estado e que
deveriam ter sido repassados pela Uniao, nos termos da Lei n® 9.424/96.

Tabela 7 - Ensino Fundamental - FUNDEF - Aporte, Retorno e Transferéncias para Municipios
Ceara - 1998-2003.

(Em R$ Mil)
- ANO
ESPECFICAGAG 1998 1999 2000 2001 2002 2003 *
APORTE (A) 472.018,91 495.636,04 535.035,81 567.446,47 604.415,17 541.350,86
RETORNO (B) 282.344,53 269.890,87 230.201,18 223.121,15 200.100,61 165.348,65
TRANSFERENCIAS (A) - (B) 189.674,37 225.745,17 304.834,64 344.325,33 404.314,56 376.002,22
% Perdas /Aporte 40,18% 45,55% 56,97% 60,68% 66,89% 69,46%

Fonte: SEPLAN e IPECE.
Nota: Dados preliminares sujeitos aos ajustes finais no Balango Geral do Estado.

Valores deflacionados pelo indice composto (IPC-A - 55% e IGP-DI - 45%), a pregos de Dezembro/2003.
1
Valores estimados com base nas metas de receitas previstas para 2003.



