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1 - RESULTADO FISCAL

No acumulado dos trés primeiros trimestres de 2004, o resultado fiscal do
Tesouro do Estado é resumido pelo superdvit no Resultado Primario de R$ 410

milhdes, R$ 240 milhdes acima da meta acordada com a STN' para o ano de 2004.

Tabela 1 - Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal - Trimestres e Anos

(R$ Milhdes - Pregos Correntes)

Discriminagdes T1/03 T2/03 T3/03 AZCO“O'Q T4/03 ;ggg T1/04 T2/04 T3/04 ’;%‘g”;'
1. Receitas (FoPrias & Transferéncias) 1.255 1.182 1.224 ! 3.661 } 1.353 | 5.014 } 1.319 1.250 1.246 ! 3.815
ICMS 641 623 691 | 1955} 630 | 25851 662 653 708 | 2.023
FPE 424 421 354 | 11981} 395 } 1593} 458 437 403 | 1.298
IR 29 29 32 90 44 134 39 38 39 116
IPVA 83 11 6 100 5 105 93 13 6 112
Outras* 77 98 140 | 316 | 280 | 597 67 110 89 267

2. Transferéncias Municipais** 216 154 180 550 168 718 215 167 176 558
3. Receita Liquida 2 1.039 1.028 1.044 ! 3111} 1.186 ! 4.296 | 1.104 1.083 1.070 ! 3.257
4. Despesas N&o Financeiras 940 943 1.052} 29351} 1.180 | 4.1151 823 976 1.048 | 2.847
Pessoal 443 472 593 ! 1509 ! 628 ! 2137 ! 462 544 641 ! 1.648
occ 497 471 459 | 14271 552 119791 361 431 407 | 1.199
Investimentos* 110 97 88 205 | 159 | 454 65 85 98 248

Sentengas Judiciais 3 3 2 8 1 9 1 2 3 6

Outras Correntes 291 265 279 835 357 1.192 275 325 286 886

Outras de Capital 93 106 90 288 35 323 19 20 21 60
410;
5. Resultado Primario ¢* 99 85 -8 175 6 181 ! 281 107 22 ! meta:
170

6. Juros da Divida (-auid Devido) 53 79 50 182 86 268 56 77 54 187
Encargos ("emos e Extemos) 65 91 55 211 94 305 60 81 57 198

(-) Juros de Tit. Renda**** 12 11 5 29 8 37 3 5 3 11

7. Amortizacdes 102 93 79 275 107 382 91 92 97 280
8. Nec. de Financiamento®®” -56 -88  -138 | -282 ! -187 | -469 | 133 61 -130 | -58

9. Alienacdes de Bens 0 0 94 94 -93 1 1 0 0 1

10. Operagdes de Crédito 63 44 61 168 | 106 | 273 47 60 50 158

Internas 17 9 11 37 4 41 11 8 16 35
Externas 46 35 50 131 | 102 | 232 36 52 34 122

11. Resultado Nominal "9 6 -44 17 20 1 -175 1 -195 i 182 2 -80 101

* Todas as Outras Receitas (inclusive os Retornos do Fundef) menos Operacdes de Crédito, Alienacdes e Receita Patrimonial.
** Transferéncias Constitucionais e Voluntérias.

*** Conta "4400.0000" do SIC.

*** E pasicamente a Receita Patrimonial.

Fonte: Sefaz - SIC - Demonstrativos de Resultado Primario.

Elaboracéo: IPECE, conforme a estrutura do PAF.

! Secretaria do Tesouro Nacional.



Resultado do Tesouro do Estado — 3° Trimestre de 2004 5

Em precgos correntes, nos trés primeiros trimestres de 2003 o montante de
receitas brutas (proprias e de transferéncias) foi de R$ 3.661 milh&es, ao passo que no
mesmo periodo de 2004 foi de R$ 3.815 milhdes, um aumento de 4% em termos
nominais. Contudo, este crescimento ainda pode ser interpretado como sendo de 11%
ao descontar-se R$ 236 milhdes do ICMS em 2003, referentes ao montante liberado
pelo PROVIN no periodo. Assim, nos trés primeiros trimestres de 2003 o montante de
receitas seria de R$ 3.425 milhdes.

Este movimento nas receitas vem sendo garantido por uma recuperacado na
arrecadacdo do ICMS, na marca de 18% de 2003 para 2004 nos nove primeiros
meses, em termos nominais e descontando-se as liberacbes do PROVIN (sem
descontar as liberacdes do PROVIN este crescimento nominal seria de 4%).

No acumulado do ano, a cota parte do Ceara no FPE e as arrecadac¢des do IR
retido na fonte e o do IPVA também tiveram crescimentos em termos nominais,
guando se compara 0 mesmo periodo do ano passado (8% no FPE, 29% no IR e 12%
no IPVA). Todavia, a soma das outras receitas proprias e de transferéncias sofreram
uma reducao de 15%, em pregos correntes.

Por outro lado a Despesa Nao Financeira caiu 3% em termos nominais,
mostrando estar controlada. Todavia, sabe-se que no ultimo trimestre de todos os
anos as despesas sao acentuadas, podendo ainda haver crescimento para o saldo
anual.

De uma forma geral, a Despesa Nao Financeira estad controlada porque 0s
gastos com pessoal neste ano estdo praticamente no mesmo patamar dos do ano
passado. Nos trés primeiros trimestres de 2004 esta rubrica totalizou R$ 1.648
milhdes, sendo que no mesmo periodo de 2003 foram R$ R$ 1.509 milhdes. Estes 9%
de crescimento nominal séo iguais a inflagdo dentro do periodo (por uma média
ponderada entre 55% do IGP-DI e 45% do IPCA), levando a um crescimento real nulo
desta despesa.

Além disso, no acumulado de 2004 as Outras Despesas Correntes e de
Capital (OCC) estdo em patamares menores que no mesmo periodo de 2003. Nos trés
primeiros trimestres de 2003 as OCC totalizaram R$ 1.427 milhfes, em pregos
correntes, enquanto nos nos trés primeiros trimestres de 2004 foram R$ 1.199
milhdes.

Este contingenciamento nas despesas é substancialmente validado na redugéo
do investimento. A reducdo nos investimentos, em termos nominais, € de 15% quando
compara-se o acumulado dos primeiros trés trimestres deste ano com os do ano

passado.
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Gréfico 1 - Receita Bruta (com ICMS
ajustado ao novo FDI) - R$ Milhdes -
Precos Constantes
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Fonte: Sefaz. Elaboracédo: IPECE. Pregos de set/04 pela média
ponderada do IGP-DI(55%) e do IPCA (45%).

Gréafico 2 - Total de Operagdes de
Crédito, Alienagdes e Rec. Patrimonial
R$ Milhdes - Precos Constantes
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Fonte: Sefaz. Elaboragéo: IPECE. Pregos de set/04 pela
média ponderada do IGP-DI (55%) e do IPCA (45%).

2 — RECEITAS

A receita usada no cbmputo do
Resultado Primério é a Receita Total
descontada das Operacbes de Crédito,
das Alienacbes de Bens e da Receita
Patrimonial. E este resultado € chamado
de Receita Bruta®.

A evolucdo da Receita Bruta estadual,
em prec¢os constantes e ja ajustada com a
nova sistematica de apuracdo do ICMS
dada pelo Decreto N.° 27.206 de
07/10/2003 (do ICMS total arrecadado
descontou-se as liberacdo do PROVIN
durante os trés primeiros trimestres de
2003), apresenta um visual decréscimo
nos ultimos trimestres (ver Grafico 1).

Entretanto, é importante notar que
houveram crescimentos reais na Receita
Bruta quando se comparam os trimestres
de 2004 com os mesmo de 2003 (em
funcdo das questbes sazonais). Foram
eles de 5%, 6% e 0% nos primeiro,
segundo e terceiro trimestres,
respectivamente.

Ja a evolucéo da parte complementar a
Receita Bruta (a soma das Operacdes de
Crédito, Alienacdes de Bens e Receita
Patrimonial), com excecdo de um pico de
R$ 176 milhées no terceiro trimestre de
2003°, vem apresentando uma tendéncia

de decréscimo (ver Gréfico 2).

2 O Resultado Primario é a diferenca entre a Receita Liquida de Transferéncias aos Municipios e as

Despesas Nao Financeiras.

% Este pico em 2003 é referente a uma receita oriunda de alienag¢des de a¢bes do BEC.
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Grafico 3 - Arrecdadagéo do ICMS
R$ Milhdes - Pregos Constantes
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Fonte: Sefaz. Elaborag&o: IPECE. Obs.:ICM S ajustado
anovaLeido FDI, pregos de set/04 pela média
ponderada do IGP-DI (55%) e do IPCA (45%).

Gréfico 4 - Cota Parte no FPE
R$ Milhdes - Precos Constantes
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Fonte: Sefaz. Elaboragéo: IPECE. Precos de set/04 pela
média ponderada do IGP-DI(55%) e do IPCA (45%).

O principal componente da Receita
Bruta é o ICMS (pelo Grafico 3 pode-se
observar a trajetéria do ICMS em precos
constantes e j4 ajustado a nova Lei do
FDI). Ao acompanhar a trajetéria desta
receita pode-se notar um crescimento real
de 7% na arrecadacdao de ICMS no
terceiro trimestre de 2004 quando
comparado ao mesmo periodo de 2003.

Além disso, a trajetéria vem
acumulando crescimentos reais de 9%, do
primeiro trimestre de 2003 para o primeiro
de 2004, e 13% do segundo trimestre de
2003 para o segundo de 2004.

Ja ao acompanhar a evolucdo em
precos constantes da cota parte do Ceara
no Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal (FPE), observa-se um
crescimento de 4%, de R$ 390 milhdes
para R$ 406 milhdes, do terceiro trimestre
de 2003 para o terceiro de 2004,
respectivamente (ver Gréfico 4).

Todavia, este crescimento no FPE néo
foi uma regra para 0 ano, uma vez que
houve um decréscimo de R$ 465 milhdes
no segundo trimestre de 2003 para
R$ 453 milhdes no segundo de 2004
(queda real de 3%), e um pequeno
crescimento de R$ 478 milhGes no
primeiro trimestre de 2003 para R$ 486
milndes no primeiro de 2004 (aumento
real de 2%).
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Gréfico 5 - Receita de IR - Ceara
R$ Milhdes - Precos Constantes

N~
<
-
~ (2]
[*2]
™ [32]
[}
N N
[32] ™
[s2) ™ ™ [s2] < < <
o o o o o o o
e e < < e < 9
— N (2] < — N [32)
F F  F K FF (24

Fonte: Sefaz. Elaboracéo: IPECE. Precos de set/04 pela
média ponderada do IGP-DI (55%) e do IPCA (45%).

Gréfico 6 - Receita de IPVA
R$ Milhdes - Precos Constantes
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Fonte: Sefaz. Elaborag&o: IPECE. Precos de set/04 pela
média ponderada do IGP-DI (55%) e do IP CA (45%).

Quanto a receita via Imposto de Renda
(IR) retido na fonte, esta vem crescendo
guando se compara trimestre a trimestre
(ver Grafico 5).

O montante de IR no terceiro trimestre
de 2004 foi de R$ 39 milhbes, ao passo
gue no mesmo periodo do ano passado
foi de R$ 36 milhdes, um crescimento real
de 8%.

No mesmo sentido, o0Ss outros
crescimentos reais foram de 22%, do
segundo trimestre de 2003 para o
segundo de 2004, e de 28% do primeiro
trimestre de 2003 para o primeiro de 2004.

J& a evolucao real da arrecadagédo do
IPVA (ver Grafico 6) apresenta uma
caracteristica  peculiar, porque sua
legislacdo implica no pagamento em uma
Unica parcela (em janeiro) ou nos trés
meses do primeiro trimestre do ano, sendo
gue sua arrecadacdo em outros periodos
é referente aos novos  veiculos
incorporados a frota estadual ou
inadimpléncias.

Sendo assim, o fato relevante a se
observar na arrecadacdo do IPVA é o
crescimento real de 4%, entre os R$ 95
milhdes do primeiro trimestre de 2003 e os
R$ 99 milh6es do primeiro trimestre de

2004.
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Gréfico 7 - Outras Receitas
R$ Milhdes - Pre¢cos Constantes
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Fonte: Sefaz. Elaboragéo: IPECE. Pregos de set/04 pela
média ponderada do IGP-DI(55%) e do IPCA (45%).

Gréfico 8 - Despesa com Pessoal
R$ MilhSes - Pregos Constantes
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Fonte: Sefaz. Elaboragdo: IPECE. Precos de set/04 pela
média ponderada do IGP-DI(55%) e do IPCA (45%).

Quanto a evolucdo real de todas as
Outras Receitas* (préprias e de
transferéncias, ver Grafico 7), seu
comportamento ndo mantém um padréo
definido, variando entre 5% e 10% do total
da Receita Bruta, a exce¢do do quarto
trimestre de 2004, quando as Outras
Receitas chegaram a 20% de toda a

Receita Bruta.

3 - DESPESAS

Em relacdo a evolucdo da Despesa
com Pessoal em precos constantes
(Gréfico 8), nos primeiros trés trimestres
de 2003 o gasto total do estado com
pessoal foi de R$ 1.728 milhdes, em
termos reais, a0 passo que no mMesmo
periodo de 2004 o total foi de R$ 1.731
milhdes, um aumento de 0,2%, que
demonstra o controle neste ponto.

Quando se compara 0 terceiro
trimestre deste ano com o terceiro do ano
passado, a Despesa com Pessoal
diminuiu, em termos reais, de R$ 659
milhdes para R$ 657 milhdes, equivalente
a 0,3% de queda. Ja do segundo trimestre
de 2003 para o segundo de 2004 houve
um aumento real de R$ 44 milhGes,
compensando uma reducdo de R$ 39
milndes do primeiro trimestre de 2003
para o primeiro de 2004. No geral,

manteve-se o equilibrio.

*|TCD, taxas, contribuicdes, cota parte no IPI exportacdes, etc.
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Gréfico 9 - Investimentos
R$ Milhdes - Pregos Constantes
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Fonte: Sefaz. Elaboragdo: IPECE. Pregos de set/04 pela
média ponderada do IGP-DI (55%) e do IPCA (45%).

Gréfico 10 - OCC menos Investimentos
R$ Milhdes - Precos Constantes
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Fonte: Sefaz. Elaboracéo: IPECE. Pregos de set/04 pela
média ponderada do IGP-DI (55%) e do IPCA (45%).

No que tange a evolucdo dos
Investimentos, no acumulado dos trés
primeiros trimestres de 2004 foram
investidos R$ 255 milhdes (Gréafico 9),
sendo que no mesmo periodo de ano
passado foram R$ 329 milhdes, uma
gueda real de 22%.

Quanto observa-se a evolugao de
todas as Outras Despesas Correntes e de
Capital (OCC), descontando-se 0s
Investimentos (Gréfico 10), fica evidente a
retracdo das Despesas Nao Financeiras
do Governo do Estado.

Nos trés primeiros trimestres de 2003
todas as Despesas N&o Financeiras,
excluindo-se Gastos com Pessoal e
Investimentos,  totalizaram R$ 883
milhdes. J& nos trés primeiros trimestres
de 2004 estas mesmas despesas
totalizaram R$ 698 milhdes. Isto
representam uma queda, em termos reais,
de 21% entre os dois periodos.

Os Graficos 8, 9 e 10 apresentados até
aqui resumem a dinamica recente das
Despesas Nao Financeiras, onde o Gasto
com Pessoal vem se mantendo
estabilizado, em termos reais, e o0s
Investimentos e outras despesas vem

caindo, também em termos reais.
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Gréafico 11 - Servico da Divida
R$ MilhSes - Pregos Constantes
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Fonte: Sefaz. Elaboragéo: IPECE. Pregos de set/04 pela
média ponderada do IGP-DI(55%) e do IPCA (45%).

Tabela 2 - Resumo do Crescimento das
Receitas e Despesas - Precos Const.
Comparacdes dos trés primeiros
trimestres de 2003 com os de 2004

Receitas (Préprias e Transferéncias) 4%
ICMSAjustado 9%
FPE 1%
IR 19%
IPVA 3%
Outras -21%

Operagfes de Crédito,

Alienacdes e Receita -45%

Patrimonial

Despesas N&o Financeiras -10%
Pessoal 0%
OCCSem Invest. -21%
Investimentos -22%

Juros -14%

Amortizacbes -5%

Elaboragéo: Ipece.

Para completar a analise das despesas
nos ultimos trimestres, ainda € necessario
abordar as Despesas Financeiras, que
sdo precisamente o Servico da Divida
Puablica (Juros e Amortizacdes).

As despesas com Juros sobre a Divida
Publica no terceiro trimestre de 2004
foram de R$ 55 milhdes (Gréfico 11),
quando foram de R$ 61 milhdes no
terceiro trimestre de 2003, uma reducédo
de 10% em pregos constantes.

No acumulado dos trés primeiros
trimestres de 2004 gastou-se R$ 203
milhdes com Juros, contra R$ 235 milhdes
no mesmo periodo em 2003, uma reducao
real da ordem de 14%.

Ao se observar as Amortizacdes da
Divida Publica nos trés primeiros
trimestres de 2004 (gréfico 11), nota-se
gue foi despendido o montante de R$ 290
milhdes, em precos constantes. JA nos
trés primeiros trimestres de 2003 as
Amortizagbes somaram R$ 304 milhdes,
uma reducéo real da ordem de 5%.

Somando Juros e Amortizacdes, que €
o servico da Divida Publica, nos trés
primeiros trimestres de 2004 gastou-se
R$ 493 milhdes, sendo R$ 539 milhdes no
mesmo periodo em 2003. Em precos
constantes esta redugéo é de 9%.

Por fim, a Tabela 2 resume a analise

de receitas e despesas feita até aqui.
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Tabela 3 - PIB e Divida Total das UF
Ano de 2001 - R$ Bilhdes

UF PIB Divida™® Divida/PIB
1 AL 7,6 41 53,7%
2 MA 10,3 5,0 48,5%
3 PI 56 2,5 45,3%
4 MT 145 5,8 40,4%
5 GO 25,0 10,1 40,2%
6 AC 1,9 0,7 37,0%
7 MS 13,7 4,9 35,9%
8 RR 1.2 0,4 32,8%
9 MG 1135 320 28,2%
10 SP 400,6 1100 27,5%
11 PB 10,3 2,7 26,3%
12 RO 6,1 1,6 26,3%
13 RJ 1480 36,5 24,7%
14 RS 94,1 21,0 22,3%
15 BA 52,2 11,2 21,5%
16 CE 21,6 4,6 21,5%
17 SE 8,2 1,6 19,5%
18 TO 3.1 0,6 18,5%
19 SC 465 7,9 17,0%
20 PE 31,7 5,1 16,2%
21 PR 72,8 11,7 16,1%
22 RN 9,8 1,4 13,9%
23 ES 225 3,0 13,1%
24 AM 20,7 2,2 10,8%
25 PA 21,7 2,0 9,3%
26 AP 2,3 0,1 6,1%
27 DF 33,1 1,5 4,4%

Fonte: IBGE e Bacen.
Elaboragédo: IPECE.

4 — DIVIDA PUBLICA

O Estado, como qualquer outro
agente econdmico, se depara com
uma restricdo orcamentdria para
atender as necessidades ilimitadas da
sua sociedade. Neste contexto, um
governo deve atender o maximo das
demandas publicas dado os recursos
que ele dispoe.

Entretanto, muitas vezes existem
demandas inadiaveis para serem
atendidas, levando a um inevitavel
endividamento publico.

Todos os Estados passam por isso.
E todos possuem uma Divida Publica.
Sendo que o relevante a ser discutido
€ o tamanho desta divida e seu
controle.

O conceito de tamanho da divida
largamente aceito €é a razao
Divida/PIB, a qual mostra o quanto
uma economia deve produzir para
liquidar o que deve.

A Tabela 3 apresenta a razéo
Divida/PIB em 2001 para as Unidades
da Federagdo (séo as posicbes mais
recentes que estdo disponiveis para
todas as Unidades da Federacao
Brasileira). Os ndmeros mostram que
a posicdo do Ceard é relativamente
confortavel, sendo o 16° no ranking

nacional.
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Tabela 4 - Estoque da Divida ao Final do Periodo - R$ Milhdes - Pregos Correntes
Discriminacao 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004*
1. Divida Interna 2477 | 2613 | 2.705 | 3.020 | 2.788 | 3.158

Com Tesouro Nacional 2.064 2.184 2.267 2.534 2.370 2.387

Com Bancos Federais 406 423 434 485 419 425

Outros Credores 8 6 3 1 0 346
2. Divida Externa 838 947 1125 | 1.807 | 1584 | 1.734
3. Divida Flutuante €4 Praz°) 287 306 229 309 307 139
4. Garantias 534 549 574 597 623 630
5. Divida Total **2*3*% 4135 | 4415 | 4632 | 5733 | 5.303 | 5.661
6. Divida Consolidada ©¢** 3.315 | 3560 | 3.829 | 4.827 | 4.373 | 4.892
7. Ativos Financeiros “Pcas9es) 970 877 477 198 57 171
8. Divida Consolidada Liquida ®” | 2344 | 2683 | 3.353 | 4629 | 4316 | 4721
PIB** 19.511 | 20.800 | 21.581 | 24.354 | 25.352 | 27.291
RCL*** 2.907 | 3.103 | 3628 | 3.866 | 4.210 | 4.334
Divida Consolidada / PIB 17,0% | 17,1% | 17,7% | 19,8% | 17,2% | 17,9%
Div. Consolid.? Outros Credores ; pjg 17,0% | 17,1% | 17,7% | 19,8% | 17,2% | 16,7%
Divida Consolidada / RCL 1,14 1,15 1,06 1,25 1,04 1,13
Div. Consolid.”) Outos Credores y g 1,14 1,15 1,06 1,25 1,04 1,05

* Estoque ao final de junho.

** VValores estimados para 2003 e 2004.
*** Receita Corrente Liquida.

Fonte: Sefaz - Cotes. Elaboragdo: IPECE.

JA a capacidade de controle da
relacdo Divida/PIB por parte de um
governo esta substancialmente ligada a
sua capacidade de gerar Resultados
Primarios>.

A Tabela 4 apresenta a estrutura da
divida estadual e a trajetdria da relacao
Divida Consolidada/PIB. Descontando-
se desta divida os débitos de Outros
Credores, verifica-se que o Resultado
Primario de R$ 181 milhdes em 2003 foi
usado na reducdo da divida de 17,2%
para 16,7% do PIB, de 2003 para 2004.

A divida de R$ 346 milhdes com
Outros Credores que aparece em 2004
refere-se as dividas previdenciarias,
gue até entdo ndo eram tomadas por
divida publica.

Outro ponto importante a ser
levantado €é que a Lei de
Responsabilidade Fiscal exige que a
Divida Consolidada de uma UF néo
supere em duas vezes a sua Receita
Corrente Liquida. Neste ponto o Ceara
estd com folga, pois hoje esta relacao é

da ordem de 1,13.

>A relacdo Divida/PIB é afetada por cinco componentes: 1) diminui quando a economia cresce; 2) diminui
gquando aumentam as amortiza¢des; 3) diminui quando se faz poupanca para abaté-la; 4) aumenta
guando aumentam seus indexadores; e 5) aumenta quando se contrata novas dividas. Os pontos 1, 2 e 4
nao podem ser controlados pelo governo, a priori. Ja 0 ponto 5 depende das necessidades emergénciais.
Sendo que o ponto 3, traduzido em Resultado Primario, torna-se a variavel de controle da divida.
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Grafico 12 - Receitas Previdenciarias
R$ Milhdes - Precos Constantes*
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Fonte: Sefaz. Elaboragao: Ipece. * set/04 - IGP-DI.

Gréfico 13 - Despesas com Inativos e
Pensionistas - R$ Milhdes - P. Ctes*
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Fonte: Sefaz. Elaborag&o: Ipece. *pregos de set/04 - IGP-DI

Gréfico 14 - Déficit Previdenciario
R$ Milhdes - P. Ctes*
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Fonte: Sefaz. Elaboragéo: Ipece. *precos de set/04 - IGP-DI

5 - RESULTADO PREVIDENCIARIO

Ao se comparar o0s resultados
guadrimestrais da Previdéncia, entre 2003
e 2004, percebe-se uma piora nas contas.
Com relacdo as receitas, houve uma
retracdo real de cerca de 25% no primeiro
guadrimestre. A contribuicdo em 2003 foi
de R$ 141 milhbes, passando para R$
106 milhdes em 2004.

No segundo quadrimestre a situacdo
se inverteu, passando as contribuigcbes de
R$ 129 milhdes para R$ 149 milhdes, um
crescimento real de 16%.

Numa andlise conjunta dos dois
primeiros quadrimestres, percebe-se uma
qgueda real de 6% na contribui¢ao.

Quanto as despesas, no primeiro
guadrimestre observou-se uma reducdo
real de 3% com relacdo ao ano anterior,
passando de R$ 243 milhdes para R$ 235
milhdes. Entretanto, no segundo houve
uma elevacgdo real de 19%, passando de
R$ 223 milhdes para R$ 265 milhdes.
Assim, o acréscimo real no periodo
acumulado até o segundo quadrimestre
de 2004 foi de 7%, tendo passado de R$
466 milhdes para R$ 500 milhdes.

Dessa forma, tém-se em cada
quadrimestre uma elevacgédo real no déficit
da previdéncia. No primeiro o déficit teve
uma elevagéo real de 26% com relacdo
ao ano anterior. No segundo, o déficit foi
22% maior. Assim, observa-se uma
elevagéo real de 24% nos dois primeiros

guadrimestres acumulados.
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Tabela 5 - Perdas do FUNDEF
R$ Milhdes - Precos Constantes*
Trimestres e Anos

S Perda
g Aporte Retorno  (aporte-
o Retorno)
T1/03 151 47 104
T2/03 132 48 83
T3/03 176 44 132
Acum.
459 139 319
2003 (1)
T4/03 139 44 95
Todo
598 183 415
2003
T1/04 149 44 105
T2/04 152 37 114
T3/04 134 35 98
Acum.
434 116 318
2004 (2)
Cresc.
entre (1) -5% -16% 0%
e (2

Fonte: Sefaz. Elaboracéo: Ipece.
* Média ponderada do IGP-DI (55%)
e IPCA (45%) - precos de set/04

6 — PERDAS DO FUNDEF

O Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF) gera uma recorrente perda
financeira para o Tesouro do Estado. Esta
perda acontece porque o Estado aporta
mais recursos para o fundo (através de
vinculagbes legais) do que o montante do
fundo que retorna ao governo (que € uma
funcdo do numero de alunos de ensino
fundamental matriculados na rede
estadual de ensino).

Nos trés primeiros trimestres de 2003 o
Tesouro do Estado tinha aportado R$ 459
milhdes para o FUNDEF (ver Tabela 5),
em precos constantes, sendo que no
mesmo periodo de 2004 foram aportados
R$ 434 milhdes, uma queda real de 5%.
Entretanto, no mesmo periodo houve uma
gueda ainda maior no retorno do FUNDEF
ao Tesouro, da ordem de 16%. Este
movimento ndo alterou as perdas do
periodo, que passaram de R$ 319
milhdes, no acumulado dos trés primeiros
trimestres de 2003, para R$ 318 milhdes
no mesmo periodo de 2004 (uma
diferenca de menos de R$ 1 milhdo, em
precos constantes, como pode ser visto

na Tabela 5).
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7 - TEMAS ESPECIAIS

Gréfico 15 - ICMS por Regides
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Fonte: Sefaz. Elaboracao: Ipece.
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Gréfico 16 - ICMS por Setores
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Fonte: Sefaz. Elaboragao: Ipece.

7.1. De onde vem o ICMS?

Nos Ultimos dois anos, 85% da
arrecadacao do ICMS foi feita na capital,
7% nas demais cidades da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) e 8%
nos municipios do interior (Gréfico 15).

Ja nos Ultimos quatro trimestres existe
uma relacdo bem definida na arrecadacao
do ICMS por setores da economia (ver
Gréfico 16).

A arrecadacdo no comeércio pos
mudanca no FDI vem, em média,
representando 32% do total, seguida de
24% no consumo de combustiveis, 13%
no consumo de energia elétrica, 13% nos
servicos de comunicagbes, 11% na
indUstria e 7% nos outros setores (entre
pequenas empresas, servicos de
transporte, consumo de alimentos,
construcao civil, divida ativa, etc.).

No Grafico 16 também pode ser
observado que este padrdo de origem da
arrecadacao alterou-se no final de 2003.
Isto aconteceu na mudanca de
contabilizacdo do ICMS da industria,
guando os incentivos fiscais passaram a
ser descontados (Decreto N° 27.206 de
07/10/2003).
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Gréfico 17 - Arrecadacéo
Liquida de IR e IPI e cota do CE
no FPE - Pregos Contantes
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Fonte: Sefaz - Ipeadata. Elaboracéo: Ipece.
Precos corrigidos pela média do IGP-DI e IPCA.

Gréfico 18 - Arrecadacao Liqg.
de IR e IPI - P. Constantes
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Fonte: Ipeadata. Elaboragao: Ipece.
Precos corrigidos pela média do IGP-DI e IPCA.

7.2. De onde vem o FPE?

O Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal (FPE) é formado pela
transferéncia de 21,5% da arrecadacédo
federal do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), liquidos de restituicdes e beneficios
fiscais.

Do FPE de um periodo, cada UF
recebe um percentual. Isso é ilustrado no
Gréfico 17, onde o Ceara vem recebendo
7,34%, de 21,5% do IR mais IPI liquidos,
0 que representou R$ 453 milhdes (em
precos constantes®) no segundo trimestre
de 2004.

O que também pode ser observado no
Grafico 17 é que as receitas de FPE estdo
estagnadas em torno de R$ 450 milhdes
ao trimestre, de 2003 para ca (em termos
reais).

No Gréfico 18 se observa que a razéo
disso, como era de se esperar, esta na
estagnacao da arrecadacgédo liquida do IR
e do IPI no periodo (também em termos

reais).

6 Precos de setembro de 2004 corrigidos pela média ponderada do IGP-DI (peso de 55%) e do IPCA

(peso de 45%).
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Algo mais sobre o FPE

Conforme determina a Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de 1989,
do valor total do FPE, 85% dos recursos sdo destinados aos estados das Regides
Norte, Nordeste, e Centro-Oeste, ao que 0s outros 15% s&o para os estados das

Regides Sudeste e Sul. O Grafico 19 detalha esta distribuicao.

Gréfico 19 — Distribuicdo do FPE por Regiao

SUDE%TE SUL
8,48% 6,52%

N

CENTRO-
OESTE
7,17%

NORDESTE
52,46%

NORTE
25,37%

Fonte: Banco do Brasil. Elaboracao: Ipece.

Quanto ao tempo entre a arrecadacdo do Governo Federal e o0 repasse aos
Estados e ao Distrito Federal, existe um defasagem de dez dias entre estas
execucgoOes. Toda a arrecadacéo de IR e IPI feita dos dias 1 a 10 de cada més devem
ser repassadas aos Estados até o dia 20 do mesmo més, sendo que a arrecadagdo
dos dias 11 a 20 devem ser repassadas até o dia 30 e, por fim, as arrecadacdes feitas

até o fim de um més devem ser repassadas até o dia 10 do més seguinte.
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Grafico 20 - Despesas com
Finalistico e Manutencéo -
PConstantes
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Fonte: Seplan. Elaboragéo: Ipece.

Gréfico 21 - Despesas com

Finalistico Corrente e de Capital -

Precos Constantes
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Fonte: Seplan. Elaboracgéo: Ipece.

T3/04

7.3. Finalistico e Manutencéo

Uma forma alternativa de ver as
Despesas Correntes e de Capital é pela
diferenciacéo entre despesas finalisticas e
de manutencao’.

O Grafico 20 mostra que em termos
reais as despesas com finalistico oscilam
dentro de uma amplitude, que €
diretamente ligada as necessidades
sociais. Em termos reais, nos trés
primeiros trimestres de 2003 essa
despesa totalizou R$ 571 milhbes, e no
mesmo periodo de 2004 foram R$ 676
milhdes, uma aumento de 18%.

Por outro lado, as despesas com
manutencdo estdo controladas®. Em
termos reais, nos trés primeiros trimestres
de 2003 essa despesa totalizou R$ 229
milhdes, e no mesmo periodo de 2004
foram R$ 201 milhdes, uma queda de
12%.

No Gréafico 21 a despesa finalistica é
desmembrada entre corrente e capital,
onde se visualiza que a oscilacdo desta
despesa € originada basicamente pelo
gasto com os servicos ofertados a

populacgéo.

" As despesas finalisticas podem ser exemplificadas pela construgdo de uma ponte ou pela locacédo de
leitos de UTI, ja as despesas com manutencédo podem ser exemplificadas pelo pagamento das contas de

agua e telefone.

8 Precos de setembro de 2004 corrigidos pela média ponderada do IGP-DI (peso de 55%) e do IPCA
(peso de 45%). Nas despesas finalisticas estéo incluidas as perdas com o FUNDEF.



