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APRESENTACAO

E com satisfacdo que o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara — IPECE oferece & sociedade cearense oS
Indicadores Sociais do Estado para ano de 2015. A presente edicdo
mantém as mesmas dimensdes de andlise das edi¢bes anteriores, mas
acrescentam-se algumas novidades em termos de graficos e analises
com o Unico objetivo de tornar ainda mais atraente a leitura e facil
interpretacdo dos resultados.

Vale ressaltar que as bases de dados utilizadas foi a dos
microdados da Pesquisa por Amostra de Domicilios - PNAD do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas —IBGE, de 2005 a
2015, do Sistema de Nascidos Vivos do Ministério da Saude extraidos
do DATASUS e do pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) do Ministério da Educacao.

A parte 1 do estudo apresenta um resumo de 22 indicadores
mostrando inicialmente a situacdo do Ceard em relacdo ao Brasil para
0s anos de 2005, 2011 e 2015. Em seguida € apresentado um resumo
dos indicadores para 0 Ceard fazendo uma comparacdo com a regiao
Nordeste e 0 pais primeiramente para 0 ano de 2015, em seguida as
taxas de variagOes entre 2015/2011 e 2015/2005.

Ja a parte 2 realiza-se andlises tematicas dos indicadores (por
demografia, condicdes dos domicilios particulares e permanentes,
salde, educacgdo, trabalho e rendimento, desigualdade de renda e
pobreza) para a série 2005 a 2015 com excec¢do de 2010, ano em que
foi realizado o Censo Demografico.

Com isso, espera-se contribuir para a adequada analise das
condicdes sociais em que se encontra a populacdo do Estado do
Ceard bem como das principais transformagdes socioeconémicas
verificadas nos ultimos anos em comparacdo com o Nordeste e 0
Brasil.

Jodo Maério de Franca
Diretor de Estudos Sociais
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PARTE | - RESUMO DOS INDICADORES

Inicialmente, apresenta-se uma analise sintética dos principais
indicadores socioecondmicos do Estado do Ceard em 2015, compara-0s
aos respectivos indicadores da Regido Nordeste e do Brasil. Também é
feita uma comparagdo com os indicadores equivalentes de 2005, 2011 e
2015, a fim de analisar a evolucdo dos indicadores selecionados no
curto, medio e longo prazo.

No sentido de avaliar a situacdo relativa do Ceara em relacdo ao
restante do pais, sdo apresentados graficos de radar, tomando os
indicadores do Brasil como referéncia, de forma a construir uma
medida sintética que evidencia, em termos gerais, se 0 Estado vem se
aproximando da média nacional ao longo do tempo.

Essa medida é construida a partir das relagbes entre o0s
indicadores do Ceara e do Brasil. Mais especificamente, essas relacoes
séo construidas da seguinte forma:

(1) Indicador do tipo ”quanto maior, melhor’:
Relacdo = (Indicador do Ceara / Indicador do Brasil) x 100%

(2) Indicador do tipo "quanto menor, melhor”:
Relacéo = (Indicador do Brasil / Indicador do Ceara) x 100%

Com isso, se o valor de uma relagdo for inferior a 100%, isto
evidenciara que o indicador do Ceara é pior que o do Brasil; uma
relacdo igual a 100% mostra que os indicadores sdo equivalentes; e,
finalmente, se a relagdo for superior a 100%, isto sugere que o
indicador do Ceara é melhor que a média nacional.

Portanto, a medida sintética proposta consiste na média das
relacbes ora descritas para um determinado ano. Os resultados sdo
apresentados graficamente por meio de um radar. Assim, dois tipos de
informacdes muito importantes podem ser obtidos: no mesmo ano,
sera possivel identificar quais indicadores do Ceara sdo melhores ou
piores que os do Brasil, e a analise da média das relacdes evidenciardo
se 0 Estado tem-se aproximado ou ndo da média nacional ao longo do
tempo.

Os graficos propostos sdo construidos a partir dos 22



indicadores a seguir.

* Grau de urbanizacéo (1)

« Proporcao de domicilios com abastecimento de agua adequado (1)

« Proporc¢do de domicilios com acesso a rede de coleta de esgotos (1)
+ Taxa de mortalidade infantil ()

» Esperanca de vida ao nascer (1)

« Escolaridade média de adultos (em anos de estudo) (1)

+ Taxa de analfabetismo (pessoas com 15 anos ou mais) (|)

« Porcentagem de analfabetismo funcional entre adultos ()

« Percentual da populagdo (com 15 anos ou mais) com pelo menos o
Ensino

Fundamental completo (1)

« Percentual da populagdo adulta com pelo menos o Ensino Médio
completo

Q)

« Percentual da populagdo (com 25 anos ou mais) com Nivel Superior
completo

)
* Taxa de Participacao (1)

 Taxa de Ocupacéo (1)

 Taxa de Desemprego ()

 Rendimento Real Médio (1)

« Indice de Gini ()

* Razdo entre 0s 10% mais ricos e 0s 50% mais pobres da populagéo (|)
« Proporcdo da renda apropriada pelos 50% mais pobres (1)

* Proporcao da renda apropriada pelas pessoas 1% mais ricas ()
 Renda domiciliar per capita real (1)

« Proporcdo de pessoas abaixo da linha de pobreza ()

* Proporgdo de pessoas em situacéo de extrema pobreza (|)

Quando o indicador vem acompanhado por (1), significa que ele é do tipo:
“quanto maior, melhor”; quando vem acompanhado por (]), € do tipo
“quanto menor, melhor”.

Os gréficos 1, 2 e 3, a seguir, mostram a situacdo do Ceara em
relacdo ao Brasil, assim como a média das relacbes para 0s anos de



2005, 2011 e 2015

Gréfico 1: Radar dos Indicadores Sociais — Ceara — 2005

Média = 78,65%
Fonte: IBGE / PNAD. Elaboragdo: IPECE.

Conforme o Gréfico 1, em 2005, em termos gerais, a situacdo do
Ceara representava, em média, 78,65% da situacdo brasileira, quando se
considera os indicadores listados. Sendo que o Ceara apresentou
desempenho melhor que o Brasil em dois indicadores: taxa de ocupagéo e
desemprego.

! Cabe destacar que em fungdo da mudanca de definicdo de algumas varidveis, os
valores diferem levemente em relacdo a publicagGes anteriores dos Indicadores Sociais
do IPECE.
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Grafico 2: Radar dos Indicadores Sociais — Ceara — 2011

Urbanizagdo

Renda Domiciliar per
capita

Taxa de Participagdo

Média = 80,89%
Fonte: IBGE / PNAD. Elaborag&o: IPECE.

Em 2011, em termos gerais, 0 Ceard obteve avancos em alguns
indicadores, e passou a ter em média, 80,89% da situacdo brasileira. Sendo
que os indicadores referentes a taxa de desemprego e a proporcéao da renda
apropriada pelos 50% mais pobres da populacao apresentaram desempenho

melhor que o Brasil.
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Grafico 3: Radar dos Indicadores Sociais — Ceara — 2015

Renda Domiciliar per
capita
Renda 1% mais ricos

Renda 50% mais pobres

10% ricos/50% pobres

Taxa de Ocupagdo Ens. Superior
Taxa de Participagdo

Média = 78,24%

Fonte: IBGE / PNAD. Elaboragdo: IPECE.

Em 2015, o Ceard manteve sua situacdo em relacdo ao Brasil, com
uma decréscimo na média, como ilustra o Gréafico 3. Neste caso, a media
das relacdes foi igual a 78,24%, apresentando, portanto, um desempenho

inferior ao observado em 2011 e 2005.

Para entendermos essa varia¢do, os Quadros 1 a 3 apresentam 0s
valores em 2015 e a variagdo dos 22 indicadores analisados neste estudo

em relacéo a 2011 e 2005:

* O Ceard, em 2015, encontrava em uma situacdo (valor absoluto)
melhor que o Nordeste em 5 indicadores, e melhor que o Brasil e
0 Nordeste em 6. Os melhores resultados estéo relacionados a taxa
de desemprego e reducéo da desigualdade de renda e pobreza.

* No periodo entre 2011 e 2015, o Ceara teve melhor desempenho
(variacéo percentual) do que o Brasil e o Nordeste em 5 indicadores



e somente melhor que o Nordeste em 2.

» Entre 2005 e 2015, 4 indicadores do Ceara tiveram variagdes
melhores do que os indicadores do Nordeste e do Brasil e em
relacdo ao Brasil 7 indicadores.

Os resultados para os 22 dois indicadores de 2015 (em valores
absolutos de 2015) e suas variacGes em termos percentuais de 2015/2011 e
de 2015/2005 podem ser observadas nos Quadros 1, Quadro 2 e Quadro 3,
respectivamente.
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QUADRO 1: Resumo dos Indicadores Sociais - Valores de 2015

Grau de Urbanizacéo (%) 725 73,1 | 84,7

Proporcéo de domicilios ¢/ abastecimento de 4gua pela rede geral de

distribuicio (%) 780 | 797 | 854

Proporcéo de domicilios com esgotamento sanitario adequado (%) 519 65,0 | 80,6
Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos) 15,1 175 | 13,8
Esperanca de Vida ao Nascer (em anos) 73,6 72,8 | 75,4
Escolaridade Média de adultos (em anos de estudo) 64 6,6 79
Taxa de Analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais) 173 16,2 | 8,0

Porcentagem de Analfabetismo Funcional entre adultos

(15 anos ou mais)

Percentual da populagéo (com 15 anos ou mais) com pelo menos o Ensino
Fundamental completo

Percentual da populagéo adulta (19 anos ou mais) com pelo menos o Ensino
Médio completo

271 26,6 | 17,1

53,8 51,6 | 61,6

372 37,3 | 46,1

Percentual da populagdo (com 25 anos ou mais) com nivel superior completo 72 83 | 135
Taxa de Participagdo (%) 57,1 51,6 | 61,6
Nivel de Ocupagéo (%) 52,3 55,1 | 58,6
Taxa de Desemprego (%) 8,3 10,1 | 96

Rendimento Real Médio 1172 1223 | 1853
indice de Gini (Desigualdade de Renda) 0,49 051 | 0,51

< pym S — S -
Razdo entre a renda média dos 10% mais ricos e os 50% mais pobres da 104 | 117 | 118

populagdo

Proporcéo da renda apropriada pelos 50% mais pobres da populagio 18,0 |17,2 | 17,2
Proporcéo da renda apropriada pelo 1% mais rico da populagdo 10,8 | 11,8 | 11,2
Renda domiciliar per capita real (R$)** 622 667 | 1057
Proporcéo de pessoas pobres 21,3 20,1 | 99

Proporcéo de pessoas em situacéo de extrema pobreza (Indigentes) 87 78 | 3,6

Fonte: PNAD-IGBE/DATASUS. Elaboracéo IPECE
Nota: Azul indica que o Ceara é melhor que o Brasil e o Nordeste; Verde indica que o Ceara é melhor
que o Nordeste; Violeta indica que o Ceara é melhor que o Brasil; Vermelho indica que o Ceara esta
pior que o Nordeste e o Brasil.
* Valores corrigidos pelo INPC de setembro de 2015.
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QUADRO 2: Resumo dos Indicadores Sociais
Variagao percentual em relagdo a 2011

Indicadores Valores 2015/2011
CE NE BR
1 | Grau de Urbanizagéo (%) -0,68 | -0,81 | -0,35
2 P_rop_or(;_acz de domicilios ¢/ abastecimento de agua pela rede geral de 0,00 037 | 095
distribuicéo (%)
3 | Proporcéo de domicilios com esgotamento sanitario adequado (%) -371 6,38 4,40
4 | Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos) -18,82 | -19,35 | -15,85
5 | Esperanca de Vida ao Nascer (em anos) 1,24 1,68 1,21
6 | Escolaridade Média de adultos (em anos de estudo) 6,67 | 10,00 | 8,22
7 | Taxa de Analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais) 485 | -3,57 | -6,98
Porcentagem de Analfabetismo Funcional entre adultos
8 (15 anos ou mais) -10,26 | -13,64 | -16,18
9 Percentual da populagdo (com 15 anos ou mais) com pelo menos o Ensino 570 7.95 6,57
Fundamental completo
Percentual da populagéo adulta (19 anos ou mais) com pelo menos o Ensino
10 Médio completo 659 | 11,01 | 10,02
11 | Percentual da populagéo (com 25 anos ou mais) com nivel superior completo 588 | 18,57 | 18,42
12 | Taxa de Participacéo (%) -775 | 254 | -2,11
13 | Nivel de Ocupagdo (%) <1105 | -4,84 | -5,02
14 | Taxa de Desemprego (%) 59,62 | 27,85 | 43,28
15 | Rendimento Real Médio 1,21 |-3882 | 4,75
16 | indice de Gini (Desigualdade de Renda) -9,26 | -556 | -3,77
p pyre 5 — 5 -
17 | Razdo entre a renda média dos 10% mais ricos e 0s 50% mais pobres da 2146 | 1475 | -7559
populacéo
18 | Proporc¢ao da renda apropriada pelos 50% mais pobres da populacéo 12,53 | 8,66 5,36
19 | Proporgdo da renda apropriada pelo 1% mais rico da populacéo -15,46 | -13,83 | -4,48
20 | Renda domiciliar per capita real (R$) 213 8,46 6,98
21 | Proporcéo de pessoas pobres -16,47 | -19,60 | -20,16
22 | Proporcéo de pessoas em situacdo de extrema pobreza (Indigentes) -14,71 | -23,53 | -23,40

Fonte: PNAD-IGBE/DATASUS. Elaboracéo IPECE
Nota: Azul indica que o Ceara é melhor que o Brasil e o Nordeste; Verde indica que o Ceara é melhor
que o Nordeste; Violeta indica que o Ceara é melhor que o Brasil; Vermelho indica que o Ceara esta
pior que o Nordeste e 0 Brasil.
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QUADRO 3: Resumo dos Indicadores Sociais
Variagao percentual em relacdo a 2005

Indicadores Valores 2015/2005
CE NE BR

1 | Grau de Urbanizacéo (%) -4.61 3,25 2,17
2 P_rop_or(;_aq de domicilios c/ abastecimento de agua pela rede geral de 4,84 7.85 2,89

distribuicéo (%)
3 | Proporcéo de domicilios com esgotamento sanitario adequado (%) 26,28 | 39,48 | 16,14
4 | Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos) -44.28 | -45,31 | -37,84
5 | Esperanca de Vida ao Nascer (em anos) 3,66 4,90 4,72
6 | Escolaridade Média de adultos (em anos de estudo) 25,49 | 32,00 | 21,54
7 | Taxa de Analfabetismo (pessoas de 15 anos ou mais) -22,77 | -26,03 | -27,93
8 Porcentagem dg Analfabetismo Funcional entre adultos 2301 | 2632 | -27.23

(15 anos ou mais)

Percentual da populagédo (com 15 anos ou mais) com pelo menos o Ensino
& Fundamental completo 35,18 | 39,84 | 26,75

Percentual da populagéo adulta (19 anos ou mais) com pelo menos o Ensino
10 Médio completo 44,19 | 52,87 | 39,70
11 | Percentual da populagdo (com 25 anos ou mais) com nivel superior completo 4118 | 80,43 | 62,65
12 | Taxa de Participagio (%) -17,49 | -10,12 | -6,49
13 | Nivel de Ocupagéao (%) -1777 | -11,13 | -6,84
14 | Taxa de Desemprego (%) 3,75 9,78 3,23
15 | Rendimento Real Médio 39,19 | 39,14 | 30,13
16 | indice de Gini (Desigualdade de Renda) -15,52 | -10,53 | -10,53
17 Razéo egtre a renda média dos 10% mais ricos e 0s 50% mais pobres da 3766 | -26,75 | -25.95

populacéo
18 | Proporgdo da renda apropriada pelos 50% mais pobres da populacéo 26,98 | 17,61 | 21,23
19 | Proporc&o da renda apropriada pelo 1% mais rico da populacéo -28,87 | -20,33 | -13,64
20 | Renda domiciliar per capita real (R$) 42,01 | 51,59 | 37,45
21 | Proporgéo de pessoas pobres 50,69 | -52,59 | -56,00
22 | Propor¢do de pessoas em situagéo de extrema pobreza (Indigentes) -50,00 | -52,15 | -52,00

Fonte: IBGE/PNAD/IPECE/DATASUS.
Nota: Azul indica que o Ceara é melhor que o Brasil e 0 Nordeste; Verde indica que o Ceara é

melhor que o Nordeste; Violeta indica que o Ceara é melhor que o Brasil; Vermelho indica que o
Ceara esta pior que o Nordeste e o Brasil.
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PARTE Il - ANALISE DETALHADA DOS
INDICADORES
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1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), o Ceara vem apresentando um crescimento
populacional dos residentes, como apresenta o Grafico 1.1, que traz os
dados correspondentes do ano de 2005 até 2015 (exceto 2010). Notou-
se que desde 2005 o numero de residentes vem crescendo de maneira
linear e nesse periodo de dez anos aumento em 763 mil o ndmero
populacional absoluto da populagéo residente no estado.

Grafico 1.1: — Crescimento populacional absoluto da populacado

residente no Ceara (Mil pessoas) — 2005 a 2015 (exceto 2010)

9.000 - gggy 592
8.798

8.800 - 8.731

8.660
8.600 -

8.400 -

8.200 -

8.000 -

7.800 -

7.600 -

2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

O Gréfico 1.2 exibe os valores da taxa de urbanizacdo para o
Brasil, Nordeste e Ceara no periodo de 2005 a 2015 (exceto 2010). Essa
taxa pode ser definida como percentual da populacdo urbana em relagéo
a populacéo total.

Observa-se um crescimento continuou da populacdo que
residiam nos centros urbanos no Ceard de 2005 a 2008, no entanto,
entre 2009 a 2011 a taxa de urbanizacdo no Estado caiu e depois se
manteve estavel até 2014 sendo possivel perceber um pequeno
decréscimo do indicador em 2015.



A taxa de urbanizacdo no Brasil e no Nordeste se comportou da
seguinte forma, entre os anos de 2005 a 2011 percebeu-se um
crescimento continuo, sendo maior de 2009 a 2011 e depois tendeu a
exibir certa estabilidade até 2014, quando o indicador teve um discreto
decréscimo em 2015.

Graéfico 1.2: Taxa de Urbanizacdo (em %) — Brasil, Nordeste e Ceara —
2005 a 2015 (exceto 2010)

90,0

80,0

70,0 __.___.__#*‘

60,0

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
== Brasil 82,5|829|83,0|83,3|836|85,0|84,8|84,8|85,1|84,7
=f—Nordeste | 70,8 | 71,5 | 71,8 | 72,4 | 72,8 | 73,7 | 73,4 | 73,3 | 73,7 | 73,1

Ceara 76,0 76,6 |76,7|77,3|77,6|73,0|73,4|73,0(73,5|725
Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Um indicador usualmente utilizado nesse contexto € a razdo de
sexo, que representa 0 numero de homens na populacdo para cada grupo
de 100 mulheres. Se esta for menor (maior) que 100, isto representara
gue ha um ndmero menor (maior) de homens que o de mulheres na
populacdo. Portanto, conforme o Grafico 1.3 indica, em todos 0s casos
pesquisados, a populacdo masculina € inferior & feminina. Portanto,
percebe-se que a populacdo feminina é predominante no Ceara,
acompanhando o padrdo verificado no Brasil e no Nordeste no periodo
de 2005 a 2015.
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Grafico 1.3: Razdo Sexo — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015

(exceto 2010)
97,0
96,0 /’
95,0
93,0 N—
92,0
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
== Brasil 95,1 (95,0954 | 94,9 | 94,9 | 94,3 | 94,8 | 94,5|93,9 | 94,3
——Nordeste | 95,8 | 95,9 | 95,4 | 95,9 | 94,9 | 93,3 | 94,1 |93,8|92,9 | 93,8
«he—Cear 93,7 94,1 |94,1|94,7|92,8|93,1|93,1|93,9|94,7 | 96,3

Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracdo: IPECE.

Uma das razdes para que a populagdo feminina tenda a ser maior

que a masculina deve-se a maior expectativa de vida das mulheres. Isto
pode ser verificado através da analise das piramides etarias do Ceara
para 0s anos de 2005 e 2015.

Grafico 1.4: Piramides Etarias — Ceara — 2005 e 2015

70:anos ou mais

6042 64 anos

30a54anos

403 44 anos

30a34anos

20a 24 anos

102 14 anos

0adanos

15

2005

o1 I 32

10 5 0 5 10

m Masculino - m Feminino

702anos ou mais

15

6032 64 anos

503 54 anos

403 44 anos

303 34 anos

203 24 anos

103 14 anos

0adanos

HFeminino M Masculino

15

Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.



Conforme O Gréfico 1.4, constatou-se ao serem analisadas as
piramides etarias do estado do Ceara para 2005 e 2015, que a populacao
masculina € preponderante nas faixas etarias até 24 anos de idade. Em
2005 observou-se que a populacao feminina predominou das faixas com
25 anos ou mais, exceto entre 40 a 44 anos.

Na piramide de 2015 as populacdes masculinas e femininas se
igualam na faixa de 25 a 29 anos e depois se observou um predominio
da populacdo feminina sobre a masculina. Ao comparar o ano de 2005
com o de 2015 constatou-se que a piramide etaria de 2015 tem a sua
base menor e o pico mais largos que a piramide do ano de 2005.

Como um reflexo dos movimentos descritos acima, observa-se
uma tendéncia de reducdo na razdo de dependéncia, que representa a
razdo entre a populagdo considerada inativa (0 a 14 anos e 65 anos ou
mais de idade) e a populacdo potencialmente ativa (15 a 64 anos de
idade). O comportamento deste indicador € apresentado a seguir com a
ajuda do Grafico 1.5.

Graéfico 1.5: Razdo de Dependéncia — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a

2015 (exceto 2010)
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== Brasil 57,2 | 56,8 56,2 |558|55,2|54,6|55,0|54,6|54,7|54,7
=f—Nordeste | 63,5 | 63,8 | 62,0 | 61,1 |60,2|59,7|59,0| 589|579 |58,3

Ceard 64,7 | 63,4 | 63,8 | 60,4 |60,3|59,1|585|57,6(57,5|58,5
Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracédo: IPECE.
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De 2005 a 2011 houve a reducdo na razdo de dependéncia
ocorreu porque embora a populacdo de idosos (65 anos e mais) tenha
aumentado ao longo dos anos, a populagdo de criangas (menores de 15
anos) vem caindo e esta tem um peso bem maior que os idosos na
composicao etaria. Além disso, a populacdo em idade ativa (15 a 64
anos) aumentou consideravelmente no periodo.

A estabilidade dessa razdo de dependéncia é perceptivel de 2012
a 2015 devido ao aumento da populacdo de idosos (65 anos e mais) ao
longo dos anos, a populacdo de criancas (menores de 15 anos) vem
caindo e esta tem um peso bem maior que 0s idosos na composicao
etaria. Além disso, a populacdo em idade ativa (15 a 64 anos) teve um
aumento no periodo. Este fendbmeno estd associado, principalmente,
sobre a queda da taxa de fecundidade, aliada ao aumento da expectativa
de vida da populagéo que provoca o envelhecimento da populacao.

A distribuicdo da populacdo por cor ou raca demonstra a
diversidade étnica do Brasil. Nesta parte do trabalho foram analisados
dados para os grupos de cor/raca brancos, negros ou pardos, que
representam mais de 99% da populacdo, em todas as regides analisadas.
Os demais grupos, amarelos e indigenas, ndo possuem
representatividade na amostra. Como grande maioria dos estudos optou-
se por agrupar negros e pardos.



Grafico 1.6: Distribuicdo da Populacdo por Cor ou Raca (em %) —
Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 e 2015.

Brasil 2005 Brasil 2015

MBranca M Preta ou parda HBranca M Preta ou parda

Nordeste 2015

Nordeste 2005

M Branca M Pretaou parda M Branca M Pretaou parda

Ceard 2005 Ceard 2015
W Branca M Pretaou parda HBranca ™ Preta ou parda

Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Em 2015, a populacdo do Brasil que se declarou branca
correspondia a 45,2% da populagdo enquanto que negros ou pardos
correspondiam a 53,9%. Em 2005, o percentual de brancos era de
51,2%, 0s negros ou pardos representavam 48,2% da populacdo
Brasileira. A maioria da populacéo brasileira que antes se consideravam
branca hoje se declara preta ou parda.

No Nordeste e no Ceara o percentual da populacdo que se
declarou branca em 2015 foi 26,4% e 28,4% respectivamente, enquanto
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que os se declararam pretas ou pardas representam 73% e 71,1%
respectivamente.

Considerando se tratar uma classificacao subjetiva e baseada na
declaragdo do entrevistado, nota-se o crescimento do nimero de pessoas
que se declararam negras ou pardas. Os numeros apontam que a
participacdo de cada grupo sofreu poucas alteracdes no periodo de
2005-2015.



2. CONDICOES DOS DOMICILIOS

Esta secdo é destinada a caracterizagdo dos domicilios
particulares e permanentes 2, urbanos e rurais, apresentando um
panorama geral com uma comparacdo do Ceard com o Nordeste e 0
Brasil, como um todo, em um periodo de tempo de 2005 a 2015.
Apresenta os resultados dos indicadores referentes ao acesso de servicos
e a posse de alguns bens duraveis, tais como: abastecimento de agua,
rede coletora de esgoto, coleta de lixo, energia elétrica, posse de
geladeira, maquina de lavar roupa, microcomputador com acesso a
internet, celular como meio de acesso a internet e posse de carro ou
moto como meio de locomogdo. Tais indicadores mostram-se
necessarios de serem levantados no sentido de representar a qualidade
de moradia dos individuos e auxiliar a classifica-la como adequada ou
nao.

2.1. Abastecimento de agua

Esta primeira analise refere-se ao indicador de proporcdo de
domicilios com abastecimento de &gua por uma rede geral de
distribuicdo. Ou seja, identifica se o domicilio recebe agua canalizada
até a parte interna deste ou, no minimo, externa. Através de tal
indicador é possivel quantificar os domicilios que possuem acesso a
agua considerada de qualidade para o uso diario. A falta de
abastecimento de &gua pode trazer grandes impactos sobre a saulde,
aumentando a vulnerabilidade as doencas de veiculagdo hidrica.
Representando assim, um foco de fatores de risco epidemiolégicos,
sendo considerado um indicador de extrema importancia ao auxiliar
estudos na area de saude publica.

De acordo com Grafico 2.1, o Nordeste e 0 Ceara apresentam
uma certa oscilag¢do do indicador quando observado o periodo de 2005 a
2015. Em 2005, o Ceard apresentava uma taxa de cobertura
relativamente maior que a do Nordeste (em 0,2 p.p), chegando a um
nivel maximo de 81,9% dos domicilios cobertos pelo servico em 2009.

2 De acordo com a publicacdo da PNAD 2015, o total de domicilios brasileiros
particulares e permanentes foi registrado em 68.037.000 dos quais 17.837.000 s&o

situados no nordeste e 2.833.000 no Ceara.
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Ao comparar diretamente o ano de 2005 com 2015, o Nordeste
apresentou um aumento em 5,8 p.p e o Ceard uma taxa de variacdo um
pouco menor de 3,9 p.p, permanecendo abaixo da proporcao brasileira
em 7,4 p.p em 2015. Quando analisadas as evolugdes das taxas em um
periodo de 2011 a 2015, percebe-se que, enquanto o Brasil apresentou
uma variagéo positiva, ainda que pequena (um pouco menor que 1%), o
Nordeste apresentou uma queda no indicador e o Ceara ndo apresentou
variagdo alguma reduzindo levemente a diferenga com relagdo ao
Nordeste (passando de uma diferenca de 2 p.p para 1,7 p.p) e
aumentando sua diferenga com relagdo ao Brasil (passando de 6,6 p.p
para 7,4 p.p). Quando comparado ao ano anterior, o Ceara apresentou
uma leve queda no indicador de 0,6 p.p.

Grafico 2.1: Proporcdo de domicilios com abastecimento de agua pela
rede geral de distribuicdo — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015

(exceto 2010)
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

=== Brasil 82,2 183,0|83,1|838|84,3|84,6|854 850854854
=f@—Nordeste| 73,9 | 75,1 | 75,7 | 78,0 | 78,0 | 80,0 | 80,6 | 79,2 | 79,9 | 79,7

Ceard 74,1753 |789 809|819 |78,0|78,2|773|78,6| 78,0
Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

2.2. Servico de esgotamento sanitario

Quanto ao servico de esgotamento sanitario dos domicilios
brasileiros, nordestinos e cearenses, realiza-se a anélise de trés
indicadores importantes: a proporcdo de domicilios ligados a rede
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coletora de esgoto, a proporcdo de domicilios com esgotamento
sanitario adequado e a proporcao de domicilios especificamente urbanos
com acesso a tal servico. Nesse quesito, de acordo com a definigcédo
estabelecida pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), um
domicilio é considerado com esgotamento sanitario adequado quando
possui suas aguas servidas e dejetos canalizados até um desaguadouro
geral (rede coletora) seguida com seu devido tratamento. Ou 0 uso de
uma fossa séptica quando esta € sucedida por um pos-tratamento ou
uma unidade de disposicao final. Assim, o atendimento de um domicilio
é considerado precério quando a coleta de esgoto deste ndo é seguida de
um tratamento ou utiliza uma fossa rudimentar.

O acesso ao servigo de esgotamento é de suma importancia para
condicdes minimas de moradia, pois tem grandes impactos nas
condicBes de satde do domicilio e na poluicdo do meio ambiente.

Como demonstrado pelo Grafico 2.2, os dados da PNAD
expressam uma media dos domicilios cearenses com acesso ao Servigo
de esgotamento extremamente baixa, de apenas 34,3% entre 2005 e
2015. Em 2005, a porcentagem de domicilios cobertos pelo servico era
de apenas 25,3%, ficando 4,9 p.p e 31,3 p.p abaixo do nivel nordestino
e brasileiro, respectivamente. Até 2012, a taxa do Ceara segue uma
tendéncia crescente aproximando-se da taxa do nordeste e chegando a
supera-la em 2012 e 2013 (em 0,1 p.p em ambos 0s anos), porém, apos
esse periodo, a taxa decresceu até alcancar o patamar de 36% em 2015.
Assim, ao comparar as taxas de 2005 e 2015, percebe-se um aumento de
10,7 p.p e uma diferenca com o nordeste de 6,9 p.p € 29,3 p.p com 0
Brasil, ou seja, 0 Ceara afastou-se da taxa do Nordeste e aproximou-se
um pouco mais da taxa brasileira. Comparando 2011 com 2015,
destaca-se o fato da variacdo do Ceara ter sido negativa em 0,3 p.p,
enquanto as variacOes do Brasil e do Nordeste foram positivas. De 2014
a 2015, apenas o Ceara teve uma variacdo negativa de 2 p.p na
proporcao de domicilios ligados & rede coletora de esgoto.
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Graéfico 2.2: Proporcdo de domicilios ligados a rede coletora de esgoto

— Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Tendo em vista o baixo nivel, em média, de domicilios do Ceara
com acesso ao servico de esgoto, resta analisar e quantificar os
domicilios que de fato recebem esgotamento sanitario considerado
adequado. De acordo com o grafico 2.3, a propor¢cdo de domicilios
cearenses com esgotamento sanitario adequado também teve um
incremento entre 2005 e 2015, onde passou de 41,1% para 51,9%. Em
2011, tal taxa era de 53,9% e, ao compara-la com 2015, nota-se uma
variacdo negativa de 2 p.p, ou seja, a populacdo cearense apresentou
uma redugdo no numero de domicilios cobertos pelo servigo entre 2011
e 2015. Ja de 2014 para 2015, o Ceara obteve um incremento de 7,1 p.p,
porém ainda bem abaixo das taxas brasileira e nordestina. Observa-se
que, em média, o Ceara apresenta uma situagdo precaria quanto a este
indicador com menos da metade da populacao (48,43%) coberta por tal
servico. Quando comparado a média Brasileira (74,69%) e a nordestina
(48,43%), percebe-se o grande distanciamento do Ceard com as
mesmas, terminando, em 2015, com uma diferenca de 13,1 p.p com o
nordeste e 28,7 p.p com o Brasil.



Grafico 2.3: Proporcdo de domicilios com esgotamento sanitario
adequado — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Ceard 41,1 | 42,8 | 50,2 | 52,2 | 45,1 | 53,9 | 53,1 | 49,2 | 44,8 | 51,9
Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Considera-se importante destacar a proporcdao de domicilios
urbanos com acesso ao servico de esgotamento sanitario, pois é sabido
que os domicilios dentro do perimetro urbano deveriam ter uma maior
facilidade em ter acesso aos servicos publicos. Cabe descobrir se estes
tem de fato uma cobertura considerada razodvel. Tendo em vista que
proporcao de domicilios considerados urbanos no nordeste de 74,3% da
populacdo e a do Ceara alcanga um patamar de 72,8% em 2015, ao
analisar o Gréfico 2.4, a situacdo nas areas urbanas do Ceard também é
considerada precaria. Em 2005, pouco mais de 30% dos domicilios
urbanos tinham acesso a rede de esgotamento sanitario e, até 2015,
houve um incremento de 15,7 p.p, porem dos domicilios urbanos
cearenses, menos da metade (48.2%) recebem acesso ao servigo. O
Ceara, em 2015, encontra-se muito abaixo das taxas nordestina e
brasileira e, quando comparadas as médias no periodo de tempo
considerado, tal diferenca evidencia-se ainda mais onde a média
cearense é de 44,68%, a nordestina de 48,57% e a brasileira 70,25%.
Ainda comparado ao ano anterior, o Ceara apresentou uma reducéo de
2,5 p.p nesta proporgdo de domicilios.
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Graéfico 2.4: Proporgdo de domicilios urbanos ligados a rede coletora
de esgoto — Brasil, Nordeste e Ceard — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

2.3. Servico de coleta de lixo.

O servico de coleta de lixo € um indicador importante a ser
analisado, pois destaca importantes condi¢cdes de moradia relacionadas
a fatores risco a saude, e até mesmo questbes ambientais, como a
poluigdo. De acordo com o IBGE, um domicilio urbano € considerado
com coleta de lixo adequado caso o lixo domiciliar seja coletado por
uma empresa, publica ou privada, no domicilio ou indiretamente. Neste
ultimo caso, o lixo é depositado inicialmente em uma cacamba e em
seguida recolhido por uma empresa especializada.

Em uma breve analise do Grafico 2.5, percebe-se que a
cobertura da coleta de lixo em domicilios urbanos no Ceard, ainda que
um pouco menor que a do Brasil, melhorou consideravelmente de 2005
a 2015 em 7,7 p.p, alcancando a taxa de quase 98% dos domicilios
urbanos cobertos. Importante destacar que, desde 2011, o Ceard vem
superando a taxa do Nordeste indicando um ponto positivo dos servicos
publicos fornecidos no estado.




Graéfico 2.5: Proporcdo de domicilios urbanos com coleta adequada do
lixo — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

2.4. Servico de distribuicado de energia elétrica

O indicador que diz respeito a porcentagem dos domicilios que
recebem energia elétrica também é considerado importante na analise
das condic¢des dos domicilios cearenses por estar relacionado a questédo
de inclusdo social, bem como contribuir para a analise no nivel de
desenvolvimento da regido. De acordo com o IBGE, um domicilio é
caracterizado por possuir energia elétrica caso ele receba tal servico
advindo de uma rede geral ou alguma outra forma, tais como gerador,
conversor de energia solar ou outras.

Com relagdo ao total de domicilios com acesso a energia
elétrica, € importante ressaltar que o Ceara atinge excelente patamar
chegando a 99,8% dos domicilios cobertos e, desde 2009, chega a
superar a média nacional em domicilios cobertos.
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Grafico 2.6: Proporcdo de domicilios com energia elétrica — Brasil,
Nordeste e Ceard — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Considerando as diferencas regionais existentes entre 0s
domicilios rurais e urbanos, destaca-se a importancia da andlise dos
domicilios rurais com acesso a energia elétrica, dado que os domicilios
rurais enfrentam maiores dificuldades para dispor de tal servico.
Considerando o Gréfico 2.7, percebe-se uma evolucgdo de tal indicador
para o Ceara de 14,8 p.p comparando 2005 com 2015. Ao comparar
com as taxas nacional e nordestina, percebe-se que o Ceara sempre
esteve acima destas no periodo destacado, apresentando apenas uma
leve queda de 2014 para 2015 em 0,2 p.p. No entanto, continuando
acima do Brasil e Nordeste.

Quanto as médias de cobertura dos domicilios rurais,
percebemos que o Ceara, com uma média de 94,75%, estd acima em
1,79 p.p da média brasileira (92,96%) e 3,49 p.p da média nordestina
(91,26%).



Grafico 2.7: Proporcdo de domicilios rurais com energia elétrica —
Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

2.5. Posse de bens duraveis

Nesta secdo destaca-se a andlise dos indicadores que dizem
respeito a posse de bens duréveis, especificamente, a propor¢cdo de
domicilios que possuem geladeira, maquina de lavar roupa, telefone
celular, computador com acesso a internet, posse de carro ou
motocicleta para locomogdo. A importdncia da andlise de tais
indicadores consiste na classificacdo de domicilios com relacdo a
fatores como a incluséo social, bem como a qualidade de vida do
individuo que, através da posse de determinados bens, passam a ter uma
disponibilidade maior de tempo para dedicar-se a outras atividades de
seu interesse.

O primeiro indicador a ser destacado é a proporcdo de
domicilios com geladeira. A partir do momento que o individuo dispde
de um bem como a geladeira, este possui um aumento em sua qualidade
de vida, pois consegue conservar melhor seus alimentos, ter uma
alimentacdo mais saudavel e, consequentemente, possivel melhoras nas

condicdes de saude do domicilio.
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De acordo com o Grafico 2.8, o Ceara, inicialmente, possuia
uma propor¢do de domicilios com posse desse bem relativamente baixa,
sendo de um pouco mais de 70% dos domicilios em 2005. Quando
comparados os periodos de 2005 a 2015, esta proporcdo teve um
aumento de 26,6 p.p ficando mais préximo da taxa do pais. Em 2015, o
estado ultrapassa a taxa do Nordeste (em 1,1 p.p) e ficando apenas 0,7
p.p abaixo da taxa nacional. Demonstrando assim, um claro avango do
estado com relagéo a esse indicador.

Grafico 2.8: Proporgdo de domicilios com geladeira — Brasil, Nordeste
e Ceard — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Quanto a andlise do indicador da proporcédo de domicilios com
maquina de lavar, representado pelo Gréafico 2.9, pode-se observar uma
variacdo de 24,2 p.p da taxa do Ceard passando de 9,1% dos domicilios
cearenses para 33,3% destes. Apesar de uma variacdo relativamente
grande ao considerar os anos 2005 e 2015, o Cearad ainda esta bem
abaixo da taxa de 61,1% dos domicilios brasileiros (uma diferenca de
27,8 p.p) e um pouco acima da taxa nordestina, também considerada
baixa, de 30,7%. Ou seja, considerados os 2.833.000 domicilios
cearenses estimados em 2015, apenas 943.389 domicilios possuiam
maquina de lavar roupa.



Grafico 2.9: Proporcdo de domicilios com maquina de lavar roupa —
Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Um fato interessante a ser destacado € que com as diversas
funcBes que um telefone celular passou a assumir na Gltima década, seu
uso tem aumentado cada vez mais neste periodo. Tal avanco é
explicitado pelo Grafico 2.10 onde destaca a taxa crescente de
domicilios no Ceara que utilizam o aparelho. De 2005 para 2015,
houve uma variacdo positiva de um pouco mais de 40% para o Ceara.
Uma variagdo um pouco maior quando comparada a variagao do Brasil
(32,1 p.p) e um pouco menor quando comparada a variagcdo do nordeste
(44,4 p.p). Apenas quando comparadas as variagdes de 2014 a 2015
nota-se uma queda na taxa do Ceara de 3 p.p. Em 2015, observa-se que,
enquanto o pais alcanga o patamar 91,2% dos domicilios com telefone
celular, o Nordeste e 0 Ceard ficam um pouco abaixo com 86,9% e
85,5%, respectivamente, indicando uma diferenca de 4,3 p.p entre a
propor¢do de domicilios brasileiros e cearenses e uma diferenca de 1,4
p.p entre os domicilios nordestinos e cearenses que possuem o aparelho.
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Grafico 2.10: Proporcao de domicilios com telefone celular — Brasil,
Nordeste e Ceard — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

De acordo com o Gréafico 2.11a, em 2015, a propor¢cdo de
domicilios do Ceara com computador com acesso a internet encontrava-
se na margem de 23,5%, ou seja, aproximadamente 665.755 domicilios
cearenses. Apresentava uma diferenca de 2,3 p.p com o Nordeste e 17
p.p com o Brasil. Apesar de demonstrar uma evolucdo deste indicador
(de 19 p.p quando comparados 2005 com 2015), é interessante observar
que o Ceara apresentou uma retracdo pelo segundo ano consecutivo
desde 2013 (quando atingiu o0 seu maximo de 26,1% dos domicilios) e,
quando comparada esta trajetoria (de 2013 a 2015) com a proporc¢éo de
domicilios que utilizam o celular para acessar a internet (Grafico 2.11b),
percebe-se que, enquanto o indicador de posse de computador
apresentou uma retracdo (de 1,9 p.p para o Brasil, 1,6 para o Nordeste e
2,6 p.p para o Ceara), o indicador do uso do celular para acesso a
internet apresentou uma variagdo positiva de 27,5 p.p, 23,6 p.p e 19,7
p.p neste mesmo periodo de tempo para o Brasil, Nordeste e Cear3,
respectivamente. Assim, o aumento do uso do celular como meio de
acesso a internet, pode, possivelmente, ser levado em consideracdo ao
explicar tal retragdo no indicador de domicilios que possuem
computador com acesso a internet.



Graéfico 2.11a: Proporcao de domicilios com computador com acesso a
internet — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaborag&o: IPECE.

Grafico 2.11b: Propor¢do de domicilios nos quais para acessar a
Internet utiliza-se telefone celular
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.
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Quanto ao indicador de proporcéo de domicilios com carro, este
é contabilizado pelos domicilios nos quais ao menos um morador possui
um carro como forma de locomocdo para uso pessoal sendo
representado este pelo Gréfico 2.12. Ao comparar o periodo de tempo
entre 2008 e 2015, percebe-se que o Ceara apresentou a menor taxa de
variacdo neste periodo (de 5,4 p.p) e, em 2015, atingiu o patamar de
22% (correspondendo a um total de 623.260 domicilios com carro)
sendo abaixo da taxa nordestina (em 2,2 p.p) e menos da metade quando
comparada a taxa brasileira (23,8 p.p de diferenca). Enquanto o Brasil e
0 Nordeste apresentaram uma varia¢ao positiva em tal indicador quando
comparados ao ano anterior, o Ceara apresentou uma variacao negativa
de 14 p.p, distanciando-se ainda mais do Nordeste e,
consequentemente, do Brasil.

Graéfico 2.12: Proporcéo de domicilios com carro — Brasil, Nordeste e
Ceara — 2008 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Considerando o periodo de 2008 a 2015, a propor¢cdo de
domicilios que possuem motocicleta no Ceard foi superior a taxa do
Brasil e do Nordeste ao longo desses anos, apresentando uma variagdo
positiva total de 16,8 p.p. Em 2015, o Cearéa obteve a taxa de 33,9% dos



domicilios com pelo menos um morador com posse de motocicleta
(totalizando 960.387 domicilios) ficando 4,7 p.p acima do nordeste e
12,7 p.p acima da taxa do Brasil. Quando comparado ao ano anterior, 0
Ceara obteve um incremento de 0.3 p.p no mesmo indicador.

Grafico 2.13: Propor¢cdo de domicilios com motocicleta — Brasil,
Nordeste e Ceard — 2008 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.
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3. SAUDE

Nesta se¢cdo da Sintese de Indicadores Sociais sdo apresentados
diversos indicadores de satde da populacéo cearense seguindo o padréo
de comparacdo com os indicadores para a regido Nordeste e Brasil.
Inicialmente, a subsecdo relativa a salde geral da populagdo traz o
comportamento da esperanca de vida e da taxa de mortalidade infantil
no tempo. Em seguida, a salde da crianca ao nascer € destacada por
estar diretamente relacionadas as chances de um recém-nascido
sobreviver até o primeiro ano de vida. Por fim, a secdo de salde
apresenta indicadores relacionados as principais causas de morte na
populacdo cearense, isto €, mortes por doengas crénicas nao
transmissiveis (exemplo, doencas cardiovasculares, neoplasias, doencas
respiratdrias, etc.) e mortes causas externas (mortes por agressao e
mortes no transito).

3.1. Saude Geral

A esperanca de vida e a taxa de mortalidade infantil ndo somente
expressdo a salde geral da populacdo, como também revelam o
comportamento do padrdo demografico da populacdo. A esperanca de
vida informa a média de anos esperados de vida para um recém-nascido,
mantendo-se constante o atual padrdo de mortalidade da populacédo
residente. Em outras palavras, o indicador expressa a melhoria das
condicdes de vida e de salude da populacéo.

O Grafico 3.1 mostra a evolucao deste indicador no tempo para
Ceard, Nordeste e Brasil, entre os anos de 2005 e 2015. A esperanca de
vida no Ceard em 2005 era de 71 anos, passando a 73,6 em 2015. O
Ceard manteve-se acima da média observada para o Nordeste, mas
ainda abaixo da esperanca de vida mensurada para o Brasil, a qual
atingiu 75,4 anos em 2015.



Grafico 3.1: Esperanca de vida ao nascer — Brasil, Nordeste e Ceara —
2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Percebe-se ainda gque nesse periodo a esperanca de vida cresceu
3,7% no Ceara, enquanto o Nordeste e o Brasil cresceram
respectivamente 4,9% e 4,7%. Ou seja, outros estados da regido
Nordeste melhoraram suas condi¢des de vida mais rapido do que o
Ceard entre 2005 e 2015.

Em parte esse resultado pode ser explicado, em parte, pelo
comportamento da taxa de mortalidade infantil, pois os 6bitos infantis
possuem impacto direto na mensuragdo da esperanca de vida de uma
populacdo. O Ceard apresentou reducdo de 44.3% neste indicador,
saindo de 27,1 obitos de criancas menores de um ano de vida por cada
1.000 nascidas vivas em 2005, para 15,1 em 2015. Este é um resultado
que mostra a melhora continua na saude no primeiro ano de vida.
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Graéfico 3.2: Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos) —
Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Apesar de o Estado ter apresentado valores inferiores a taxa de
mortalidade infantil verificada para a regido Nordeste, ndo foi possivel
alcancar a média nacional que chegou a aproximadamente 14 6bitos de
criancas menores de um ano de vida em 2015. Por outro lado, o ritmo
de queda foi mais forte no Ceara e Nordeste (-44,3% e -45,3%) do que 0
observado para o pais como um todo (-37,8%).

3.2. Saude ao Nascer

As informacOes para a construcdo dos indicadores de saude ao
nascer sdo provenientes do Sistema de Nascidos Vivos do Ministério da
Saude e disponibilizados pelo DATASUS. Inicialmente, analisa-se a
proporgdo de recém-nascidos cujo peso ao nascer ficou abaixo de 2.500
gramas. Esse € um importante indicador de saude das criangas no inicio
da vida, sendo um importante preditor para o desenvolvimento infantil.
Ademais, essa variavel captura as adversidades enfrentadas pela crianca
durante a gestacdo como o estresse materno e a privagédo nutricional.



O Gréfico 3.3 mostra a variacao da proporcao de recém-nascidos
com peso ao nascer menor do que 2.500 gramas. As evidéncias apontam
para uma trajetoria de crescimento da proporcdo de criangas com baixo
peso ao nascer para 0 Ceara e regido Nordeste. Embora tenha havido
flutuacGes nos valores, essa proporcao saltou de 7,2 para 8,1 entre 2005
e 2015 no Ceara. Ou seja, um crescimento de 12,5%. Esse crescimento
fez com que o Ceara superasse a proporcdo observada de recém-
nascidos com baixo peso no Nordeste (7,9%) em 2015, e se
aproximasse do valor calculado para o Brasil (8,4%). Vale salientar que
essa proporc¢ao se manteve estavel para o pais como um todo entre 2009
e 2015.

Gréfico 3.3: Proporcdo de nascidos vivos cujo peso ao nascer € menor
do que 2.500 gramas — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015
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Fonte: SINASC/DATASUS. Elaboragdo: IPECE.

Embora a saude infantil de 0 a 1 ano de vida tenha melhorado
entre 2005 e 2015 (ver Grafico 3.2), a saude ao nascer apresentou uma
tendéncia de deterioracdo no mesmo periodo. As politicas publicas
devem focar a fase gestacional no intuito de promover a saide materna
e da crianca ainda no Utero. Vale salientar que uma significativa parcela
da variacdo da taxa de mortalidade infantil esta associada a mortalidade
neonatal que, em Gltima instancia, possuem fatores de riscos associados
ao periodo gestacional.
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O Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos apresenta
também informacBes relevantes sobre as caracteristicas das mées.
Dentre elas a idade é uma importante variavel que permite saber o
comportamento das gestacOes precoces e tardias. Neste caso, 0s
Gréficos 3.4 e 3.5 apresentam a trajetdria da proporcao de nascimentos
nas faixas etarias 19 anos ou menos, e 35 anos ou mais.

Particularmente, a gravidez na adolescéncia provoca grandes
transformacgfes socioecondmicas na vida das mulheres ainda na
juventude, além dos riscos a saude materna e ao recém-nascido. Mées
adolescentes sdo mais provaveis de viverem na condi¢do de pobreza e
em areas rurais, além de possuirem menos educacdo segundo a
Organizagdo Mundial de Salde. Ademais, ha riscos elevados de
complicacdes durante a gravidez e o parto que podem resultar em morte
materna, aborto ou ébito do recém-nascido nas primeiras semanas de
vida.

O Graéfico 3.4 mostra reducdo da proporcdo de recém-nascidos
cujas maes possuem idade menor do que 19 anos no Ceara. Essa
reducdo segue uma tendéncia também observada para a regido Nordeste
e Brasil. Em 2005, a propor¢do de criancas nascidas de maes
adolescentes era de 23% no Ceara, caindo para 16,5% em 2015.
Ademais, o Cearad possui propor¢ées menores do que as evidenciadas
para a regido Nordeste, mas ainda superiores aos valores observados
para o Brasil.



Grafico 3.4: Proporcdo de nascidos vivos cujas maes tinham idade
menor ou igual a 19 anos — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015
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Fonte: SINASC/DATASUS. Elaborag&o: IPECE.

Se por um lado a propor¢do de recém-nascidos de maes
adolescentes tem diminuido ao longo dos ultimos dez anos, a proporgao
de recém-nascidos de mées adultas com idade de 35 ou mais anos de
idade tem aumentado regularmente nesse periodo como mostra o
Gréafico 3.5. Em 2005, a proporcdo de recém-nascidos de maes com
idade de 35 anos ou mais era de 9,8%, estando acima dos valores
observado para o Nordeste (7,8%) e para o Brasil (9,2%). Em 2015,
essa proporgdo cresceu 20,4%, chegando a 11,8%. Ja o crescimento
observado na regido Nordeste (39,7%) e em todo o pais (40,2%) foi
mais elevado no mesmo periodo.

Essa evidéncia sugere que o adiamento da gravidez é um
fendmeno que estd ocorrendo em todo o pais, mas com menos forgca no
Ceara. Esse fendmeno demografico pode ser explicado entre outros
fatores pela busca por mais qualificacdo (estendendo o nimero de anos
de estudo) e pela participacdo no mercado de trabalho por parte das
mulheres. Todavia, é importante ressaltar que a gravidez em idade
avancada também pode trazer riscos a saude da mulher e da crianca.
Desta forma, as politicas publicas em saude também devem atentar para
esse grupo de mulheres cada vez maior na populagéo.
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Grafico 3.5: Proporcdo de nascidos vivos cujas maes tinham idade

maior ou igual a 35 anos — Brasil, Nordeste e Ceard — 2005 a 2015
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Fonte: SINASC/DATASUS. Elaboragdo: IPECE.

Outra evidéncia importante diz respeito a propor¢do de
nascimentos por meio de cesarianas. O estado do Ceara que possuia
uma proporcdo de aproximadamente 35% dos nascimentos realizados
por este método experimentou um crescimento de 60.8% entre 2005 e
2015, alcancando impressionantes 56,6% dos nascimentos via
cesarianas. Em 2014, essa propor¢do chegou a ser ainda maior, 57,8%,
ultrapassando o valor observado para o0 pais como um todo e se
distanciando da regido Nordeste.



Grafico 3.6: Proporcao de nascidos vivos cujo parto foi realizado por
meio de cirurgia cesariana — Brasil, Nordeste e Ceard — 2005 a 2015
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Fonte: SINASC/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Ha diversos fatores que podem ter contribuido para esse
crescimento desproporcional das cesarianas no Ceara e em todo o pais,
dentre eles a falta de informacdo com respeito ao parto normal e medo
das gestantes com respeito as possiveis dores do parto. E importante
também ressaltar que a salde obstétrica no Brasil esta estruturada para a
cesariana, ou seja, para 0 modelo biomédico. Embora a cirurgia
cesariana possa salvar a vida da crianca em situacGes de complicacGes
no parto, esse método pode trazer riscos a saude da mée e da crianca
guando usados de maneira desnecessaria, além de aumentar a
quantidade e o tempo de internacgdo hospitalar.

Em 2015, entretanto, a Agéncia Nacional de Saude suplementar
tornou mais rigida as regras para a realizacdo de cirurgia cesariana no
Brasil. Tais mudancas parecem estar revertendo a tendéncia de
crescimento das cirurgias cesarianas em todo o pais. As novas regras
exigem, por exemplo, um rigido protocolo para justificar a realizacdo da
cirurgia cesariana. Caso contrario, 0 médico responsavel nédo tera seu
remunerado pelo servigo prestado, especialmente aqueles ligados aos
planos de saiude. Também, h& proposi¢cbes de mudancas quanto ao
modelo de atendimento as gestantes em trabalho de parto. Uma das
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estratégias preconiza a realizacdo do parto pelo plantonista da
maternidade. Outro modelo a gestante serd apoiada por uma equipe
multidisciplinar até a chegada do médico de sua confianga. Desta forma,
espera-se reduzir as cesarianas com datas marcadas, as quais podem
estar diretamente relacionadas ao aumento da incidéncia de partos
prematuros no Brasil.

Vale salientar também o aumento da proporcdo de nascidos
Vvivos, cujas maes realizaram pelo menos 7 visitas pré-natais ao longo da
gestacdo. Segundo a Organizacdo Mundial de Salde, sdo necessarias ao
menos oito visitas para que seja possivel reduzir os riscos de morte
perinatal e elevar a experiéncia materna quanto aos cuidados durante a
gestacio®.

Grafico 3.7: Proporcdo de nascidos vivos mées realizaram 7 ou mais

visitas pré-natais — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015
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Fonte: SINASC/DATASUS. Elaboragdo: IPECE.

O Grafico 3.7 mostra que 37.5% dos nascidos vivos em 2005
haviam passado por pelo menos 7 visitas pré-natais ao longo da
gestacdo. Esse numero cresceu aproximadamente 79% em 10 anos,
chegando a 67% em 2015. Neste Gltimo ano da série, o Ceard se

8 http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2016/antenatal-care-quidelines/en/
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distanciou da regido Nordeste e ultrapassou o valor observado para o
Brasil (66,5%). Esse € um importante indicador de desempenho para a
saude infantil no Ceara, o qual mostra 0 aumento do cuidado materno
durante a fase gestacional.

3.3. Causas de Morte

Nesta subsecéo dos indicadores sociais, séo explorados os dados
do Sistema de Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude. O foco da
andlise recai sobre as mortes por doengas crbnicas nao transmissiveis
(DCNTs) e por causas externas. No caso das mortes por doencas
cronicas ndo transmissiveis, analisa-se a tendéncia temporal das mortes
por doencas cardiovasculares, neoplasias (cancer), diabetes e doencas
respiratorias, especialmente em idade prematura (entre 30 e 69 anos de
idade). Em relacdo as mortes por causas externas, o foco € dado as
mortes por acidente de transito e por agressoes.

O Grafico 3.8a mostra a participacdo das principais causas de
morte na populagdo cearense. No respectivo ano, 59% dos 6bitos foram
causados por DCNTSs, enquanto 13% estavam associadas as causas
externas. As doencas infecciosas e parasitarias representavam apenas
4% dos Obitos, assim como as mortes causadas por distirbios materno-
infantil. Mortes por malformacdo congénita e por anomalias
cromossémicas representavam 1% do total de obitos. Vale salientar que
as causa mal definidas representavam 19% do total de 6bitos.

Gréfico 3.8a: Principais causas de mortes na populacdo cearense em
2005
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracdo: IPECE.
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Em 2015, hd mudancas substanciais nessas proporcoes. As
DCNTSs passaram a representar 72% dos 6bitos no Ceard, aumentando
sua participacdo em 13 pontos percentuais. As mortes por causas
externas aumentaram 3 pontos percentuais, chegando a 16% do total de
Obitos. Conjuntamente, as DCNTs e as mortes por causas externas
representam atualmente 85% dos 6bitos no Ceara.

E importante notar que, as causa mal definidas passaram a
representar apenas 5% do total de Obitos. Isso sugere uma melhor
investigacdo dos Obitos e, consequentemente, uma melhora da qualidade
da classificacdo das causas de morte. Essa melhor classificacdo das
causas de morte em parte explica 0 aumento da participacdo das DCNTs
no total de dbitos no Ceara.

Grafico 3.8b: Principais causas de mortes na populacdo cearense em
2015
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Logo, as mortes por DCNTS e por causas externas configuram
um importante desafio para a politica publica em saide no Ceara.
Todavia, tonar-se relevante conhecer melhor a composicdo dessas
causas de morte e sua incidéncia na populacao.

3.3.1 Mortes por Doencas Crénicas Ndo Transmissiveis
(DCNTSs)

O Gréfico 3.9 mostra a composi¢do das principais DCNTs
dentre ébitos registrados para tal categoria no Ceara. Observa-se que as
doencas cardiovasculares (DCVs) sdo as causas de morte mais comuns



entre as DCNTSs, mas que tem apresentado perda de sua participacao ao
longo dos ultimos 10 anos. Em 2005, as DCVs representavam 39,5%
das DCNTs, chegando a 42,3% em 2008 e caindo para 38% em 2015.

Gréfico 3.9: Participacdo das principais causa de mortes por doencas

crénicas ndo transmissiveis no Ceara (%) — 2005 a 2015
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

As mortes por neoplasias apresentaram queda em sua
participacdo no periodo analisado, saindo de 23,3% em 2005 para
21,2% em 2015. Ja os Obitos por doencas respiratorias cresceram no
mesmo periodo, saindo de 14,7% em 2005 para 16.4% em 2015. A
Diabetes Mellitus representava 5.6% dos 6bitos em 2005, alcancando o
nivel de 7,5% em 2011 e caindo a 5,5% em 2015. Outras DCNTs
representam conjuntamente 19% do total de dbitos da categoria em
2015.

Embora a composi¢do das DCNTSs seja relevante do ponto de
vista de conhecer as principais causa de morte da respectiva categoria, a
taxa de incidéncia permite analisar a representatividade dos ébitos em
relacdo ao total da populacdo ou em relacdo a uma faixa etaria
especifica.

O Gréfico 3.10 apresenta a taxa de incidéncia de Obitos das
principais DCNTs (DCVs, neoplasias, diabetes mellitus, e doengas
respiratorias) por 100.000 habitantes. Em 2005, a taxa era de 237,6
Obitos para cada cem mil habitantes, aumentando para 360,5 ébitos por
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cem mil habitantes. Em outras palavras, a taxa de incidéncia de dbitos
das principais DCNTs no Ceard experimentou um crescimento de
51,7% na ultima década. Além disso, a taxa de incidéncia do Ceara que
era ligeiramente inferior ao valor observado para o Nordeste em 2005 se
aproximou do valor observado para o Brasil em 2015 (375,2 por
100.000 habitantes). Portanto, tal evidéncia sugere um quadro
preocupante quanto a incidéncia das DCNTs no Ceara, especialmente
associado ao envelhecimento da populagéo.

Grafico 3.10: Taxa de incidéncia das principais doencas crénicas nao
transmissiveis (por 100.000 hab.) — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a
2015

380

340

300 ’/././.,_
260
e

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
=== Brasil 306,5(322,9|327,5|333,8|339,7|356,1(356,0|355,0(363,6|363,8(375,2
== Nordeste | 240,3|269,1|278,1|287,9|293,5/301,9(311,9(311,8|320,3|320,5|341,2

Ceard 237,6/289,6(288,1/307,7|313,1(304,4|326,8|321,2|330,4|331,0|360,5

220

Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Também é importante analisar a incidéncia dos Obitos das
principais DCNTSs para a populacdo de 30 a 69 anos de idade. Essa faixa
etaria € composta por pessoas em idade ativa para 0 mercado de
trabalho, e uma elevada incidéncia de obitos por DCNTs pode sugerir
um baixo nivel de qualidade de vida da populacdo adulta. Neste
contexto, o Grafico 3.11 apresenta a taxa de incidéncia de Obitos
prematuros (30 a 69 anos de idade) para as principais DCNTSs.



Grafico 3.11: Taxa de incidéncia das principais doencas crénicas nao
transmissiveis prematuras (por 100.000 habitantes na faixa etaria de 30

a 69 anos) — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Entre 2005 e 2006, o Ceard registrou um crescimento de
aproximadamente 14% na taxa de incidéncia. Tal crescimento se deu,
muito provavelmente, pela melhora da investigacdo dos obitos e
reducéo das causas mal definidas. Em 2006, a taxa de incidéncia era de
270,5 por cem mil habitantes na faixa etaria de 30 a 69 anos de idade,
caindo para 251,5 por cem mil em 2014 e aumentando novamente para
271,4 por cem mil em 2015. Todavia, a taxa de incidéncia de mortes
prematuras por DCNTs no Ceard permanecem ainda abaixo dos niveis
registrados para o Nordeste e Brasil.

3.3.2. Mortes por Causas Externas

Embora as causas externas represente uma fracdo
consideravelmente menor do que as DCNTSs no total de 6bitos no Ceara
(ver Grafico 3.8b), sua repercussdo social € consideravel. Dentre as
principais causas externas de morte estdo: as agressoes, 0s suicidios (ou
lesGes autoprovocadas intencionalmente), e os acidentes de transito (ou
acidentes com transporte terrestre).
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O Grafico 3.12 mostra a participacdo das principais causas
externas de Obitos com respeito ao total da categoria. Em 2005, os
Obitos por agressdes e acidentes de transito representavam
respectivamente 33,2% e 33,7%. Os anos seguintes marcaram
trajetdrias distintas para essas duas causas de morte que respondiam
conjuntamente por quase 70% dos Obitos no ano inicial da serie.
Enquanto acidentes de transito cairam 7.6 pontos percentuais em 2015,
0s Obitos por agressdes aumentaram 14 pontos percentuais no mesmo
periodo. Em 2014, as agressdes chegaram a representar quase a metade
dos Obitos por causas externas no Ceard (49,7%). Ja os suicidios
representavam 10,5% em 2005, e caiu para 6.4% em 2015. Obitos
decorrentes de outros tipos de acidentes (exemplo, afogamentos,
quedas, etc.) representavam 19,1% do total de &bitos por causas
externas em 2005, passando para 13,4% em 2015.

Grafico 3.12: Participacdo das principais causas externas de obitos no
Cearda (%) — 2005 a 2015
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Os Obitos por agressdes podem ser usados na mensuracdo do
nivel de violéncia a qual a populacdo de determinada regido ou
localidade esta submetida. Neste caso, calculou-se a taxa de incidéncia
de dbitos por 100 mil habitantes para Ceara, Nordeste e Brasil entre 0s
anos de 2005 e 2015 com base nas informacGes do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade do Ministério da Saude.



O Grafico 3.13 mostra que em 2005, a incidéncia de mortes por
agressoes era de aproximadamente 21 por 100 Mil habitantes no Ceara,
estando abaixo da média regional (25 por 100 mil) e nacional (25.7 por
100 Mil habitantes). Nos anos seguintes, observa-se que o Ceara
ultrapassa a média nacional em 2010, e supera a média regional em
2012. Em 2014, a taxa de incidéncia de Obitos por agressdo chega a
52.,2 por 100 Mil habitantes, mais que dobrando o valor de 2005. Em
2015, as mortes por agressdao diminuem fazendo com que a taxa de
incidéncia caia para 46,7 por 100 Mil habitantes no Ceara, mas
permanecendo em nivel mais elevado do que a média do Nordeste (40,6
por 100 Mil habitantes) e do Brasil (28,4 por 100 Mil habitantes).

Gréfico 3.13: Taxa de incidéncia de Obitos por agressdes ou por
sequelas decorrentes de agressdes (por 100 mil habitantes) — Brasil,

Nordeste e Ceara — 2005 a 2015
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Fonte: SIM/DATASUS. Elaboracéo: IPECE.

Portanto, a presente subsecdo mostra que as mortes por
agressdes tém sido principal causa responsavel pelo aumento do
percentual de mortes por causas externas como apontado nos Graficos
3.8a e 3.8b. Por outro lado, as mortes ocorridas no transito apresenta
uma reducdo gradual, embora ainda permaneca como a segunda causa
externa mais relevante.
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4. EDUCACAO

Nesta se¢do, sdo apresentadas algumas evidéncias da situacdo
educacional da populacdo brasileira, nordestina e cearense, nos ultimos
dez anos (2005-2015, exceto 2010). A base de dados utilizada para os
indicadores de escolarizacdo é da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE). E para analise da evolucdo da qualidade da
educacdo ofertada entre as escolas publicas, sdo utilizadas as
informacdes do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)
que é divulgado a cada dois anos pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC).

As informacOes aqui apresentadas sdo de suma importancia,
pois, permitem observar 0s avangos alcancados na Ultima década no
Ceara na area de educacdo, além de fornecer um panorama sobre a
situacdo atual e prover um conjunto de dados que possam subsidiar
novos estudos e debates para o planejamento de politicas publicas
capazes de melhorar a situacdo educacional da populacéo.

4.1. Evolugao dos indicadores educacionais

O primeiro indicador analisado é a taxa de analfabetismo da
populacdo de 15 anos ou mais de idade (Gréafico 4.1). Observa-se que
nos Gltimos dez anos, entre as trés regifes analisadas, a taxa de
analfabetismo caiu em ritmo relativamente lento, porém,
progressivamente. Percebe-se que no Brasil a taxa de analfabetismo
absoluto caiu de um patamar de 11,1% da populagéo, em 2005, para 8%
no final do periodo, uma redugdo de aproximadamente trés pontos
percentuais (p.p). O Nordeste e o Ceara também apresentaram a mesma
tendéncia de queda, mas ainda se encontram com taxas de
analfabetismo bastante elevadas, exibindo o dobro da taxa de
analfabetismo nacional.

Das cinco regides do Brasil, a Regido do Nordeste é a que
concentra a maior parte dos analfabetos do Pais. Em 2015, cerca de
16% dos nordestinos de 15 anos ou mais de idade nédo sabia ler nem
escrever, apesar da reducdo de aproximadamente 5,7 p.p. nos ultimos
dez anos.

O Ceard, por sua vez, também reduziu sua taxa de analfabetismo
no periodo, saido de 22,4%, em 2005, para 17,3%, em 2015. No



entanto, observa-se que entre 2014 e 2015 o indice de analfabetismo
subiu 1,0 p.p. Isso significa que em um ano, cerca de noventa mil
“novos analfabetos” foram contabilizados no indicador, totalizando 1,2
milhdes de cearenses.

A principal hipdtese para essa elevacdo € que a PNAD trata-se
de uma pesquisa amostral, ndo sendo apropriada para analise no curto
prazo, pois a mesma utiliza amostras de domicilios diferentes a cada
ano e, portanto, as variagoes registradas podem néo ser significantes do
ponto de vista estatistico. Sendo necessario, portanto, uma andlise
temporal da série para compreensdo melhor do fendmeno em questéo.

Gréfico 4.1: Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de
idade — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

E relevante lembrar que a baixa escolaridade e as altas taxas de
analfabetismo da populacdo brasileira sdo reflexos de problemas
estruturais historicos, que impediram o acesso de milhdes de pessoas ao
sistema publico de ensino. De modo que a grande quantidade de
analfabetos no pais é explicada pela manutencdo de individuos que, em
décadas passadas, tiveram maiores restricbes de acesso a escola e a um
ensino publico de qualidade. E também, pela reposicdo de ‘“novos
analfabetos”.
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Sendo assim, o estoque de analfabetos na sociedade é
caracterizado, por um lado, por geracGes mais velhas que ndo tiveram
oportunidades de acesso ao sistema de ensino e, por outro, pela
reposicéo por parte da populagcdo mais jovem que ndo foi alfabetizada
adequadamente.

Partindo desse raciocinio, uma das principais vias de erradicacao
do analfabetismo é assegurar o acesso de todas as criancas em idade
escolar a escola e, também, garantir que elas sejam escolarizadas
adequadamente, evitando que elas, no futuro, venham a fazer parte do
grupo de analfabetos do pais.

Apesar das conquistas alcancadas nos ultimos anos,
especialmente, na universalizacdo da educacdo basica, as deficiéncias
do sistema educacional brasileiro ainda persistem, sobretudo, na
qualidade do ensino ofertado. Segundo informacdes do PNAD/IBGE,
em 2015, cerca de 98,7% das criancas de 6 a 9 anos frequentavam
escola ou creche no Brasil. Contudo, como mostra o Gréfico 4.2, a taxa
de alfabetizacdo das criancas nessa faixa de idade, no Brasil, Nordeste e
Ceard, estava em torno de 80,5%, 73,6% e 80,1%, respectivamente. O
que significa que 19,5%, 26,4% e 19,9% da populacdo de 6 a 9 anos de
idade no Brasil, Nordeste e Ceard, respectivamente, ainda ndo sabiam
ler nem escrever, mesmo matriculadas na escola ou creche.

No caso do Ceara, destaca-se a melhoria na taxa de alfabetizacdo
das criancas nos ultimos anos, um crescimento de aproximadamente 22
p.p. no periodo. Grande parte desse desempenho se deve ao sucesso do
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) que tem como
objetivo alfabetizar as criangas nos primeiro anos escolares. Nota-se que
a taxa de alfabetizacdo das criancgas de 6 a 9 anos teve um crescimento
mais significativa a partir de 2007, ano em que o programa foi lancado
pelo Governo do Estado do Ceara.

Com o sucesso alcangado pelo PAIC no Ceara, em 2012, o
Governo Federal langou o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa (PNAIC), assumindo um compromisso formal entre governos
federais, estatuais e municipais para assegurar que todas as criangas
brasileiras fossem alfabetizadas até os oito anos de idade ou ao final do
3° ano do Ensino Fundamental. No entanto, como pode ser verificado
no Gréafico 4.2, o crescimento na taxa de alfabetizacdo nacional
permaneceu constante, sem melhorias mais significativas no periodo
pos-implementacdo do Pacto. Mostrando que as politicas adotadas para



0 contexto brasileiro ndo foram tdo bem sucedidas, como ocorreu no
Ceara.

Grafico 4.2: Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 6 a 9 anos idade —
Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

O Gréfico 4.3 apresenta outro indicador que mostra a situacao
do analfabetismo da populacdo — a Taxa de Analfabetismo Funcional —
que é calculado pelo percentual de pessoas com menos de quatro anos
de estudos completos entre a populacdo de 15 anos ou mais. Nota-se
que apesar da reducdo do analfabetismo funcional ao longo dos anos, a
proporcdo de pessoas nessa situacdo ainda é relativamente elevada para
todas as regifes analisadas. Por exemplo, no Brasil, em 2015, 17,7% da
populacédo ainda se encontravam nessa situacdo, sendo que grande parte
delas eram residentes na Regido do Nordeste (26,6% da populagédo
nordestina).

Considerando a populagéo do Cear, observa-se que entre as trés
regides analisadas, foi a que apresentou o0 maior percentual em 2015.
Embora, no periodo analisado tenha reduzido a taxa de analfabetismos
funcional de um patamar de 35,2% para 27,1%, um total de 8,1 p.p.

57



58

Graéfico 4.3: Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos
ou mais de idade — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto

2010)
40,0

30,0 “\.\.\I\_.__.\
20,0 Nﬂ

10,0

2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015
=== Brasil 23,5/22,3|21,8|21,0/203|20,4|18,3(18,1|17,6|17,1
=f@—Nordeste| 36,1 | 34,4 | 33,5 (31,6 | 30,8 | 30,8 | 28,4 | 27,7 | 27,1 | 26,6

Ceard 35,2/329|30,4|30,3|293|30,2|28,1|26,7|264 27,1
Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Em relacdo a evolucdo dos anos de estudos da populacdo adulta
(25 anos ou mais de idade) verifica-se que ao longo da década (2005-
2015, exceto 2010), a escolaridade média tem melhorado
progressivamente, embora, de modo lento. Pelos dados apresentados,
observa-se que, em 2015, a escolaridade média dos brasileiros,
nordestinos e cearenses estava em torno de 7,9, 6,6 e 6,4 anos de
estudos, respectivamente (Grafico 4.4).

Considerando por nivel de instrucdo concluido, ou seja, Ensino
Fundamental completo, Ensino Médio completo e Ensino Superior
completo, verifica-se que, em média, a populacdo adulta ndo chegou
nem ao menos a alcangar o Ensino Fundamental completo, ciclo
considerado obrigatorio no Brasil, ja para a conclusdo desta etapa de
ensino sao necessarios oito anos escolares completos4. O ideal seria que
a populacdo dedicasse, em média, onze anos ou mais de sua vida aos
estudos, correspondendo a conclusdo do Ensino Médio.

4 Em 06/02/2006 foi sancionada a Lei n° 11.274, que passa a vigora o ciclo do ensino
fundamental com nove anos. De modo que o Ensino Fundamental completo na PNAD
é calculado com a contagem de oitos anos de estudos completos.



Analisando o desempenho deste indicador de ponta a ponta no
periodo, nota-se que o Ceard, Nordeste e Brasil tiveram desempenho de
25,5%, 32% e 21,5%, respetivamente, o que fez o Ceara ficar em pior
situacdo entre as trés regides analisadas.

Graéfico 4.4: Namero médio de anos de estudo das pessoas de 25 anos
ou mais de idade — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto
2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboragéo: IPECE.

O percentual de pessoas com 15 anos ou mais de idade com pelo
menos o0 Ensino Fundamental concluido vem crescendo de forma
continua para as trés regides analisadas, como mostra o grafico a seguir.
O crescimento foi de 13 p.p no periodo, para o Brasil, atingindo 61,6%
da populacdo nessa faixa etaria, em 2015. E para o Nordeste e o Ceara o
aumento foi de 14,7 p.p e 14 p.p, respectivamente, alcancando os
valores de 51,6% e 53,8% no ultimo ano de analise.
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Grafico 4.5: Percentual da populacdo de 15 anos ou mais com pelo
menos o ensino fundamental completo — Brasil, Nordeste e Ceard —

2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

No Gréafico 4.6, sdo expostos os resultados referentes aqueles
que completaram pelo menos o Ensino Médio da populagdo de 19 anos
ou mais. Ndo muito diferente dos demais indicadores, os valores
apresentados pela Regido Nordeste e 0 estado do Ceard sdo muito
proximos. Ambo atingiram, em 2014, valores proximos de 37% para
este indicador. E mesmo apresentando crescimento na série historica
(2005-2015, exceto 2010), € possivel notar que ainda se encontram bem
abaixo dos valores alcancados pelo Brasil (46,1%).



Graéfico 4.6: Percentual da populacdo de 19 anos ou mais com pelo
menos o ensino médio completo — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a

2015 (exceto 2010)
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No Brasil, desde meados da década de 1990, importantes
avancos foram observados em relacdo a expansdo educacional em todos
os estados. Neste periodo, o Ensino Fundamental foi praticamente
universalizado e houve uma significativa expansao do nimero de vagas
ofertadas para o Ensino Médio. No entanto, a obrigatoriedade da
educacdo dos 4 aos 17 anos so6 foi colocada como lei em 2013, atraves
da Lei n° 12.796, de modo a garantir que o Estado forneca
gratuitamente educacdo para todos os brasileiros nessa faixa de idade.

Assim, é dever do Estado ofertar vagas escolares para criangas
de 4 anos, ou da pré-escola, até a conclusdo da educacdo bésica, ou
Ensino Médio. Tais iniciativas de expansdo educacional garantem néo
somente maior acesso da populacdo mais pobre ao sistema de ensino,
Ihes proporcionando maior escolaridade, mas também, torna o pais mais
competitivo no cenario internacional, por ter a disposi¢cdo um estoque
de capital humano mais qualificado.

Mesmo diante da expansao do Ensino Médio, e a oferta maior do
namero de vagas nessa etapa de ensino, ndo se pode considerar que no
Brasil h& universalizacdo deste nivel de ensino, pois, sdo altas as
porcentagens de jovens de 15 a 17 anos que permanecem fora da escola,
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bem como a persisténcia de altos indices de evasdo e reprovacao
escolar.

Em 2015, a taxa de escolaridade liquida do Ensino Médio entre a
populacédo de 15 a 17 anos no Brasil estava em torno de 59,1, enquanto
que o Nordeste apresentou taxas bem abaixo da média nacional, 50%.
No caso do Ceard, observa-se que houve um significativo crescimento
no decénio analisado, o percentual de adolescentes que frequentavam o
Ensino Médio se ampliou de 39% para 59,6%, o que configura um
crescimento de 20,6 p.p, como pode ser observado no Gréafico 4.7.

Graéfico 4.7: Taxa de escolarizacdo liquida no Ensino Médio — Brasil,
Nordeste e Ceard — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

No Grafico 4.8 apresenta o percentual da populacdo de 25 anos
ou mais que ja havia concluido o Ensino Superior. O percentual de
brasileiros com nivel superior passou de 8,3% em 2005, para 13,5%, em
2015. No entanto, ao desagregar as informagbes em diferentes
territorios, como mostra os dados, a desigualdade educacional ainda é
persistente e consideravel, sobretudo, em relacdo a regides pobres como
0 Nordeste e o Ceara. A série mostra que no Nordeste e Ceard, a
proporc¢do da populagdo adulta com Ensino Superior é somente de 8,3%
e 7,2%, respectivamente. Cabe destacar que, a partir de 2014, ocorreu
uma oscilagdo negativa no Ceara, de modo que a proporcao de pessoas



com Ensino Superior nos ultimos anos apresentou uma reducdo no
estado.

Grafico 4.8: Percentual da populacdo de 25 anos ou mais com pelo
menos o ensino superior completo — Brasil, Nordeste e Ceard — 2005 a

2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.
4.2. Indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB)

Para compreensdo da evolucdo da qualidade do ensino ofertado
pela rede pablica no Brasil, Nordeste e Ceara, analisamos nos Graficos
4.9, 4.10 e 4.11 o IDEB para os Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, respectivamente.

Criado em 2007, o IDEB ¢é calculado a cada dois anos e
sintetiza, em um escala de um a dez, as notas obtidas em Lingua
Portuguesa e Matematica na avaliacdo da Prova Brasil e as taxa de
aprovacdo escolar. Com base nesse indicador, o Ministério da Educacéo
(MEC), projetou metas de qualidade da educacdo que devem ser
atingidas até 2021. O objetivo é tonar a educacdo de fato eficaz,
atingindo o nivel de qualidade dos paises desenvolvidos.

Os resultados do IDEB para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental da rede publica de ensino sdo apresentados no gréafico a
seguir. Os dados mostram o Brasil conseguiu melhorar seu desempenho
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no IDEB nos Anos Iniciais, alcancando em 2015, um indice de 5,3,
superando a meta estabelecida para o ano em 0,3 pontos.

O mesmo observa-se na Regido do Nordeste, sendo que a meta
para essa regido foi superada em 0,6 pontos. Enquanto que o Ceara foi o
estado brasileiro que mais evolui no periodo, alcancando o IDEB de 5,7,
acima da média nacional e superando a meta estipulada para o ano de
2015 (4,2 pontos), além de alcancar um indice superior ao projetado
para 0 ano de 2021 (5,1 pontos). Cabe destacar ainda, que das 100
melhores escolas da rede publica de ensino do pais com melhor IDEB,
77% estavam localizadas no Ceard, deste ranking, as 212 colocacdes
eram ocupadas por escolas cearenses.

Grafico 4.9. Anos Iniciais do Ensino Fundamental - IDEB e Metas -
rede publica — 2005 a 2015 (meta de 2007 a 2021)
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Fonte: INEP/ MEC. Elaborag&o: IPECE.




Dos resultados apresentados para os Anos Finais do Ensino
Fundamental, Gréafico 4.10 abaixo, mostram que apesar do Pais ter
avancado na melhoria da educacdo nos ultimos anos, o IDEB alcancado,
em 2015, foi de 4,2 para escolas publicas, ndo atingindo a meta
estabelecida para este ano, ficando abaixo em 0,3 pontos.

O Nordeste também ndo conseguiu alcangar a meta de 2015,
apesar de manter uma trajetoria constante de melhoria e superior ao
valor alcangado em 2013, passando de 3,4 para 3,7. Dos estados dessa
regido, apenas Pernambuco e Ceard conseguiram superar a meta
proposta para 2015. Sendo que o Ceard atingiu o indice de 4,5, em
2015, 0,5 pontos acima da meta.

Grafico 4.10. Anos Finais do Ensino Fundamental - IDEB e Metas -
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Fonte: INEP/ MEC. Elaborag&o: IPECE.
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No caso do Ensino Meédio, diferentemente do desempenho
obtido no Ensino Fundamental, o IDEB nesta etapa de ensino tem
evoluido mais lentamente, de modo que nenhuma das regides analisadas
conseguiu alcangar a meta de 2015, como pode ser observado no
Gréafico 4.11. O Brasil atingiu o indice de 3,5, 0,5 pontos abaixo da
meta estabelecida para este ano. Das 27 Unidades da Federacdo, apenas
duas conseguiram pontuacdo acima da meta estabelecida, sdo elas:
Amazonas e Pernambuco.

Do mesmo modo, 0 bom desempenho observado no Ceara para
o0 Ensino Fundamental, ndo se estendeu ao Ensino Médio, que alcangou,
em 2015, a nota de 3,4, ficando abaixo da meta (3,9).

Grafico 4.11. Ensino Médio - IDEB e Metas - rede estadual — 2005 a
2015 (meta de 2007 a 2021)
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As informacdes aqui apresentadas mostraram que mudancas
significativas na area educacional vém ocorrendo no cendrio nacional,
regional e local nos ultimos dez anos. Observamos que em anos mais
recentes tem ocorrido um esforco por parte do poder publico para
aumentar a cobertura escolar e a qualidade do ensino ofertado aos
brasileiros. No entanto, os desafios ainda s&o muitos, ainda existe um
longo caminho que precisa ser percorrido e superado para que todos
tenham de fato acesso a educacao de qualidade e gratuita.

Um dos grandes desafios, em termos de politicas educacionais, é
garantir a permanecia das criangas e adolescentes na escola, por reduzir
a taxa de evasdo e abandono escolar, sobretudo, nos Anos Finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

E foi com o objetivo de melhorar a situacdo educacional do
Brasil que o Governo Federal instituiu o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), com vigéncia entre 2014-2024. Dentre as principais metas,
destaca-se: a universalizacdo da Educacdo Bésica de 4 a 17 anos de
idade; que pelos menos 95% dos alunos concluam o Ensino
Fundamental com menos de 15 anos de idade; aumentar para 85% a
taxa liquida de frequéncia do Ensino Médio da populacdo de 15 a 17
anos; elevar a escolaridade média da populacao de 18 a 29 anos para, no
minimo, doze anos de estudos; erradicar o analfabetismo absoluto no
pais e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional e; melhoria
qualidade do ensino ofertado pelas escolas publicas.

As metas estabelecidas pelo PNE sdo ambiciosas e vai exigir
esforcos sincronizados entre as diferentes esferas administrativas do
poder publico e da sociedade, sobretudo, em regiGes mais pobres, como
0 Nordeste e 0 Ceara.

67



68

5. TRABALHO E RENDIMENTOS

A andlise da dindmica do mercado de trabalho é de suma
importancia, pois tem a capacidade de refletir os diversos aspectos
sociais e econdmicos de uma determinada sociedade em um
determinado periodo do tempo. Ap6s a mensuragdo direta do nivel de
producdo, a analise do mercado de trabalho constitui a principal
alternativa para avaliar o grau de atividade econdmica. Além disso,
indicadores relacionados ao mercado de trabalho podem refletir fatores
demogréficos, educacionais e institucionais de uma sociedade.

Nessa perspectiva, dada sua relevancia, o presente capitulo
apresenta e discute os principais indicadores do mercado de trabalho no
estado do Ceard, calculados para o periodo entre 2005 e 2015. A base
de dados que viabilizou a construcdo dos indicadores é proveniente dos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Entre os indicadores expostos estdo: a taxa de desemprego, 0
nivel de ocupacdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, os jovens
de 15 a 29 anos que nao estudam e nem trabalham, o rendimento médio
mensal real de todos os trabalhos das pessoas de 15 anos ou mais de
idade, o rendimento médio mensal real de todos os trabalhos das
pessoas de 15 anos ou mais por sexo, a taxa de participacdo na forca de
trabalho e a taxa de trabalho infantil das criancas de 5 a 17 anos de
idade, dentre outros.

Ademais, como realizado em capitulos anteriores, destaca-se que
sempre que possivel a analise € feita comparando o desempenho dos
dados do estado do Ceard com o comportamento médio da regido
Nordeste e do Brasil. Por fim, sempre que oportuno, também sdo
elaboradas comparacGes por meio de taxas medias de variagdo dos
indicadores entre o Ceara, a regido Nordeste e o Brasil.

Finalmente, além dessa secdo introdutdria, esse capitulo se
divide em mais trés secBes. A proxima secdo apresenta informacdes de
desemprego, ocupacdo e geragdo ‘“nem-nem”. A secdo subsequente
expbe informagdes sobre rendimentos do trabalho e a taxa de
participacdo na forca de trabalho. A Gltima secéo retrata a desigualdade
de rendimentos e o trabalho infantil.



5.1. Desemprego, Ocupacao e a Geraciao “Nem-Nem”

A primeira variavel analisada é a taxa de desemprego (taxa de
desocupacdo ou desemprego aberto), esse indicador tem a capacidade
de representar um “termdmetro” do mercado de trabalho. A taxa de
desemprego € mensurada pela razdo entre a populacdo desocupada
(desempregada) e a populacdo economicamente ativa (PEA). Desse
modo, representa a parcela de individuos que estd no mercado de
trabalho, ofertando sua mé&o-de-obra, mas sem sucesso em obter
emprego. O Grafico 5.1 apresenta a dindmica da taxa de desemprego no
periodo de 2005 a 2015 nas trés dimensdes geograficas consideradas.

Grafico 5.1: Taxa de desemprego das pessoas de 15 anos ou mais de
idade, na semana de referéncia — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a

2015 (exceto 2010).
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Ao longo do periodo estudado € possivel observar uma
tendéncia do estado do Ceard permanecer com taxas de desemprego
inferiores a regido Nordeste e ao Brasil. Pode-se dividir a anélise dessa
variavel para o Estado, a Regido e o Brasil em dois subperiodos, o
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periodo entre 2005 e 2011 que apresentou trajetoria de reducdo, e o
periodo de 2013 a 2015 com crescimento das taxas de desemprego.

O Grafico 5.2 expBe outro importante indicador a ser analisado:
0 nivel da ocupacdo, que representa o percentual de trabalhadores
economicamente ativos (ocupados ou desocupados) que estdo ocupados.
Portanto, a taxa é construida através da razdo entre os trabalhadores
ocupados e a populacdo economicamente ativa (PEA). Os dados
revelam certa estabilidade na economia brasileira nesse espaco de
tempo, mas destacando-se a forte retracdo do nivel de ocupacao entre 0s
anos de 2014 e 2015. Nessa medida, no ano de 2015, o Ceara (52,3)
apresentou pior resultado que a regido Nordeste (55,1) e o Brasil (58,6).

Graéfico 5.2: Nivel da ocupacao, na semana de referéncia, das pessoas
de 15 anos ou mais de idade — Brasil, Nordeste e Ceard — 2005 a 2015

(exceto 2010).
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Por fim, destaca-se os resultados do Grafico 5.3, que exibe o
percentual de jovens entre 15 e 29 anos de idade que ndo estudam e nem
trabalnam. Nota-se que o estado do Ceara apresentou no periodo
abordado (2005-2015) a maior taxa de crescimento nessa variavel

70



(cerca de 29%) vis-a-vis a regido Nordeste (23%) e o Brasil (14%). No
ano de 2015, destaca-se um aumento mais relevante nas trés unidades
geograficas, com o Ceara (27,6%) ultrapassando a média do Nordeste
(26,6%) no percentual de jovens “Nem-Nens”. O crescimento nesse
indicador é preocupante devido a possibilidade de estar correlacionado
com a elevacdo das taxas de crime no pais. Assim, é salutar destacar a
importancia de se buscar realizar intervencdes ja na fase da infancia e
adolescéncia a fim de mitigar esse problema.

Gréfico 5.3: Jovens de 15 a 29 anos idade que ndo estudam e nem
trabalham — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010).
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

5.2. Rendimento do Trabalho e Taxa de Participacao

Nesta subsecdo, apresenta-se as informagdes sobre o nivel de
rendimentos do trabalho. Considerando todo o periodo entre 2005 e
2015, o rendimento real médio de todos os trabalhos no estado do
Ceara, na regido Nordeste e no Brasil apresentou tendéncia de
crescimento. O rendimento real mensal médio no Ceard cresceu cerca
de 39% nesse periodo, passando de R$ 842,00 para R$ 1.172,00.
Contudo, destaca-se que o Ceard apresenta niveis remuneratorios
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inferiores a média nordestina e brasileira. Ademais, nota-se que essa
trajetoria de elevacdo dos rendimentos médios sofre um arrefecimento
entre os anos de 2014 e 2015. Essas informacgdes podem ser verificadas
no Grafico 5.4.

Grafico 5.4: Rendimento médio mensal real de todos os trabalhos das
pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
com rendimento de trabalho — Brasil, Nordeste e Ceard — 2005 a 2015

(exceto 2010).
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Para ter uma ideia de estatisticas relativas aos rendimentos
obtidos no mercado de trabalho de acordo com caracteristicas dos
trabalhadores, o Grafico 5.5 expde o rendimento médio mensal real de
todos os trabalhos das pessoas de 15 anos ou mais de idade por nivel de
escolaridade no estado do Ceara para os anos de 2007 e 2015.

Pode-se observar que hd uma grande diferenca de rendimentos
de acordo com o nivel de escolaridade. As pessoas com ensino superior
completo (R$ 3.154,42) no ano de 2015 apresentaram um rendimento
médio aproximadamente trés vezes maior que as pessoas com ensino
médio completo (R$ 1.126,63). Outro ponto a destacar é o crescimento
das remuneracdes no periodo estudado dos individuos de menor



escolaridade, ao passo que ocorre uma retracdao no nivel de remuneracgéo
dos individuos com ensino superior.

Grafico 5.5: Rendimento médio mensal real de todos os trabalhos das
pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
por nivel de escolaridade no Estado do Ceara, 2007-2015.
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

O Grafico 5.6 apresenta o rendimento médio mensal real de
todos os trabalhos para homens e mulheres e destaca a diferenca de
nivel entre as remuneracgdes dos dois grupos. A desigualdade de salarios
entre homens e mulheres ainda & bastante presente no mercado de
trabalho brasileiro, e no caso cearense néo é diferente.

Ademais, os dados do Gréafico 5.6 mostram que o nivel de
rendimentos de ambos 0s grupos apresentaram crescimento elevado no
periodo abordado. Todavia, observa-se que enquanto o rendimento
médio do trabalho de pessoas do sexo feminino no ano de 2015 era de
R$ 939,00, individuos do sexo masculino apresentavam salario médio
mensal de R$ 1.101,00.
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Grafico 5.6: Rendimento médio mensal real de todos os trabalhos das
pessoas de 15 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
por sexo — Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010).
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

A Taxa de Participacdo calculada pela razéo entre a Populagdo
Economicamente Ativa (PEA) e a Populacdo em Idade Ativa (PIA),
expressa a proporcao de pessoas em idade ativa (PIA) incorporadas ao
mercado de trabalho como ocupadas ou desocupadas, ou seja,
economicamente ativas (PEA). Pelo Grafico 5.7, nota-se que hd uma
tendéncia de reducdo dessa variavel a partir de 2009, especialmente na
economia cearense. Essa informagdo suscita que um ndmero
relativamente menor de individuos esta disponivel para o trabalho, o
que pode-se refletir em menor produtividade na economia.



Grafico 5.7: Taxa de Participacdo (2005-2015) — Brasil, Nordeste e

Ceara.
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

5.3. Desigualdade de Rendimentos e Trabalho Infantil

Finalmente, esta subsecdo apresenta duas variaveis atinentes ao
mercado de trabalho que possuem, mais precisamente, o carater de
refletir aspectos sociais: a desigualdade de rendimentos do trabalho e a
taxa de trabalho infantil.

O Graéfico 5.8 apresenta a desigualdade do rendimento médio
mensal real de todos os trabalhos, das pessoas de 15 anos ou mais de
idade, mensurada pelo indice de Gini. O indice de Gini é uma
tradicional medida estatistica utilizada para medir o grau de
desigualdade na distribuicdo de renda. Seu valor pode variar
teoricamente desde 0, quando ndo ha desigualdade, até 1, quando a
desigualdade é maxima. Os dados revelam gque no ano de 2005 o estado
do Ceara (0,575) apresentava a maior nivel de desigualdade nos
rendimentos do trabalho em comparagdo com a regido Nordeste (0,554)
e o Brasil (0,541).
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Gréfico 5.8: Indice de Gini do rendimento médio mensal real de todos
os trabalhos das pessoas de 15 anos ou mais de idade ocupadas na
semana de referéncia — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto

2010).
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=== Brasil 0,541 0,539 0,526 0,519 0,516 0,500 0,496 0,495 0,490 0,485
== Nordeste 0,554 0,562 0,544 0,544 0,539 0,519 0,521 0,524 0,501 0,498
Ceara 0,575 0,551 0,534 0,549 0,542 0,521 0,515 0,492 0,495 0,472

Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

Contudo, as informagdes do Gréfico 5.8 também revelam que no
periodo abordado houve uma tendéncia consistente de reducdo na
desigualdade nas trés esferas analisadas. Destacando-se o estado do
Ceara (0,472) que no ano de 2015 inverteu a sua posicdo inicial na
série, exibindo indice de Gini dos rendimentos do trabalho inferior ao
Nordeste (0,498) e ao Brasil (0,485).

Por fim, o Gréfico 5.9 expde a taxa de trabalho infantil das
criangas de 5 a 17 anos de idade no periodo de 2005 a 2015. No ano de
2005, o estado do Cearda, a regido Nordeste e o Brasil apresentavam
taxas de trabalho infantil de cerca de: 15,8; 159 e 1272;
respectivamente. Observa-se que no referido ano o Nordeste brasileiro e
0 Ceara destacavam-se por possuir taxas bem superiores a nacional.

Novamente, a forte redugdo do Ceard € destaque também nesse
indicador vis-a-vis a regido Nordeste e o Brasil, principalmente nos
anos mais recentes da amostra. Nota-se que o estado do Ceara reduziu
em aproximadamente -75% a taxa de trabalho infantil entre os anos de
2005 e 2015. Nesse mesmo periodo a regido Nordeste reduziu cerca de -
58% e o Brasil -46%. No ano de 2015, o Estado apresentou uma taxa de



trabalho infantil de 3,9%, valor inferior ao Nordeste (6,7%) e ao Brasil
(6,6%).

Gréfico 5.9: Trabalho infantil das criancas de 5 a 17 anos de idade —
Brasil, Nordeste e Ceard — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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=@—Brasil 12,2 111,5/109|10,2| 98 | 86 | 84 | 75 | 81 | 6,6
== Nordeste | 15,9 | 14,4 | 13,4 | 12,3 |11,7| 9,7 | 90 | 8,1 | 87 | 6,7
== Ceard 15,8 1 15,0 13,3 |13,5/134|100| 85 | 7,3 | 76 | 3,9

Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

77



78

6. DESIGUALDADE DE RENDA E POBREZA

A economia cearense, assim como a economia brasileira, vem
passando nas ultimas décadas por fortes modificacdes. Desde a
concepcao e implementacdo de diferentes politicas macroeconémicas, a
reformulag@es politico-institucionais, bem como a mudancgas de marcos
regulatérios. Nesse sentido, diante contextos tdo adversos, € salutar
questionar se essas alteracdes interferiram no padrdo socioecondmico
médio de nossa sociedade.

Um dado simples, mas que nos fornece o privilégio de verificar
de forma réapida a indagacdo anterior € a variavel PIB per capita da
economia cearense, que em meados dos anos 1980 era cerca de cinco
mil reais, a0 passo que nos anos atuais, 2014, j& alcancara,
aproximadamente, o triplo desse valor.

Contudo, mesmo diante desse avanco, o estado do Ceara e a
regido Nordeste historicamente destacam-se frente as demais unidades
federativas e Regifes do pais como areas que possuem um ndmero
acentuado de individuos em estado de pobreza. Ndo obstante esse fato,
segundo relatorio® da Secretaria Geral da Organizagdo das NagOes
Unidas (ONU) sobre o Projeto do Milénio, a regido nordeste do Brasil
enquadra-se, conjuntamente com o oeste da China, norte da india e sul
do México, como algumas das regiGes notaveis em nivel mundial por
apresentarem bolsdes de pobreza.

Nesse contexto, o objetivo deste capitulo é verificar o
comportamento de varidveis importantes para o bem-estar social —
renda, pobreza e desigualdade, da populacéo cearense na ultima década
e, sempre que possivel, relativiza-las a regido Nordeste e ao Brasil. A
base de dados que viabilizou o calculo dos indicadores é oriunda,
basicamente, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
elaborada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o recorte temporal utilizado é de 2005 a 2015.

Assim, além desta secdo introdutoria, esse capitulo divide-se
em mais trés secdes. A se¢do a seguir apresenta a evolugdo da renda
média cearense. Na secdo 6.2 exibe-se indicadores de desigualdade da
distribuicdo de renda do Estado. A secdo 6.3 exp0e medidas de pobreza

> Projeto do Milénio das Nagdes Unidas 2005. Investindo no Desenvolvimento: Um
plano prético para atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Visdo Geral.



e extrema pobreza cearense. Por fim, a subsecéo 6.3.1 ressalta o desafio
da extrema pobreza infantil no Ceara.

6.1. Evolucdo da Renda

A evolugdo do rendimento domiciliar per capita médio mensal
real, no periodo de 2005 a 2015, para o estado do Ceara, a regido
Nordeste e o Brasil é exposto a seguir no Grafico 6.1. Os dados revelam
gue houve uma tendéncia geral de crescimento no periodo, com o Ceara
ampliando o rendimento domiciliar per capita médio em 42%, o
Nordeste em 51,6% e o Brasil em 37,5%. Todavia, nota-se um
arrefecimento dessa tendéncia entre 2014 e 2015.

Grafico 6.1: Rendimento domiciliar per capita médio mensal real —

Brasil, Nordeste e Ceard — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015
=@—Brasil 769 | 840 | 863 | 905 | 930 | 988 |1.064|1.100/1.136|1.057
== Nordeste| 440 | 499 | 512 | 552 | 582 | 615 | 671 | 702 | 719 | 667

Ceara 438 | 465 | 484 | 544 | 569 | 609 | 659 | 643 | 682 | 622
Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo: IPECE.

300

Com relacgéo a diferenciacdo espacial do rendimento domiciliar
no estado do Ceard, o Grafico 6.2 apresenta o rendimento domiciliar per
capita médio mensal real para a Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) e os setores Urbano e Rural. No ano de 2005, a RMF exibia
rendimento medio de R$ 624,00, o setor Urbano R$ 350,00, e a area
Rural R$ 223,00. Ao passo que no ano de 2015, a RMF, o setor Urbano
e Rural, apresentaram média de rendimento domiciliar per capita de R$
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799,00, R$ 593,00 e R$ 353,00, respectivamente. Pode-se observar que
ha uma prevaléncia de maiores rendimentos na RMF e no setor Urbano
vis-a-vis a area Rural. Ademais, no periodo de 2005 a 2014, destaca-se
o forte crescimento do rendimento domiciliar per capita no setor
Urbano, cerca de 97%, com reversdo dessa trajetoria entre 2014 e 2015.

Grafico 6.2: Rendimento domiciliar per capita médio mensal real —

RMF, Urbano e Rural — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

RMF 624 | 649 | 662 | 740 | 786 | 815 | 846 | 836 | 855 | 799
=&=Urbano| 350 | 398 | 414 | 469 | 476 | 574 | 658 | 610 | 685 | 593
== Rural 223 | 224 | 255 | 290 | 290 | 305 | 340 | 364 | 364 | 353

Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo IPECE.

O Grafico 6.3 mostra a taxa de crescimento da renda média per
capita por décimos da populagdo no estado do Ceara entre 0s anos de
2005 e 2015. Percebe-se que o crescimento foi maior para a populagao
mais pobre. No Ceard, nesse periodo, a renda domiciliar per capita dos
10% mais pobres (78,3%) cresceu seis vezes mais que a renda dos 10%
mais ricos (12,4%). Por fim, destaca-se o quinto decil da populagéo que
apresentou a maior taxa de crescimento da renda, aproximadamente
85%.



Grafico 6.3: Taxa média de crescimento da renda per capita por
décimos da distribuicdo —Ceard — 2005 a 2015
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo IPECE.
6.2. Desigualdade

A desigualdade de renda tem lugar cativo na agenda de
pesquisa econdmica, em especial na que trata de desenvolvimento e
crescimento econdmico. No caso cearense, este tema é uma prioridade,
pois historicamente o estado do Ceard apresenta niveis de concentracéo
de renda elevados em comparagdo com as demais unidades federativas.

Uma medida tradicionalmente utilizada para aferir o nivel de
desigualdade em uma sociedade é o Coeficiente de Gini®. O Grafico 6.4
apresenta a evolucdo da desigualdade do rendimento domiciliar per
capita médio mensal do Ceara, da Regido Nordeste e do Brasil, para o
periodo de 2005 a 2015, mensurado pelo indice de Gini. Observa-se,
inicialmente, que no ano de 2005 o estado do Ceara (0,578) apresentava

6 O indice de Gini mede o grau de desigualdade na distribuicio de renda. Seu valor
pode variar teoricamente desde 0, quando ndo ha desigualdade (as rendas de todos os
individuos tém o mesmo valor), até 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um
individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é
nula).
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maior nivel de desigualdade que o Nordeste (0,570) e o Brasil (0,568).
Entretanto, essa relacdo se reverte no ano de 2015, com o Estado
(0,491) apresentando menor indice de Gini que a Regido (0,512)) e o
pais (0,515).

Gréfico 6.4: indice de Gini do rendimento domiciliar per capita médio
mensal — Brasil, Nordeste e Ceard — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
== DBrasil 0,568(0,561|0,554|0,544(0,540|0,529|0,526(0,525|0,515|0,515
=f—Nordeste|0,570|0,572|0,564|0,557|0,557(0,544|0,534|0,536(0,514|0,512

Ceard 0,578(0,547/0,548|0,538(0,544|0,537/0,524(0,513|0,503|0,491
Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo IPECE.

Entre as areas geograficas do Estado, a maior reducdo da
desigualdade ocorreu na RMF (16,2%), seguida da zona Urbana
(11,3%) e zona Rural (10,6%). Nota-se que ha uma certa regularidade
em a RMF apresentar desigualdade de rendimento domiciliar per capita
mais elevada que o meio Urbano e Rural, nessa ordem. Essas
informagdes podem ser confirmadas pelo Grafico 6.5.



Gréfico 6.5: indice de Gini do rendimento domiciliar per capita médio

mensal real - RMF, Urbano e Rural — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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RMF 0,579|0,557|0,550(0,557/|0,555|0,522(0,511|0,504|0,471|0,485
=¢-—Urbano |0,528|0,493|0,504(0,480|0,488/0,521(0,512|0,500|0,527|0,468
=@—Rural |0,491|0,437|0,477|0,441|0,444|0,459(0,451(0,446(0,423(0,439
Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo IPECE.

0,400

Outro indicador que reflete a desigualdade de renda é a razédo
entre a renda média dos 10% mais ricos e 0s 50% mais pobres. Desse
modo, o Grafico 6.6 exibe essa varidvel para o estado do Ceara, a regido
Nordeste e o Brasil. Quanto menor essa razdo, menor nivel de
desigualdade apresenta uma determinada economia. Observa-se que no
inicio da série, ano de 2005, o Estado (16,8) apresentava taxa superior
ao Nordeste (16,0) e ao Brasil (16,0). Contudo, no ano de 2015, o Ceara
(10,5) e o Nordeste (11,7) apresentaram menor taxa de desigualdade que
o0 Brasil (11,8), levando em consideragéo esse indicador.
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Grafico 6.6: Razdo entre a renda média dos 10% mais ricos e 0s 50%

mais pobres — Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010).
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Fonte: IBGE / PNAD.

Outra maneira de verificar a evolucdo da desigualdade é
analisar a proporcdo acumulada da renda pelos percentis da populacéo.
O Grafico 6.7 mostra que a propor¢do da renda apropriada pelos 50%
mais pobres cresceu no periodo de 2005 a 2015, ao passo que reduziu-
se a parcela apropriada pelos 10% mais ricos. A despeito desse avanco,
no ano de 2015, os 10% mais ricos se apropriavam de 37,8% da renda
total da economia, enquanto os 50% mais pobres detinham apenas 18%.



Grafico 6.7: Renda acumulada por estratos da populacdo — Ceard —
2005 a 2015 (exceto 2010).
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo IPECE.
6.3. Pobreza e Extrema Pobreza

Essa subsecdo apresenta os indicadores concernentes a pobreza
e extrema pobreza. Inicialmente, o Gréfico 6.8 exibe o percentual de
pessoas em situacdo de pobreza, com base em uma linha de pobreza de
R$ 198,00, para o Ceara, o Nordeste e o Brasil. No periodo de 2005 a
2015, o Brasil (-56%) exp6s a maior reducdo da pobreza, seguido pelo
Nordeste (-52,5%) e pelo Ceara (-50,7%). Com esse resultado, ampliou-
se a concentracdo de pobres na regido Nordeste, ja que a maior reducéo
ocorreu onde havia menor nimero de pobres.
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Grafico 6.8: Percentual de pessoas em situacdo de pobreza — Brasil,
Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010)
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo IPECE.
Nota: A linha de pobreza é igual a R$ 198, que corresponde ao dobro da linha de
extrema pobreza.

Em relacdo as areas geograficas do estado do Ceara, observa-se
o mesmo fendmeno citado anteriormente. A RMF, que possuia a menor
proporcdo de pobres no ano inicial da série analisada, apresentou a
maior reducdo (-77%) no periodo de 2005 a 2014, seguida pela zona
Urbana (-60%) e zona Rural (-46%). Destaca-se que no ano de 2015
ocorre uma mudanca na trajetoria de reducdo dos indicadores de
pobreza do Estado, com a RMF ampliando a sua taxa de pobreza para
10,9%, o setor Urbano para 21,5% e o meio Rural para 38,9%. Essas
informagdes podem ser visualizadas no Grafico 6.9.



Grafico 6.9: Percentual de pessoas em situacdo de pobreza — RMF,
Urbano e Rural — 2005 a 2015 (exceto 2010).
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RMF 28,7 1236 | 226195178 |13,4|10,3|10,3| 6,6 | 10,9
=== Urbano | 47,7 | 37,9 | 36,3 | 28,1 | 28,3 | 25,4 | 20,3 | 19,7 | 19,1 | 21,5
= Rural 63,6 | 56,4 | 54,4 | 49,5 | 47,1 | 45,8 | 41,4 | 38,8 | 34,1 | 38,9

Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo IPECE.

O Graéfico 6.10 expde o percentual de pessoas em situacdo de
extrema pobreza para o Ceard, o Nordeste e o Brasil, com base em uma
linha de extrema pobreza de R$ 99,00. No periodo de 2005 a 2015, as
unidades geogréaficas em analise reduziram em aproximadamente 50%
suas taxas de extrema pobreza. Novamente, esse indicador também
revela reversdao de melhoria de condigdes sociais entre 2014 e 2015.
Cabe destacar que o Plano Brasil Sem Miséria, lancado em 2012,
aparentemente ndo se mostrou efetivo em dirimir as taxas de extrema
pobreza, j& que no ano de 2015, a regido Nordeste e o Ceara
apresentaram taxas de 7,8% e 8,7%, respectivamente, de extremamente
pobres.
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Grafico 6.10: Percentual de pessoas em situacdo de extrema pobreza —
Brasil, Nordeste e Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010).
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo IPECE.

Nota: A linha de extrema pobreza é igual a R$ 99, que corresponde a linha de R$ 70,
em reais de setembro de 2010, corrigida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor especifico para PNAD (INPC-PNAD).

O Grafico 6.11 apresenta o percentual de pessoas
extremamente pobres para a RMF, a zona Urbana e Rural do estado do
Ceara, com base na mesma linha de extrema pobreza citada
anteriormente. Ressalta-se que o comportamento dessa variavel foi
desigual entre as areas geogréaficas do Ceard. Apesar de todas unidades
apresentarem reducdo no periodo amostral em investigacdo, destaca-se
a volatilidade e o maior nivel de extrema pobreza no meio Rural
cearense. No ano de 2015, cerca de 18,7% da populacdo rural ainda
encontrava-se em estado de extrema pobreza.



Grafico 6.11: Percentual de pessoas em situacdo de extrema pobreza —

RMF, Urbano e Rural — Ceara — 2005 a 2015 (exceto 2010).
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo IPECE.

Por fim, no Grafico 6.12, tem-se o percentual de pessoas com
renda domiciliar per capita abaixo de % salario minimo entre os anos de
2012 e 2015. Essa camada da populacdo constitui o publico elegivel
para os programas de combate a pobreza financiados pelo Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECOP).

O percentual de pessoas com renda domiciliar per capita
inferior a % salario minimo no estado do Ceara passou de 49,2% em
2012, para 44,6% em 2015. Dentre as unidades geograficas do Estado, a
RMF apresentou o menor percentual de pessoas em domicilios com
rendimento inferior a % saldrio minimo, 33,9% em 2015. Em
contrapartida, o setor rural para 0 mesmo ano apresentava 62,4%.



Grafico 6.12: Percentual de pessoas com renda domiciliar per capita
inferior a %2 salario minimo — Cear4, RMF, Urbano e Rural — 2012 a
2015
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo IPECE.
6.3.1 O Desafio da Extrema Pobreza Infantil no Ceara

Finalmente, com o objetivo de identificar o publico prioritario
para intervengdes focalizadas no enfrentamento da pobreza, o Grafico
6.13 apresenta o percentual de pessoas em situagdo de extrema pobreza
por faixa etéria, no estado do Ceara no ano de 2015, mensurado com
base em uma linha de pobreza de R$ 99 de rendimento domiciliar per
capita. Trés grupos etarios destacam-se: de 0 a 5 anos; 6 a 10 anos e de
11 a 15 anos, com aproximadamente 14% das criancas nessas faixas de
idade em situacdo de extrema pobreza, valor bem superior a média de
8.7% para a populacéo total.



Grafico 6.13: Percentual de pessoas em situacdo de extrema pobreza
or faixa etaria — Ceara — 2015.
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Fonte: IBGE / PNAD. Elaboracéo IPECE.

Diante desses resultados, é importante empreender politicas
publicas focalizadas na extrema pobreza infantil como forma de romper
o0 circulo vicioso de extrema pobreza no Ceard. Podem-se citar como
medidas, por exemplo, a educacdo em tempo integral com a
universalizagdo de creches e escolas do ensino fundamental, a
focalizacdo e melhoria dos servigos de salde, especificamente para
criancas, a garantia a nutricdo e a alimentacdo adequada, criacdo de
espacos publicos apropriados para atividades de lazer, assisténcia social,
etc. Por fim, salienta-se que a baixa taxa de extrema pobreza idosa
(acima de 65 anos) pode ser atribuida ao abrangente sistema de
seguridade social brasileiro, que ¢é eficiente em atender esse publico
relativamente a outros paises em desenvolvimento.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da dindmica dos indicadores sociais na ultima
década, ao comparar a situacdo do estado do Ceara com a da regido
Nordeste e do Brasil, e sempre que possivel as areas urbanas e rurais do
Estado, permitiu reconhecer as conquistas alcancadas e os desafios a
serem superados. Pode-se destacar, dentre as conquistas, 0s avancos
significativos na reducdo das desigualdades, a melhoria da educagéo
bésica, a reducdo da mortalidade e trabalho infantil, e o crescimento do
acesso a bens de consumo duraveis.

No ano de 2015, dos 22 indicadores analisados, o Ceara
apresentou uma situagdo melhor que a regido Nordeste em 9 deles, e
melhor que o Brasil e 0 Nordeste em 5. Com destaque principalmente
para os indicadores de desigualdade de renda. Entre os anos de 2005 e
2015, no Ceara, a renda domiciliar per capita dos 10% mais pobres
cresceu seis vezes mais que a renda dos 10% mais ricos. Movimento
similar ocorreu com outras parcelas mais pobres da populacdo. Assim,
isso desencadeou em uma reducdo sustentavel do indice de Gini no
Ceara, apresentando no ano de 2015 valor inferior ao Nordeste e ao
pais.

Dentre os desafios, destacam-se a questdo da infraestrutura
domiciliar e a extrema pobreza no Ceara. Na infraestrutura, apesar da
universalizacdo do acesso a energia elétrica, cerca de 22% dos
domicilios cearenses ndo tem acesso ao abastecimento de agua pela rede
geral de distribuicdo. Outro indicador em situacdo adversa é o
percentual de domicilios com sistema adequado de esgotamento
sanitario. Por fim, embora o Estado tenha reduzido em mais de 50% a
taxa de pobreza nos ultimos dez anos, a extrema pobreza exige maior
atencdo. Especialmente, destaca-se o desafio da superacdo da extrema
pobreza infantil, ja que aproximadamente 14,7% das criancas do Ceara
em 2015 encontravam-se nessa situacao, valor bem superior & média de
8.7% para a populacdo total do Estado.

Finalmente, pode-se afirmar que a produgdo desse documento
é de grande valia para a nossa sociedade e os tomadores de deciséo por
ressaltar e fornecer subsidios para o planejamento e execucdo de
politicas voltadas para a reducdo das disparidades e promoc¢do do
desenvolvimento econdmico em nosso Estado.



