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RESUMO

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) tem como missao formular
diretrizes e estratégias destinadas a subsidiar as a¢6es de governo no ambito das politicas
publicas e do desenvolvimento social e econbmico, constituindo entre seus objetivos
fundamentais a producdo, andlise e disponibilizacdo de informac8es socioeconbmicas e
cartograficas do Estado do Ceara. Neste contexto, o IPECE desenvolveu em 2009 um sistema
de informacdes geogréficas na internet utilizando software livre. O referido sistema consiste no
Ceard em Mapas Interativo (http://mapas.ipece.ce.gov.br), tendo por objetivo fornecer
informacdes para a sociedade e subsidiar os gestores publicos no planejamento de politicas
publicas e na tomada de decisédo. Especificamente o sistema possui informacgdes relacionadas
a Imagens de satélite, Ortofotos, Limites e regionaliza¢des, Meio ambiente, Recursos hidricos,
Sistema de transportes, Equipamentos publicos e privados, Altimetria e Indicadores
socioecondmicos. Além da disponibilizacdo o sistema permite a analise dos dados
georreferenciados visando a tomada de decisdo. A partir do Ceara em Mapas Interativo o
usuario pode adicionar e subtrair mapas na forma de camadas para serem visualizadas;
localizar objetos geograficos e realizar filtros através dos atributos contidos no banco de dados
geografico; executar operacdes de zoom e alteracdo de escala; realizando assim operacfes de
consulta e andlise através de menus interativos do sistema. Aqui € importante ressaltar que a
informacdo e o conhecimento sdo hoje, mais do que nunca, 0s principais insumos para o
desenvolvimento das sociedades e devem ser disponibilizados visando atender as
necessidades do governo e da populagdo em tempo habil, com contelddo e forma impecaveis.
Torna-se uma questéo estratégica e de interesse de qualquer governante ter o conhecimento
sobre o seu territério, adotando politicas para o uso das informacdes georreferenciadas no
intuito de se obter uma melhor gestdo publica. Por outro lado, existe a necessidade da criagao
de uma infra-estrutura para disponibilizacdo de dados espaciais, refletindo o reconhecimento
de que a informacéo é um bem da sociedade e deve estar disponivel com qualidade, de forma
livre, promovendo iniciativas publicas, privadas e individuais. De uma forma mais ampla, o
Governo do Estado poderd usar as informacdes disponiveis no Ceara em Mapas Interativo
para o suporte a tomada de decisdo e a geracdo de politicas publicas nas areas ambiental,
econOmica e social, como por exemplo, o combate ao analfabetismo, selecionando-se o0s
municipios com a maior quantidade de populagédo analfabeta para implantacdo de projetos
pilotos de combate ao analfabetismo. As infinidades de aplicacfes sdo muitas, por exemplo, a
partir do mapeamento das vias de acesso e sua condicdo se pode identificar os distritos que
estdo “isolados” dos principais centros urbanos do Estado. Desta forma, a analise de
indicadores é bastante Util para nortear projetos, auxiliando a elaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo de politicas publicas e contribuindo na formulagcdo de estratégias de
desenvolvimento. Através da elaboracdo de mapas tematicos interativos insere-se o fator
localizacdo na analise dos indicadores, uma vez que o conhecimento e informacdes sobre o
lugar aumentam o nimero de acertos na tomada de deciséo.
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1- INTRODUCAO

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE) tem
como missao formular diretrizes e estratégias destinadas a subsidiar as acdes
de governo no ambito das politicas publicas e do desenvolvimento social e
econdmico, constituindo entre seus objetivos fundamentais a producédo, analise
e disponibilizacdo de informacdes socioecondmicas e cartograficas
georreferenciadas do Estado do Ceara.

Segundo Hubner e Oliveira (2008) a geracao, utilizacdo e publicagcéo de
informagbes georreferenciadas (geoinformacédo) tem sido importante para
diversas atividades humanas, pois a analise espacial de fendmenos
geograficos é uma forte aliada nas ac6es de planejamento, gestao e superacéo
de problemas. No entanto, para que gestores possam tomar decisdes seguras
a partir de uma geoinformacédo, é necessario que eles tenham qualidade e
facilidade de acesso a dados georreferenciados confiaveis.

Com o avanco da tecnologia da informac&o nos dltimos anos tem-se o
advento da passagem da cartografia classica para a digital através da
utilizagédo dos Sistemas de Informacdes Georreferenciadas (SIG’s), permitindo
uma disponibilizacdo mais eficaz da geoinformacdo. Conforme Burrough
(1987), SIG’s sdo constituidos por um conjunto de ferramentas especializadas
em adquirir, armazenar, recuperar, transformar e emitir informacdes espaciais
(mapas) através da andlise de dados georreferenciados. De acordo com
Xavier-da-Silva (2001), um SIG consiste em um sistema capaz de operar sobre
seus dados, reestruturando-os para ganhar conhecimento sobre posicoes,
extensodes e relacionamentos taxonGmicos, espaciais e temporais contidos em
suas bases de dados.

Para Camara e Queiroz (2001), é possivel indicar entre as principais
caracteristicas dos SIG’s a capacidade de inserir e integrar, em uma unica
base de dados, informacdes espaciais provenientes de dados cartograficos,
censitario e cadastro urbano e rural, imagens de satélites, redes e modelos
numeéricos do terreno, oferecendo mecanismos para combinar as varias
informac0des através de algoritmos de manipulacdo e analise, bem como para
consultar, recuperar, visualizar e plotar conteddo da base de dados
georreferenciada.
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O georreferenciamento consiste no processo de tornar conhecidas as
coordenadas geograficas de um determinado local na superficie terrestre
associado a uma projecao cartografica (Silva, 1999). Desta forma, os dados
georreferenciados descrevem objetos do mundo real em termos de
posicionamento (coordenadas geograficas) e seus atributos ndo aparentes
(taxa de escolaridade, incidéncia de doengas, etc.).

Neste contexto, o IPECE desenvolveu no ano de 2009 um SIG
integrando dados socioecondmicos e cartograficos georreferenciados na
internet. O referido sistema consiste no Ceard em Mapas Interativo, tendo por
objetivo disponibilizar informagfes para a sociedade e subsidiar os gestores

publicos no planejamento de politicas publicas e na tomada de decisao.

2 - ASPECTOS METODOLOGICOS
2.1 — Consideracg0es iniciais

Duas tecnologias alcancaram forte impulso na era da computacao digital
nos ultimos anos: SIG’s e Internet. SIG’s podem ser utilizados em varias areas
de aplicacdo, tais como: analise social e econb6mica, analise ambiental,
planejamento de uso do solo, avaliacdo de impostos, analise de bens imoveis,
planejamento de infra-estrutura, analise arqueoldgica, etc.

A Internet, que no inicio da década de 1990 ainda era de uso restrito,
hoje esta presente na vida da maioria das pessoas, alterando radicalmente
hé&bitos de comunicacdo, entretenimento, negdocios e pesquisa, prometendo
ainda mudancgas significativas e imprevisiveis para a humanidade. Com a
crescente utilizacdo das geotecnologias muitas instituicbes vém produzindo
grandes quantidades de dados georreferenciados. Contudo, a disponibilizacéo
destes dados para a populagdo ocorre ainda de maneira pouco eficiente
gerando uma demanda pela busca de informac6es que ndo podiam devido a
falta de recursos e dominio tecnolégico, serem publicadas ou disponibilizadas
eficientemente. No entanto, com o constante desenvolvimento da internet esta
se proveu de recursos gréficos, tornando-se um meio atraente e eficiente para

a disseminacgéo de dados georreferenciados na forma de mapas.
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Conforme Casanova et al. (2005), a internet rapidamente se tornou o
meio preferencial para disseminacdo de dados. Sua (quase) universalidade,
associada a custos de acesso cada vez mais baixos, motivou o
desenvolvimento de toda uma nova classe de sistemas de informac&do, com
uma arquitetura diferenciada em relacéo a seus predecessores.

Existem basicamente dois métodos (estaticos e interativos) para
disponibilizar mapas na internet, que diferem entre si em relacdo a forma de
execucdo. Os mapas estaticos sao disponibilizados na forma de imagem, néo
permitindo alteracdo de escala e de mapas visualizados, sendo Uteis para
usuarios que desejam ter um mapa pronto. Exemplo deste tipo de informacédo
pode ser encontrado no Ceara em Mapas, lancado pelo IPECE no ano de 2007

(http://www2.ipece.ce.gov.br/cearamapas).

J& 0s mapas interativos integram informagfes de um banco de dados a
elementos georreferenciados possibilitando a obtencdo posterior desta
informacéo a partir de um clique do mouse sobre este elemento, permitindo:
adicionar e subtrair mapas na forma de camadas para serem visualizadas;
localizar objetos geogréficos e realizar filtros através de seus atributos;
executar operacdes de zoom e alteracdo de escala; realizando assim
operacdes de consulta e analise através de menus interativos do mapa.

Segundo Silva (2007), levar a informacdo espacial para internet é uma
das tendéncias alcangcadas no contexto da democratizagdo cartogréfica, neste
sentido, a disponibilizacado de dados espaciais na internet, possibilita uma nova
realidade através de aplicacBes SIG, representando uma evolucao dos SIG’s
desktop para os SIGs distribuidos na rede mundial de computadores.

Neste tocante, a figura 01 mostra de forma simplificada um esquema de
comunicacdo entre um computador remoto por meio de um cliente HTTP
(Hypertext Transfer Protocol) e um servidor de mapas contendo uma aplicacao

SIG na internet.
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Figura 01: Informacdes Espaciais Disponibilizadas na internet. Fonte: MITCHELL (2005).

De acordo com Silva (2007), observa-se na citada figura que o cliente
HTTP (representado pelo computador mais a esquerda) acessa uma pagina
com conteudo cartografico, hospedada em um servidor de mapas remoto, este
por sua vez, € o componente responsavel por realizar a leitura dos dados
geograficos e efetuar uma operacdo especifica requisitada pelo cliente
(aumentar a escala, movimentar 0 mapa para uma area especifica, etc.) e
converter o resultado desta operacdo em uma imagem mostrada no cliente.

Neste contexto, surgiu a necessidade no IPECE da elaboracdo de um
SIG que fosse capaz de gerar mapas interativos na internet. O projeto foi
iniciado em 2008 através de pesquisa bibliografica, visando a definicdo da
plataforma de software e a metodologia a ser utilizada. Foi definida a utilizacao
de software livre, em consonancia com o decreto estadual n® 29.255 de 2008,
promovendo o uso de tecnologias de padrdes abertos, a interoperabilidade e a
independéncia tecnoldgica das aplicacdes, além de racionalizar gastos.

O projeto foi inteiramente executado por colaboradores do IPECE e
possui as seguintes caracteristicas técnicas: Software i3geo como sistema
base fazendo a interacdo entre usuario e maquina; sistema operacional Linux
Ubuntu e Servidor Apache como hospedeiros; linguagens PHP, javascript, ajax

e jquery mantém a comunicacao entre 0S mesmaos.



IPECE/Texto para Discussao n° 78 8

Na geracdo dos mapas interativos: Mapserver, PHP Mapscript,
R(graficos) + biblioteca spatstat; Para elaboracdo do banco de dados
geografico foi utilizado o sistema de gerenciamento de banco de dados
PostgreSQL com a extenséo espacial Postgis.

A base de dados socioecondmica e cartografica utilizada para alimentar
0 banco de dados geografico tem como fonte o IPECE e outras secretarias do
Estado do Ceard, estando devidamente referenciada a fonte da informacéao.
Quanto ao material cartografico o mesmo foi georreferenciado utilizando a
projecdo Geografica, datum SAD-69.

Na proxima secéo é realizada a descrigdo do sistema Ceara em Mapas

Interativo, com suas fungdes de consulta e analise de dados georreferenciados.

2.2 — Descricao do sistema

O sistema Ceara em Mapas Interativo estd estruturado em cinco

conjuntos de funcbes, conforme mostra a figura a seguir.

= 1 Arquive ™ Janelas ™ s Anslise ™ e Ajudar T

A % GOVERNO po
IPECE CEARA EM MAPAS INTERATIVO ESTADO po CEARA

= & Temas - Yetores

@ 8 Limitss e RegionalizacBes

' ; ' —X4 RODAPE |~

Figura 02: Tela inicial do sistema Ceara em Mapas Interativo.
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A funcdo do Menu Superior é composta de ferramentas voltadas para a
consulta e andlise dos dados georreferenciados, estando dividido nas
subfuncdes: Arquivo, Janelas, Analise e Ajuda. Na subfuncdo de Ajuda
encontram-se videos tutoriais e um formulario de contato, criando assim uma
interacdo entre o IPECE e o usuério do sistema.

As Guias sao fundamentais na utilizacdo do sistema, pois séo nelas que
esta concentrada a maioria das funcdes do Ceard em Mapas Interativo. S&o
compostas por trés Guias principais (Temas, Adiciona + Temas, Legenda).

Na guia Adiciona+Temas o usuario pode adicionar um determinado
tema. Apés adicionar o tema deve-se ir para a guia Temas, onde é feito o
gerenciamento do mesmo. A compreensao das funcdes de cada uma delas é
fundamental para a interagcdo do usuario com o sistema, pois é a partir das
guias que o0 usuario podera acrescentar e retirar temas do mapa, mudar as
cores da legenda, acessar a tabela dos temas, gerar gréaficos, entre outros.

Os temas georreferenciados disponiveis no sistema foram agrupados
em duas categorias, Temas-Vetores e Temas-Imagens. Os temas-vetores por
sua vez estdo dispostos em sete pastas: Limites e regionalizagdes; Meio
Ambiente; Recursos Hidricos; Mapas socioecondmicos; Sistema de
transportes; Equipamentos publicos e privados e Altimetria.

No grupo Temas-imagens estdo disponiveis as cartas topograficas do
Estado, ortofotos e imagens de satélite. Ao todo, estdo disponiveis atualmente
mais de 150 temas no sistema Ceara em Mapas Interativo.

Na tabela 01 a seguir, descrevem-se as fun¢des disponiveis na Barra de

Ferramentas:

Tabela 01: Func¢des disponiveis na Barra de Ferramentas.
FUNCAO DESCRICAO

A ferramenta de Pan é responsavel pela movimentacdo do mapa, ou
4 seja, com esta ferramenta o usuario pode navegar pelo mapa,
posicionando-o na area desejada para torna-la visivel.

regido indicada pela construcdo de um retangulo.

Possibilita aumentar o zoom da area do mapa.

Possibilita diminuir o zoom da area do mapa.

& Possibilita a ampliacdo do mapa a partir de um zoom em determinada
+
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FUNCAO

DESCRICAO

Altera a escala do mapa ajustando-a para a area de Abrangéncia do
Estado do Ceara.

Reinicia o sistema com as configuracdes iniciais.

Abre ou fecha o0 mapa de referéncia.

Insere pontos no mapa a partir de coordenadas geogréficas.

Insere um grafico no ponto escolhido conforme atributos do tema
escolhido.

Insere texto no mapa clicando em um determinado local do mapa.

Abre as ferramentas para selecao de elementos de um tema.

clafe|e |2\ |e |l

Consulta informacdes do banco de dados dos temas exibidos no mapa.

Abre lente de ampliacéo.

O1l%

Abre o Google Maps, mostrando uma imagem de satélite da regido
vista no mapa principal.

Mostra a extensdo geografica atual do mapa em coordenadas

|@ geogréficas.
- Mede a distancia entre dois ou mais pontos clicados no mapa.
E Mede a area de um poligono desenhado no mapa.
S Imprime 0 mapa no formato PDF ou TIFF.
FonteﬁECE.

O Rodapé contém funcdes cartograficas como a escala, localizacao de

coordenadas e fun¢des de apresentacdo como a funcao de filme.

O usuario pode também carregar no sistema um arquivo DBF com

coordenadas georreferenciadas |r:_ bem como um arquivo no formato

. it . . . =
Shapefile L3 ou ainda fazer uma pesquisa sobre determinado assunto =

(Nuvem de tags).
Por fim temos a é&rea da funcdo Mapa, que consiste na area de

visualizacédo dos temas adicionados pelos usuarios.
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3 - RESULTADOS

A informacao e o conhecimento sdo hoje os principais insumos para o
desenvolvimento das sociedades e devem ser disponibilizados visando atender
as necessidades do governo e da sociedade em tempo habil, com contetdo e
forma impecaveis.

Torna-se uma questdo estratégica e de interesse de qualquer
governante ter o conhecimento sobre o seu territorio, adotando politicas para o
uso das informagOes georreferenciadas no intuito de se obter uma melhor
gestdo publica. Por outro lado, existe a necessidade da criagdo de uma
infra-estrutura para disponibilizacdo de dados espaciais, refletindo o
reconhecimento de que a informacdo € um bem da sociedade e deve estar
disponivel com qualidade, de forma livre, promovendo iniciativas publicas,
privadas e individuais.

Neste sentido € que o Ceard em Mapas Interativo visa atender a
sociedade e 0s gestores publicos disponibilizando informacdes
georreferenciadas e cartograficas sobre as areas social, econbmica, ambiental
e territorial do Estado do Ceara, pretendendo-se manter constantemente
atualizado e acessivel, o referido sistema.

O Sistema Ceara em Mapas Interativo permite a visualizacdo, consulta e
andlise dos temas mapeados, otimizando o acesso a informacgéo no intuito da
tomada correta de decisdo para uma gestao publica mais eficaz.

A seguir sdo mostrados exemplos de utilizacdo do sistema para consulta
e analise dos dados georreferenciados disponiveis no mesmo.

Inicialmente apresenta-se na figura 03 um mapa socioecondémico do PIB
per capita dos municipios cearenses para o0 ano de 2006, visualizando-se a
distribuicdo espacial do indicador, assim como 0s municipios com maiores e
menores indicadores. Clicando-se com a ferramenta de Identificagéo |2/ sobre
um determinado municipio consultam-se as informac¢fes do banco de dados.

Na referida figura tem o exemplo de consulta para o municipio de Jaguaribe.
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Figura 03: Mapa do PIB per capita dos municipios cearenses para o ano de 2006, com consulta
do indicador para o municipio de Jaguaribe (ferramenta identifica).

Na opcéo Filtro da aba Temas (que indica os temas ativos no momento),
0 usuario pode selecionar as faixas de dados desejada. Na figura abaixo séo
exibidos somente 0s municipios com PIB per capita maior que R$ 4.000,00 em
2006. Desta forma o sistema re-exibe 0 mapa tematico de acordo com o

objetivo da pesquisa do usuario, sendo assim um sistema interativo.
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Figura 04: Utilizacao da ferramenta Filtro selecionando-se os municipios com PIB per capita
maior que R$ 4.000,00.

O Ceara em Mapas Interativo também permite 0 acesso ao banco de
dados de cada tema, bem como a geracdo de graficos, vinculando o mapa
socioecondmico criado a graficos dinamicos.

Nas figuras a seguir sdo apresentados um mapa com as Macrorregides
de Planejamento (e seus banco de dados) e um mapa do PIB Municipal com a

geracao de graficos por setores (Agropecuaria, Industria, Servigos) do PIB.
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Figura 05: Exemplo de consulta ao banco de dados do tema Macrorregides de planejamento.
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Figura 06: Mapa socioeconémico e graficos dinamicos gerados no Ceard em Mapas Interativo.
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Na figura 07 exibe-se a localizagdo georreferenciada das escolas
municipais e estaduais do Estado do Ceara, estando, conforme legenda do
mapa, na cor vermelha as escolas municipais e na cor azul as escolas
estaduais. Este tema esta disponivel na categoria Temas-Vetores na pasta
Equipamentos publicos e privados.

A partir do desenvolvimento do trabalho de georreferenciamento das
escolas pretende-se obter um resultado satisfatorio com a melhor distribuicéo
de recursos, reducdo das disparidades de atendimento, quantificacdo e
localizacdo das novas escolas necessérias para o cumprimento das metas
estabelecidas, bem como a viabilizacdo de acdes que melhore a cobertura
educacional em relacdo a demanda. Desta forma, o mapeamento escolar
consiste em uma ferramenta do planejamento da rede fisica que possibilita
identificar, num espaco geografico, a ndo existéncia de cobertura educacional e
o delineamento de acbes que possibilitem a expansdo da matricula no sentido
de equalizar as taxas de escolarizacdo, sendo um instrumento eficaz para

correcdo das desigualdades ou os vazios de atendimento escolar.
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Figura 07: Escolas municipais e estaduais do Ceara, com informagédo do banco de dados.



IPECE/Texto para Discussdo n°® 78 16

A figura 08 exibe uma aplicacdo de analise espacial, onde se pretende
localizar escolas estaduais que estdo a no maximo 1 km de distancia da escola
estadual Monsenhor Tabosa, localizada na sede do municipio de Itapipoca. O
objetivo € estudar o reordenamento das escolas estaduais deste municipio,
onde se pode avaliar a distribuicdo espacial deste equipamento possibilitando
detectar problemas quanto a localizacdo e antecipar as necessidades da
sociedade em busca da equilibrada distribuicio deste servico urbano,
reduzindo desigualdades e promovendo o desenvolvimento educacional em
todas as areas do municipio.

Para tanto, foi realizado um Buffer (Entorno) de 1 km, utilizando a
ferramenta Analise disponivel no Menu Superior, localizando-se trés escolas
estaduais (pontos na cor azul) no raio de abrangéncia.

Através da sobreposicdo das fotografias aéreas georreferenciadas
podem-se visualizar os detalhes existentes do terreno na area em estudo.
Ressalta-se que esta mesma analise pode ser realizada para outros

equipamentos publicos, tais como os hospitais e postos de saude.
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Figura 08: Selecédo de uma escola estadual e geracdo de um Buffer de 1 km visando a
identificacdo de escolas proximas.
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Apresenta-se na figura 09 o mapa temético interativo com 0s rios e
bacias hidrogréficas do Estado do Ceara, fundamental para o planejamento de
projetos de gestao dos recursos hidricos do Estado. Na figura 10 exibe-se a
ferramenta de medir distancia, medindo-se, a titulo de exemplo, a distancia

linear entre os acudes Gaviao e Riach&o, que alcancou o valor de 6,5 km.
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Figura 09: Rios e Bacias Hidrogréaficas do Estado.
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Figura 10: Zoom para os rios da area da RMF, medindo-se a distancia linear entre os agudes
Gavido e Riachéo.

O sistema Ceard em Mapas Interativo possibilita a visualizacdo de dados
raster (imagem), notadamente imagens de satélite e fotografias aéreas
(ortofotos). Nas figuras a seguir apresentam-se exemplos deste tipo de
informacéo georreferenciada, as quais sado fundamentais para o planejamento
regional e o conhecimento dos diversos aspectos existentes no terreno
possibilitando a organizacdo do espaco através da geracdo de mapas
tematicos servindo de insumo para a elaboracédo de zoneamentos.

Segundo Santos (2004), a organizacdo do espaco sempre foi uma das
prioridades para as pessoas que se propdem a viver em grupos sob objetivos e
normas comuns. A manutencao da biodiversidade e a solugéo dos conflitos sdo
importantes premissas para definicdo dos procedimentos de planejamento. O
ordenamento territorial por meio do zoneamento e o0 estabelecimento de
programas de agédo na forma de normas ambientais s&o partes essencial para

um bom planejamento.



IPECE/Texto para Discussdo n°® 78

?) Ceard em Mapas Interativo - IPECE- Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard - Mozilla Firefox
Arquvo  Editar Exbir Histérico  Fayoritos  Cerramentas  Ajuda

© € X G ([ noiimapas. pece.co gov etz apicnznl

48] Mais visitados [ ] Primeiros passas (5 Oltimas noticias | ] Personalzar Links 5 ipsce

| ] Fard - ¥iva o Nove || | [} Cears em Mapas Interativo - IPE... 3 | +

~danelas T 3 Anilize ¥ s Ajudaz T

7% GOVERNO
CEARA EM MAPAS INTERATIVO @ Estapo nuléF,ARA

| Temas | Adicions +Temes || Legends |
busca rapida.. e

& ~ Propriedades do mapa

= & camadas

Rios (Litoral Oeste) 1:20.000
Lagoas & agudes (Litoral Geste)
00

B ¥ Malha vidria

@ ¥l malha vidria (Litoral Oeste)
1:20.000

& ¥ seds acsran
® M acarad
Limite Estadual
Sedes Municipais
& &« Limite Municipal

S1 55,73k

Concluido [

19

Figura 11: Ortofotos na escala 1:20.000, vias de Acesso, Rios, etc. Possibilidade de consulta

as informacdes e visualizacédo de detalhes do terreno.
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Figura 12: Ortofoto da cidade de Fortaleza integrada com imagem do Google maps e tema do

sistema viario de Fortaleza.
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Figura 13: Imagem do satélite Landsat para o Estado do Ceara, ano de 2000.

Além dos dados georreferenciados existentes no sistema o usuario
também pode inserir dados externos através de arquivos DBF e arquivos
shapefile. A figura 14 mostra como inserir um arquivo shapefile ou coordenadas
geograficas no sistema. O usuario do Ceara em Mapas Interativo também pode
acessar o banco de dados georreferenciado (imagens e vetores) em sistemas
SIG Desktop, tais como o GVSIG®, Quantum GIS® ou o Arcgis®. Para tanto é
necessario se realizar uma conexao WMS (Web Map Service), conforme pode
ser visto na Figura 15.

Uma conexdo WMS consiste em um padrdo da OGC
(Open Geospatial Consortium), o qual especifica o comportamento de um
servico que permite visualizar e consultar mapas georreferenciados. O servigo
WMS possibilita visualizar informagdo geoespacial em geral e consultar as
entidades mostradas num mapa vetorial; permite superpor dados vetoriais a
dados matriciais em diferentes formatos, sistemas de referéncia de
coordenadas e projecdes, situados em diferentes servidores. As peticdes WMS

podem ser feitas por um navegador padrdo em forma de URLs (Concar, 2010).
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Figura 14: Possibilidade de inserir dados externos no sistema Ceara em Mapas Interativo.
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Figura 15: Exemplo de conexdo WMS realizada, gerando-se uma URL para acesso das

informacdes via

SIG’s Desktop.
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Outra informacdo fundamental no sistema Ceara em Mapas Interativo
refere-se aos metadados. Segundo Concar (2010), os metadados constituem o
conjunto de informacdes descritivas sobre os dados, incluindo as
caracteristicas do seu levantamento, producdo, qualidade e estrutura de
armazenamento, essenciais para promover a sua documentacgao, integragao e
disponibilizagéo. Este tipo de informacédo esta presente para todos os temas

disponiveis no Ceara em Mapas Interativo, tendo-se um exemplo na figura 16.
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- Nome do Layer: Microrregides administrativas.

- Resumo: Refere-se a regionalizacdo dos 184 municipios cearenses agrupades conforme as vinte microrregides administrativas, definidas na lei estadual n® 12.896 do ano de 1999.
- Palavras chave: Microrregibes administrativas, municipios, Ceara.

- Data de publicagdo: Ano de 1999,

- firea de abrangéncia: 184 municipios do Estado do Ceard.

- Tipo de representagio espacial (Vetarial ou raster): ¥etorial.

- Formato do arquive: Shapefile (SHP).
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- status do layer (Finalizado, Em execugho, Em atualizagdo): Finalizado.

- Escala: 1:100.000.

- Sisterna de Projecio: Geografica.

- Datum: SAD-69

- Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE.

- Descrigdo dos atributos do layer:
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Figura 16: Exemplo de metadados disponivel no Ceard em Mapas Interativo.
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Na figura 17 é apresentado um mapa tematico gerado a partir da
consulta de indicadores socioecomicos almejando identificar os municipios
cearenses com maior caréncia de profissionais da area de saude. Para tanto foi
realizado um filtro utilizando as variaveis: Numero de médicos por mil
habitantes, Niamero de enfermeiros por mil habitantes, NUmero de Dentistas
por mil habitantes e NUmero de Agentes de saude por mil habitantes.



IPECE/Texto para Discuss&o n° 78 23

Foram definidos como critérios para selecdo 0s municipios que
possuissem menos de 1 médico por mil habitantes; 0,5 enfermeiros por mil
habitantes; 0,5 dentistas por mil habitantes e 2 agentes de saude por mil
habitantes; sendo estes valores aproximadamente correspondentes a média
registrada para o Estado do Ceara para o ano de 2007.

O resultado registrou um total de 20 de municipios (cor verde) com
deéficit dos profissionais analisados, sendo estes municipios considerados
prioritarios para implantacdo de politicas voltadas para o fortalecimento do
quadro de profissionais da area de saude. Analisando o mapa gerado percebe-
se a existéncia de dois agrupamentos de municipios, 0s quais estao
localizados na regido de Caucaia (Caucaia, Pentecoste e Caridade) e de
Amontada (Amontada, Iraucuba, Miraima e Morrinhos).

Ressalta-se que a analise empreendida considerou, de acordo com 0s
critérios adotados, déficit para os quatro indicadores conjuntamente, no
entanto, podem existir municipios com boa situacdo em relagdo a um
determinado indicador e ma situacdo em relacdo a outro, sendo estes

municipios ndo selecionados na analise realizada.

{2 Ceard em Mapas Interativo - IPECE- Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard - Windows Internet Explorer.
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Figura 17: Resultado da selecéo realizada em relacdo ao namero de profissionais de saude por
mil habitantes.




IPECE/Texto para Discussao n° 78 24

Conforme mostrado anteriormente, foram elaborados diversos mapas
tematicos interativos de cada tema abordado no sistema, permitindo se
conhecer melhor os aspectos referentes as areas social, econémica, ambiental
e territorial do Estado do Ceara.

O que distingue um SIG de outros tipos de sistemas de informacao séo
as fungbes que realizam analises espaciais. Tais fun¢des utilizam os atributos
espaciais e ndo espaciais das entidades graficas armazenadas na base de
dados espaciais e buscam fazer simulacdes sobre os fenbmenos do mundo
real, seus aspectos ou parametros (Camara et all, 1996).

Como os mapas teméaticos foram inseridos dentro do ambiente de um
SIG na internet, o sistema desenvolvido permite a realizacdo de analises e
consultas para obtencdo de novos mapas tematicos a partir, por exemplo, do
cruzamento de mais de um mapa, reclassificacdo das classes presentes em

um mapa, consultas a partir de atributos alfanuméricos, etc.
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4 — CONSIDERACOES FINAIS

O Estado do Ceara vem apresentando um crescimento econdmico e
social acelerado nas ultimas décadas, gerando com isso a necessidade de
obtencdo de informacdes voltadas para o planejamento e a elaboracdo de
politicas publicas visando a melhora da qualidade de vida da populacdo
cearense. Desta forma, o geoprocessamento apresenta um enorme potencial,
pois se sabe que mais de 80% das informagdes relevantes de uma regiao sao
referentes a propriedades, escoamento de bens e servi¢os, recursos naturais e
humanos, entre outras, sendo estas informacdes relacionadas a uma
localizacdo geografica. Assim, justifica-se a execucdo de um projeto de
elaboracdo de um SIG para coletar, padronizar, armazenar, analisar e
disponibilizar informacgdes georreferenciadas.

Neste contexto, o publico beneficiado diretamente com o projeto de
desenvolvimento do Ceara em Mapas Interativo consiste na populacéo
cearense, representada em varios segmentos da sociedade, tais como:
Pesquisadores, Professores, Estudantes, Universidades, Empresas publicas e
privadas, ONGs, etc., 0s quais terdo acesso a informacgdes socioecondémicas e
cartograficas georreferenciadas e atualizadas, fazendo uso de um sistema
capaz de auxiliar as suas pesquisas. Os gestores publicos também sé&o
beneficiados, pois vao ter acesso a uma ferramenta que permite auxilio a
tomada de decisédo e o planejamento de politicas publicas através da melhor
gestdo do territdrio cearense. Indiretamente serdo beneficiados outros
pesquisadores nao residentes no Estado do Ceara, os quais vao ter a acesso
as informacdes através da internet, assim como os demais 6rgaos publicos do
Estado do Ceara que podem vir a absorver a metodologia de criacdo do
sistema Ceard em Mapas Interativo e adaptar a mesma em suas instituicoes,
disseminando assim o uso de software livre no Estado.

Como beneficio ja alcancado tem-se a disponibilizagdo mais eficiente de
informacgdes socioeconbmicas e cartograficas para a sociedade e os gestores
publicos, uma vez que o sistema desenvolvido enriquece o valor da informacao

através da elaboracdo de mapas interativos.
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Desta forma, a andlise de indicadores é bastante util para nortear
projetos, auxiliando a elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas
publicas e contribuindo na formulacdo de estratégias de desenvolvimento.
Através da elaboracdo de mapas tematicos interativos insere-se o fator
localizacdo na analise dos indicadores, uma vez que 0 conhecimento e
informacdes sobre o lugar aumentam o numero de acertos na tomada de
decisao.

Como visao de futuro, o sistema Ceara em Mapas Interativo pode servir
de piloto para a implantacdo de uma Infra-Estrutura de Dados Espaciais (IDE)
no Estado do Ceara.

Uma IDE tem por objetivo unificar as informacfes georreferenciadas
produzidas pelos oOrgaos estaduais em um banco de dados geografico,
disponibilizando o acesso aos dados e metadados (fonte dos dados) na internet
através de um sistema de informacdes georreferenciadas interativo, visando a
tomada de decisdo dos gestores, assim como permitindo o planejamento e o
monitoramento das acdes governamentais (CONCAR, 2010).

Com a construcéo deste banco de dados geogréfico seré possivel evitar
a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na obtencdo de
informacbes georreferenciadas pelos 6rgdos da administracdo publica
cearense, bem como sera permitido promover as condicdes necessarias para o
compartilhamento, a disseminagao e o uso das informagdes georreferenciadas
disponiveis no acervo das instituicbes do governo do Ceara.

O Ceara em Mapas Interativo esta disponivel no site do IPECE

(www.ipece.ce.gov.br) ou diretamente no link http://mapas.ipece.ce.gov.br.
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