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Nesta Edicdo

O presente trabalho analisa o0 comportamento da arrecadagdo do
IPVA e o crescimento da frota de veiculos do Ceara, de 1998 a
2016, onde no final de 2016, o Ceara registrou uma frota de
2.951.908 veiculos contra 590.774 veiculos em 1998, o que
representa um aumento na ordem de 400%, influenciando no
aumento na participa¢do do IPVA no total das Receitas Préprias do
Ceard ao longo dos anos.

Com relagdo ao comportamento do IPVA foram elaboradas
previsdes escolhendo um modelo que melhor se ajuste as
caracteristicas econémicas do IPVA do Ceara.

O presente trabalho investiga o comportamento da arrecadacgdo do
IPVA Ceard, no periodo de janeiro de 2007 a mar¢o de 2017 e
elabora previsdes escolhendo um modelo que melhor se ajuste as
caracteristicas econémicas do IPVA do Ceara.

No final de 2016, o Ceard registrou uma frota de 2.951.908
veiculos contra 590.774 veiculos em 1998, o que representa um
aumento na frota de veiculos, na ordem de 400%, razdo pela qual,
vem ocorrendo um aumento na participacdo do IPVA no total das
Receitas Préprias do Ceara ao longo dos anos.
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TITULO

PROPOSTA DE MODELO DE PREVISAO DO IPVA NO ESTADO DO CEARA

RESUMO

O IPVA é um imposto que incide sobre a propriedade de veiculos automotores, e que, ao longo dos
anos, em consequéncia do aumento da frota de veiculos no Ceara, sua participacdo vem aumentando
em relacdo as receitas proprias do Estado. Para realizar uma previsdao do comportamento do IPVA
para o estado do Ceara, foram utilizadas 131 observagdes mensais, referente ao periodo de janeiro
de 2007 a novembro de 2017, disponibilizada pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara
(SEFAZ, 2017). Os resultados indicam que o teste ADF apontou para estacionariedade da série em
nivel e, para a previsdo do comportamento da arrecadacdo do IPVA, em valores correntes, o0 modelo
pode servir de base para a previsdo da arrecadacao futura no Estado.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988, no seu artigo 155, delegou competéncia aos Estados e ao
Distrito Federal para criacdo dos impostos de transmissao causa mortis e doacdo de quaisquer bens
ou direito; sobre a operacdo relativa a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal de comunicacéo, ainda que as operacgdes e as prestacdes se

iniciem no exterior; e sobre a propriedade de veiculos automotores.

A origem do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) vem de uma
taxa remuneratdria de servico criada pela constituicdo de 1967, que permitia a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios a cobrarem a taxa rodoviaria federais, para serem aplicadas no
custeio de projetos e obras de conservacao de estradas.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) surgiu a partir da
Emenda Constitucional n°® 27, de 28.11.1985, a Constituicdo Federal de 1967, que acrescentou o
inciso 111 ao art. 23 da Emenda n° 1/69, vindo a substituir a antiga TRU — Taxa Rodoviaria Unica.
Passando a atribuir aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para cria-lo.

A Constituicdo Federal de 1988 institui o IPVA no art. 155, inciso Il e § 6°, incisos | e
I, mantendo-o na competéncia dos Estados e Distrito Federal. O inciso Il do art. 158 determina
que 50% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territérios serdo destinados aos municipios onde os veiculos foram
emplacados. Dessa forma, cada Estado da Federacdo possui competéncia para legislar sobre esse
tributo.

O Fato Gerador do IPVA ¢ a propriedade de veiculo automotor e o imposto incide
anualmente. Ja a base de célculo é o valor de venda do veiculo automotor. Sua propriedade deve ser
comprovada por meio de documento emitido pelo Departamento de Transito do Estado onde o

contribuinte tem seu domicilio ou residéncia.

O artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, define tributo como toda prestacdo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa vinculada. O IPVA ¢
uma das fontes tributarias dos Estados e do Distrito Federal e apesar de sua natureza fiscal, esse

tributo tem uma pequena participacéo da arrecadacdo das unidades da federacéo.

O objetivo deste trabalho € elaborar previses escolhendo um modelo que melhor se
ajuste as caracteristicas econdmicas do IPVA do Ceara.
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Este trabalho estd dividido em trés se¢des. A primeira sec¢do trata do crescimento da
frota de veiculos e a arrecadacdo do IPVA. A segunda se¢do refere-se ao comportamento temporal
da arrecadacdo do IPVA e a realizacdo de previsdo da arrecadacdo desse imposto. E, por fim, a

terceira secdo apresenta as consideracdes finais.

2. AFROTA DE VEICULOS E A ARRECADACAO DO IPVA NO CEARA.

No Ceara, em termos de recursos arrecadados, o ICMS e as transferéncias através do
FPE (Fundo de Participacdo dos Estados) sdo as principais fontes de recursos, ja o IPVA ndo tem
uma participagdo expressiva no montante arrecadado, porém, com o crescimento significativo da
frota de veiculos aos longos dos anos, a arrecadacdo nominal do IPVA vem crescendo

significativamente.

No final de 2016, segundo o Gréafico 1, o Ceara registrou uma frota de 2.951.908
veiculos contra 590.774 veiculos em 1998, 0 que representa um aumento na frota de veiculos, na
ordem de 400%.

Grafico 1 - Crescimento da Frota de veiculos no Ceara de 1998 a 2016.
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Fonte: DETRAN/CE.

Dividindo-se esse periodo em duas partes, tem-se que de 1998 até 2007 a frota teve um
crescimento de 99,7%. J& em relacdo ao periodo de 2008 a 2016 o crescimento na frota foi bem

maior, em torno de 123,9%. Um dado interessante vem do fato que em 1998, do total da frota de
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veiculos do Ceara 347.600 pertenciam a capital cearense e 243.174 ao interior e, em 2016, a
situacdo se inverteu, uma vez que a frota na capital cearense totalizou 1.064.637 veiculos, enquanto
a frota no interior cearense alcancou 1.627.558 veiculos, segundo o DETRAN/CE. Na verdade, essa
inversdo aconteceu a partir de 2004, quando a frota do interior passou a ser maior que a da capital
cearense.

A Tabela 1, abaixo, apresenta a participagdo das receitas do IPVA em relacdo a
Arrecadacdo Total das Receitas Préprias do Estado do Ceara no periode de 1998 até 2016, em que
se verificou um aumento na participacdo desse imposto, passando dos 4%, aproximadamente, em
1998, para valores proximos a 6%, em 2016. Em 2015, o IPVA alcancou sua maior participacdo em
relacdo a arrecadacgdo prépria do Estado, acima dos 6%. Ou seja, vem ocorrendo um aumento na
participacdo do IPVA no total das Receitas Proprias do Ceara ao longo dos anos, e um dos motivos

€ o0 crescimento da frota de veiculos.

Tabela 1 — Participagdo da Arrecadacdo do IPVA em relacdo a Arrecadacdo Total das Receitas
Proprias do Estado do Ceara de 1998 a 2016.

ANO IPVA (R$ MILHOES) RECEITA TOTAL (MILHOES) PARTICIPACAO (%)
1998 61 1.418 4,3
1999 64 1.602 4,0
2000 79 1.956 4,0
2001 89 2.219 4,0
2002 99 2.532 3,9
2003 110 2.755 4,0
2004 124 3.127 4,0
2005 141 3.296 4,3
2006 166 3.942 4,2
2007 202 4.134 4,9
2008 245 4.986 4,9
2009 290 5.450 53
2010 323 6.508 5,0
2011 392 7.241 5.4
2012 456 8.156 5,6
2013 536 9.316 58
2014 601 10.137 59
2015 675 10.663 6,3
2016 729 12.688 57

Fonte: SEFAZ/CE.
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As receitas proprias do Estado cresceram 795% de 1998 a 2016, enquanto a arrecadacao
do IPVA, em valores correntes, cresceu em mais de 1.000% no mesmo periodo, passando de R$ 61
milhdes em 1998 para R$ 729 milhdes em 2016 (Grafico 2).

Gréafico 2 — Evolucdo da receita anual do IPVA no Ceara de 1998 a 2016. (Em Milhdes)
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Fonte: SEFAZ/CE

64

Com o crescimento da frota de veiculos ao longo dos anos e um aumento da
participacdo das receitas do IPVA na arrecadacdo propria do Estado, torna-se importante fazer
previsdes em relacdo ao comportamento do IPVA para dar estabilidade, confiabilidade e um maior

aprimoramento no processo de tomada de decisdo dos gestores estaduais.

3. UM MODELO DE PREVISAO PARA O IPVA DO CEARA

3.1 Aspectos Metodologicos

Esta secdo trata do comportamento temporal do IPVA em termos correntes, o que é
importante para que se possam fazer previsoes acerca da arrecadacdo do IPVA.

A previsdo do IPVA para fins de planejamento pressupe, no minimo, estabilidade nos

precos e um minimo de previsibilidade das varaveis que influenciam a arrecadagéo desse imposto.

Uma série temporal representa uma sequéncia de dados obtidos em intervalos regulares

de tempo durante um periodo determinado. Para que se possa fazer uma andlise de uma série
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historica é necessario modelar o fenémeno estudado, com descrigdo do comportamento da série,

suas estimativas e a relagéo causa e efeito.

O modelo ARIMA ¢é um modelo univariado, Auto-regressivos Integrados de Médias
Moveis que tém como base o trabalho de Box, Jenkins, Reinsel (1994). De acordo com esse
método, uma série temporal pode ser explicada em parte por ela mesma tendo como base seus
respectivos valores passados, também denominados de pardmetros auto-regressivos e/ou 0s proprios

erros presente e passado (parametros de médias moveis).

O Modelo de Médias Moveis de ordem g tem uma memoria de g periodos. Um Modelo
Auto-regressivo tem uma memadria de extensdo infinita, de modo que todas as observacdes passadas
terdo algum efeito sobre a previsdo. Contudo, ainda que todas as observacdes passadas tenham
algum efeito sobre a previsdo, somente as observacGes mais recentes tém um efeito grande. Assim,
mesmo com modelos auto-regressivos (ou modelos mistos auto-regressivo e de média mdveis), as
observacdes passadas tem pouco efeito sobre a previsdo quando o tempo é longo. Assim, modelos
ARIMA séo mais adequados para previsao de curto prazo, (Pindyck; Rubinfeld, 2004).

O modelo ARIMA foi usado por Siqueira (2002) para analisar as séries de dez tributos
federais no periodo de janeiro de 1989 a dezembro de 2000, além de fazer comparacGes das
previsdes com a arrecadacdo de 2001, utilizando a raiz quadrada do erro quadratico médio de
previsdo. Siqueira conclui que o modelo ARIMA escolhido se mostra superior aos outros métodos

utilizados na previsdo dos tributos federais.

Para Safadi (2004), a aplicacdo dos modelos de Box e Jenkins, é necessaria que a série
temporal seja estacionéria, isto €, ndo apresente tendéncia ou sazonalidade. E que o residuo seja

uma variavel aleatoria independente e identicamente distribuida.

Marques e Uchoa (2006) utilizam um modelo ARMA para previsdo da arrecadacdo do
ICMS do estado da Bahia e, ap6s utilizar os dados da série deflacionada da arrecadacdo do periodo
entre jul./1994 a mar./2006 teve como melhor resultado o modelo ARMA que projetou um
crescimento da receita da ordem de 8,5% e um Erro Percentual Absoluto Médio de 1 % para o
periodo considerado.

Um processo estocastico € estacionario, se suas média e variancia forem constantes ao
longo do tempo e o valor da covariancia entre dois periodos de tempo depender apenas da distancia
ou defasagem entre dois periodos, e ndo do periodo de tempo efetivo em que a covariancia é
calculada. A auséncia de estacionariedade pode trazer como consequéncia a possibilidade de se
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obter resultados espurios e duvidosos e as previsdes tornam-se cada vez mais imprecisas em fungéo

da distancia em relacdo ao ultimo ponto da amostra.

Para verificar a estacionariedade das séries e determinar a ordem de integracdo das

variaveis utilizadas, foram realizados testes de raiz unitaria Dickey-Fuller Aumentado (ADF), com

defasagens baseadas no SIC (Schwarz Information Criterion). As estatisticas 7,,7,,7

correspondem as equagfes com constante e sem tendéncia, com constante e com tendéncia e, sem

constante e sem tendéncia, respectivamente. Onde:
m
AY, =B+ B,1+5.AY, +Z“i AY, , +¢& ,0nde ¢ éum termo ruido branco.
i=1

A hipétese nula é de que 6 =0, ou seja, ocorre a presenca de raiz unitaria no processo AR(p) e,

portanto, o processo ndo pode ser considerado estacionario a um determinado nivel de significancia.

Um modelo proposto para previsdes do IPVA, é um ARIMA (p, d, q), em que:
p q
ipva, =c+ > AR +& — D b
i=1 i=1

onde:
ipva, = IPVA arrecadado no més t, medido em reais (a pregos correntes);
AR, ; = Vetor autoregressivo;
& —queigt_i = Médias Moveis;
i=1
&, = Termo aleatorio.

c, 1,60 = Sao pardmetros do modelo.

Segundo Hylleberg (1992) a sazonalidade & o movimento sistematico, néo
obrigatoriamente regular, dentro de um intervalo de um ano, causado por mudangas no clima, pelas

decisdes tomadas, e pelas decisdes de producdo e consumo feitas pelos agentes econdmicos.

Para Nogueira, Petterini e Almeida (2003), qualquer que seja a técnica utilizada, esta

deve ser capaz de capturar efeitos sazonais com o0 maior grau de precisdo possivel. Isto se d, pois, a
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arrecadacdo do IPVA acontece de uma forma muito particular e que, por isso, possui uma

componente sazonal importantissima.

No caso do IPVA, as variaveis dummy sazonais procuram captar as diferencas de
arrecadacdo conforme cada més do ano. No modelo 0 més de dezembro foi utilizado como

referéncia, onde:

DS, =Conjunto de variaveis dummy sazonais para i = 1, ... ,11 de (de janeiro a novembro). No

qual DS;; = 1 no més “i” e que DS;; = 0 nos demais meses.

Ja a chamada dummy de ajustamento € incluida no modelo, para captar potenciais

mudancas e melhorar o poder de explicacdo do modelo no qual:

DA, = Conjunto de variaveis dummy de ajustamento.

A comparacao da eficiéncia dos modelos sera feita utilizando o MAPE — Mean Absolute
Percentual Error, uma medida de precisdo independente de escala, adequada para comparar séries
de qualquer tamanho, e € calculado de forma que quanto menor seu valor, melhor ser& a qualidade

da previséo efetuada pelo modelo.

Para Lopes (2002), o MAPE é a média de todos os erros absolutos percentuais,
indicando o tamanho médio do erro, expresso como uma porcentagem do valor observado,

independente do erro ser positivo ou negativo.

O Erro Percentual Absoluto Médio é tido como uma das medidas de erro, dentre outras,

mais usadas para se avaliar os métodos de previsdo. No qual:
MAPE =>"[(V(®)-F(t))/V(t)]/N

Onde:

V(t)= Valor do Pardmetro para o periodo;

F(t)= Previsao para o periodo t;

N= NUmeros de periodos da previsao t.

10
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3.2 Resultados
Foram utilizadas 123 observacdes mensais, referente ao periodo de janeiro de 2007 a
marc¢o de 2017, disponibilizado pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ, 2017), que

se comportaram, segundo o grafico abaixo.

Gréafico 3 — Comportamento do IPVA do Ceard, no periodo de Jan./2007 a Mar./2017.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Para melhorar o poder de explicacdo do modelo, introduziu-se uma variavel dummy de
ajustamento denominada DAL, introduzida para captar o aumento das parcelas para pagamento do
IPVA que passaram de trés para quatro meses a partir de maio de 2012.

Os resultados apresentados na Tabela 2, com as varidveis, em nivel, sugerem que
podemos rejeitar a hipotese nula de que existe uma raiz unitaria, portanto, o processo pode ser
considerado estacionario ao nivel de significancia de 5%. Ou seja, ela se desenvolve no tempo,

aleatoriamente, ao redor de uma meédia constante, refletindo alguma forma de equilibrio estavel.

11
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Tabela 2 — Teste de raiz unitaria, Dickey-Fuller Aumentado (ADF) para as variaveis do modelo de
ipva, em nivel, janeiro de 1989 a marco de 2017.

Ty Defasagens Tt Defasagens T Defasagens
IPVA -4.9941 2 -5.8444 2 -2.8750 2

Fonte: Dados da pesquisa.
Os valores criticos para os modelos ao nivel de significancia de 5% séo:

7, =-2,86
7, =—3,41
r=-1,94

No Anexo |, é apresentado os resultados da regressdo do modelo escolhido para a
arrecadacdo do IPVA no Ceard. Um ARIMA (12,0,9), com sazonalidade, em que a Dammy de
ajustamento (DAL), que capta 0 aumento das parcelas para pagamento do IPVA, que passaram de
trés para quatro meses, a partir de maio de 2012, deu significativa a um nivel de 5%, assim, como a
constante e a tendéncia. A escolha deste modelo, em detrimento de outros, se deu pela grande

proximidade entre os valores previstos e os valores do IPVA efetivos, como veremos mais a frente.

A avaliacdo de qualidade foi feito com base no MAPE — Mean Absolute Percentual
Error. Este indicador é calculado de tal forma que quanto menor seu valor, melhor seré a qualidade

da previséo efetuada pelo modelo.

O valor do MEPA, no modelo ARIMA (12,0,9) com sazonalidade, foi de 2,4%, o menor

valor encontrado dentre todos os modelos testados.

A Figura abaixo apresenta a utilizacdo do modelo proposto para a previsdo dos valores

correntes do IPVA para 0s meses de junho de 2016 a marcgo de 2017.

12



Textos para Discussao — N° 124 - Dezembro de 2017

Gréfico 4 — Previsdo da Arrecadacdo do IPVA (IPVAF) do Ceara em Jun./2016 a mar./2017
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Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o Gréfico abaixo, a previsdo efetuada (IPVAF) apresentou resultados
muito préximos aos verdadeiros valores arrecadados pelo IPVA em todo o periodo de previséo,

principalmente, no inicio do ano onde é maior a arrecadacdo do Estado.

Gréafico 5 — IPVA Nominal e Previsdo (IPVAF) de arrecadacdo do Ceara
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Fonte: Dados da pesquisa.

13
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o periodo analisado, o IPVA apresentou um crescimento bem superior ao
crescimento das receitas proprias, mas, ainda continua com uma pequena participacdo em relacao as

receitas proprias do Ceara.

Os resultados com o teste ADF indicaram a estacionariedade da série em nivel, com
nivel de significancia de 5%, o que implica que, nas mesmas condicdes, a série devera repetir no

futuro aproximadamente o mesmo padrdo de comportamento obsevado no passado.

Com relagdo ao comportamento da arrecadagdo do IPVA em valores correntes, a
previsdo foi bem sucedida podendo servir de base para a previsdo da arrecadacao futura no Estado,
desde, porém, que o modelo seja atualizado no futuro proximo, para captar as elevacGes que
ocorreram nas aliquotas do IPVA para alguns tipos de veiculos, determinada pela Lei N° 15.893 de
27 de novembro de 2015 (Anexo I1).
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ANEXO | — Resultados

*** Tue, 24 Oct 2017 15:09:46 ***
sample range: [2007 M1, 2017 M3], T = 123

Model: ARIMA(12,0,9)

Final Results:
Iterations Until Convergence: 100
Log Likelihood: -1228.386124
AlC . 2526.772248
SBC : 2625.198701

Number of Residuals: 123
Error Variance :27216800.750869676
Standard Error  : 5216.972373980
DF: 88  Adj. SSE: 3403483849.241869000 SSE: 2395078466.076531400

Dependent Variable: IPVAl

Coefficients Std. Errors T-Ratio Prob.
AR1 -0.10269898 0.06772984 -1.51630 0.13303
AR2 -0.10701761 0.06359022 -1.68293 0.09593
AR3 -0.11601779 0.06192678 -1.87347 0.06432
AR4 -0.02104027 0.06554619 -0.32100 0.74897
AR5 -0.08267946 0.06160102 -1.34218 0.18299
ARG -0.11496378 0.05578394 -2.06088 0.04227
AR7 -0.12847867 0.06135925 -2.09388 0.03915
ARS8 -0.17680602 0.06004723 -2.94445 0.00414
AR9 -0.05668082 0.06518645 -0.86952 0.38693
AR10 -0.08645376 0.06269684 -1.37892 0.17142
AR11 -0.10903401 0.06240496 -1.74720 0.08409
AR12 0.86697587 0.05977859 14.50312 0.00000
MA1 -0.09166536 0.12237094 -0.74908 0.45581
MAZ2 -0.11354203 0.11301115 -1.00470 0.31780
MA3 -0.10459033 0.11127725 -0.93991 0.34984
MA4 -0.17881427 0.10977212 -1.62896 0.10690
MAS 0.06650403 0.11229980 0.59220 0.55523
MAG -0.22243916 0.10582847 -2.10188 0.03842
MA7 -0.27401750 0.11475672 -2.38781 0.01909
MAS -0.47599592 0.11440730 -4.16054 0.00007
MA9 0.00934556 0.13316344 0.07018 0.94421
CONST -91124.564052 33808.11121036 -2.69535 0.00842
S1 159940.88932878 33110.03755113 4.83059 0.00001
S2 149474.81652696 36154.03027980 4.13439 0.00008
S3 143121.75848561 43073.16827989 3.32276 0.00130
S4 121164.58673872 39028.49390376 3.10452 0.00256
S5 184178.15795082 59200.63225374 3.11108 0.00251
S6 139693.80069576 56390.19758743 2.47727 0.01515
S7 122329.24703051 54455.85491140 2.24639 0.02718
S8 85046.33104899 34741.31496509 2.44799 0.01635
S9 50074.31628365 40969.33645578 1.22224 0.22488
S10 54507.46270053 32234.84751722 1.69095 0.09439
S11 32723.56745607 38834.74416082 0.84264 0.40172
TREND 428.78046439 19.08549436 22.46630 0.00000
D4 15428.60176599 3259.59854925 473328 0.00001
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AR Roots and Moduli:

Real : 1.11843 0.86969 0.86969 0.49087 0.49087 0.01043
Imag.: 0.00000 0.49363 -0.49363 0.88244 -0.88244 1.00129
Mod. : 1.11843 1.00002 1.00002 1.00978 1.00978 1.00134

Real: 0.01043 -1.00403 -0.87386 -0.87386 -0.49144 -0.49144
Imag.: -1.00129 0.00000 0.48926 -0.48926 0.87184 -0.87184
Mod. : 1.00134 1.00403 1.00151 1.00151 1.00081 1.00081

MA Roots and Moduli:

Real : 51.51096 -1.00502 -1.00502 -0.53776 -0.53776 0.92775
Imag.: 0.00000 0.47705 -0.47705 1.04790 -1.04790 0.48021
Mod. : 51.51096 1.11250 1.11250 1.17782 1.17782 1.04467

Real : 092775 0.32596 0.32596
Imag.: -0.48021 1.00118 -1.00118
Mod.: 1.04467 1.05291 1.05
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ANEXO Il — Lei N° 12023 DE 20/11/1992 E ALTERA(;OES
Publicado no DOE em 20 de novembro de 1992

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

O Governador do Estado do Ceard,

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, devido anualmente, tem
como fato gerador a propriedade de veiculo automotor.

§ 1° Ocorre o fato gerador do imposto em 1° (primeiro) de janeiro de cada exercicio.

§ 2° Em se tratando de veiculo novo, ocorre o fato gerador na data de sua aquisi¢do por consumidor
final ou quando da incorporacdo ao ativo permanente.

§ 3° Em se tratando de veiculo usado n&o registrado e ndo licenciado neste Estado, ocorre o fato
gerador na data da aquisi¢do, quando nao houver comprovacdo do pagamento do IPVA em outra
unidade da Federacéo.

§ 4° Em se tratando de veiculo de procedéncia estrangeira, novo ou usado, para efeito da primeira
tributacdo, ocorre o fato gerador:

| - na data do desembaraco aduaneiro, quando importado por consumidor final;

Il - na data da aquisi¢do por consumidor final, quando importado por empresa revendedora;

111 - no momento da incorporagédo ao ativo permanente da empresa importadora.

8§ 5° Ocorre também o fato gerador no momento da perda da condigdo que fundamentava a isencéo
ou a ndo-incidéncia.

Art. 2° O imposto sera devido no local do domicilio do proprietario do veiculo.

Art. 3° O imposto ndo incide sobre os veiculos automotores de propriedade:

I - da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e das respectivas autarquias e
fundacdes instituidas ou mantidas integralmente pelo poder pablico;

Il - dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes;

I11 - das entidades sindicais dos trabalhadores;

IV - das institui¢des de educacao ou de assisténcia social que:

a) ndo distribuam qualquer parcela do seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou
participacdo no seu resultado;

b) ndo restrinjam a prestacéo de servicos a associados ou contribuintes;

c) apliquem integralmente os seus recursos na manutencgdo de seus objetivos institucionais no Pais;
d) mantenham escrituracdo de suas receitas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatidao.

V - dos templos de qualquer culto.

Paragrafo unico. A ndo incidéncia prevista neste artigo restringe-se aos veiculos relacionados com
as finalidades da instituicdo ou delas decorrentes.

Art. 4° S8o isentas do pagamento do imposto:

I - o veiculo de propriedade de embaixada, consulado ou 6rgdo equivalente e de membros ou
representantes do Corpo Diplomatico, acreditados junto ao Governo brasileiro; (Redacdo dada ao
inciso pela Lei n° 14.559, de 21.12.2009, DOE CE de 28.12.2009)

I - as maquinas agricolas e de terraplenagem;

Il - os veiculos destinados a conducéo de passageiros, desde que de propriedade de profissional
autdbnomo, registrados na categoria de aluguel - Taxi;

IV - o0 veiculo com poténcia inferior a 50 cilindradas;

18



Textos para Discussao — N° 124 - Dezembro de 2017

V - 0 6nibus, inclusive adquirido através de contrato de arrendamento mercantil, seja qual for a sua
natureza, e embarcacgdes, quando empregados no servico publico de transporte coletivo, desde que
os estabelecimentos proprietarios dos bens estejam em situacdo regular perante o Fisco e 0
Departamento Estadual de Rodagem - DER; (Redacdo dada ao inciso pela Lei n® 14.559, de
21.12.2009, DOE CE de 28.12.2009)

VI - o veiculo de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autista e outras, conforme definido em regulamento. (NR) (Redacédo dada ao inciso
pela Lei n° 15.066, de 20.12.2011, DOE CE de 27.12.2011)

VIl - a embarcacdo pertencente a pescador profissional, pessoa fisica, utilizada na atividade
pesqueira artesanal ou de subsisténcia, comprovada por entidade representativa da classe, limitada a
um veiculo por beneficiario;

VIII - os veiculos de uso rodovidrio com mais de quinze anos de fabricacdo, contados a partir do
primeiro més do exercicio seguinte ao do registro em 6rgdo de trénsito. (Redacao dada ao inciso
pela Lei n° 12.659, de 27.12.1996, DOE CE de 30.12.1996)

IX - os veiculos movidos a motor elétrico.

Paragrafo nico. (Suprimido pela Lei n°® 14.559, de 21.12.2009, DOE CE de 28.12.2009)

X - maquina de terraplenagem, empilhadeira, guindaste e demais maquinas utilizadas na construcéo
civil ou por estabelecimentos industriais ou comerciais, para monte e desmonte de cargas. (Inciso
acrescentado pela Lei n° 15.066, de 20.12.2011, DOE CE de 27.12.2011)

X1 - os veiculos do tipo micro-6nibus, vans e topics, inclusive os adquiridos através de contrato de
arrendamento mercantil, quando empregados no Servico Regular Complementar de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara e no Servico Regular Complementar
de Transporte Publico Urbano de Passageiros de Fortaleza, desde que estejam em situacao regular
perante o Fisco, o Departamento Estadual de Transito - DETRAN-CE, e o Departamento Estadual
de Rodovias - DER; (Inciso acrescentado pela Lei N° 15893 DE 27/11/2015).

XII - veiculos destinados a conducdo de passageiros desde que de propriedade de profissional
autdbnomo registrado na categoria de aluguel - mototaxi; (Inciso acrescentado pela Lei N° 15893
DE 27/11/2015).

§ 1° Relativamente a isencdo prevista no inciso | do caput deste artigo, em se tratando de veiculos
de propriedade de membros ou representantes do Corpo Diplomatico, a dispensa do imposto fica
limitada a um Gnico veiculo por cada membro ou representante. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°
14.559, de 21.12.2009, DOE CE de 28.12.2009)

§ 2° Em relacéo a isencéo prevista nos incisos Il e VI do caput deste artigo, a dispensa do imposto
fica limitada a um Unico veiculo da propriedade do condutor. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°
14.559, de 21.12.2009, DOE CE de 28.12.2009)

8 3° As condicOes para a fruicdo das isengdes previstas neste artigo deverdo ser especificadas em
decreto regulamentar, a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo. (Paragrafo acrescentado pela
Lei n®14.559, de 21.12.2009, DOE CE de 28.12.2009)

8 4° a isencéo prevista no inciso X do caput deste artigo aplica-se desde 1° de janeiro de 2008, sem
autorizagdo para compensacao ou restituicdo de importancias ja pagas. (Paragrafo acrescentado pela
Lei n®15.066, de 20.12.2011, DOE CE de 27.12.2011)

XI - os veiculos do tipo micro-6nibus, vans e topics, inclusive os adquiridos atraves de contrato de
arrendamento mercantil, quando empregados no Servico Regular Complementar de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado do Ceara, desde que estejam em situacédo
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regular perante o Fisco, o Departamento Estadual de Transito - DETRAN-CE, e o Departamento
Estadual de Rodovias - DER.(Redacé&o dada pela Lei N° 15193 DE 19/07/2012)

§ 5° Compete ao DETRAN-CE remeter a Secretaria da Fazenda - SEFAZ, anualmente, na forma e
nos termos previstos em regulamento, a relacdo dos veiculos que preencham o0s requisitos para o
gozo do beneficio previsto no inciso XI do caput deste artigo.(Redacéo dada pela Lei N° 15193 DE
19/07/2012)

8§ 6° Na hipotese do inciso VI do caput deste artigo, a isen¢do do imposto ou, quando recolhido, a
sua compensacao ou restituicdo, somente se fara se o respectivo processo for protocolizado no
mesmo exercicio.(Redacao dada pela Lei N° 15193 DE 19/07/2012)

Art. 5° Verificado pelo Fisco ou autoridade responsavel pelo registro e licenciamento, inscri¢do ou
matricula do veiculo, que o requerente ndo preenchia ou deixou de preencher as condicGes exigidas
para 0 gozo da iseng¢do ou ndo incidéncia, e desde que n&o tenha havido dolo, fraude ou simulagéo,
0 interessado sera notificado a recolher o imposto devido, na forma do artigo 15, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da notificacdo fiscal, sob pena de sujeitar-se a lavratura de
Auto de Infracdo.

Art. 6° Aos veiculos abaixo discriminados aplicar-se-ao as seguintes aliquotas: (Redacdo dada pela
Lei n®14.559, de 21.12.2009, DOE CE de 28.12.2009)

I - dnibus, microdnibus, caminhdes e cavalos mecanicos: 1,0% (um por cento); (Redacdo dada ao
inciso pela Lei n° 14.559, de 21.12.2009, DOE CE de 28.12.2009)

Il - aeronaves: 2,5% (dois virgula cinco por cento). (Reda¢do do inciso dada pela Lei N° 15893
DE 27/11/2015).

(Redacéo do inciso dada pela Lei N° 15893 DE 27/11/2015):

I11 - motocicletas, motonetas, ciclomotores e triciclos com poténcia:

a) de até 125 cilindradas, 2,0% (dois por cento);

b) superior a 125 e até 300 cilindradas, 3,0% (trés por cento);

c) superior a 300 cilindradas, 3,5% (trés virgula cinco por cento);

(Redacéo do inciso dada pela Lei N° 15893 DE 27/11/2015):

IV - automoveis, camionetas, caminhonetes e utilitarios com poténcia:

a) de até 100cv, 2,5% (dois virgula cinco por cento);

b) superior a 100cv e até 180cv, 3,0% (trés por cento);

c) superior a 180cv, 3,5 (trés virgula cinco por cento);

V- embarcacdes, 3,5% (trés virgula cinco por cento); (Inciso acrescentado pela Lei N° 15893 DE
27/11/2015).

V - outros veiculos automotores ndo especificados nos demais incisos do caput deste artigo, 2,5%
(dois virgula cinco por cento). (Redacéo do inciso dada pela Lei N° 15893 DE 27/11/2015).

VI - (Suprimido pela Lei n® 14.559, de 21.12.2009, DOE CE de 28.12.2009)

Paragrafo Unico. (Suprimido pela Lei n° 13.414, de 26.12.2003, DOE CE de 29.12.2003, com
efeitos a partir de 01.01.2004)

§ 1° Na hipotese de desincorporacdo de veiculo automotor de propriedade de estabelecimentos
exclusivamente locadores apos a quitacdo do IPVA no exercicio considerado, cabera a estes o
recolhimento da diferenca entre a aliquota prevista no inciso VI e a prevista nos incisos I, IV e V
do caput deste artigo, proporcionalmente ao periodo que faltar para completar 12 (doze) meses.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 13.414, de 26.12.2003, DOE CE de 29.12.2003, com efeitos a
partir de 01.01.2004)
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§ 2° Para os efeitos do inciso | do caput deste artigo, entende-se por caminhdo o veiculo rodoviario
com capacidade de carga igual ou superior a 3.500 Kg. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 13.414,
de 26.12.2003, DOE CE de 29.12.2003, com efeitos a partir de 01.01.2004)

8§ 3° Os veiculos automotores de propriedade de estabelecimentos exclusivamente locadores, desde
que utilizados na atividade de locagdo, aplicar-se-a a aliquota equivalente a 1% (um por cento).
(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 14.559, de 21.12.2009, DOE CE de 28.12.2009)

8§ 4° Aos veiculos de até 125cc, de que trata o inciso Ill do caput deste artigo, aplicar-se-a uma
reducdo de 50% (cinquenta por cento) da aliquota correspondente, para o exercicio de 2010.
(Paréagrafo acrescentado pela Lei n°® 14.559, de 21.12.2009, DOE CE de 28.12.2009)

8 5° O disposto no § 4° aplica-se a partir do ano de 2011, desde que ndo constatado junto ao
DETRAN-CE, qualquer infragdo registrada no cadastro do veiculo, nos ultimos 12 (doze) meses
anteriores ao exercicio do beneficio, conforme disposto em ato do Secretario da Fazenda.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 14.559, de 21.12.2009, DOE CE de 28.12.2009)

8 6° Na hipotese de desincorporacdo de veiculo automotor de propriedade de estabelecimentos
exclusivamente locadores, apds quitacdo do IPVA do exercicio considerado, caberd a estes o
recolhimento da diferenca entre a aliquota prevista no 8 3° deste artigo e as previstas nos incisos I,
IV e V do caput do mesmo artigo, conforme o caso. (Redacao do paragrafo dada pela Lei N°
15893 DE 27/11/2015).

Art. 7° A base de célculo do imposto é o valor corrente do veiculo automotor, levando-se em conta
0s pregos praticados no mercado e os divulgados em publicacGes especializadas.

8§ 1° No caso de veiculo novo, a base de célculo sera o valor venal constante da nota fiscal ou do
documento que represente a transmissdo da propriedade, ndo podendo o valor ser inferior ao pre¢o
de mercado e os divulgados em publicacdes especializadas.

§ 2° Em se tratando de veiculo de procedéncia estrangeira, a base de calculo, para efeito do primeiro
lancamento, sera:

I - nas importacGes realizadas por usuario final, o valor constante do documento relativo ao
desembarago aduaneiro, acrescido dos tributos e demais gravames devidos pela importagéo, ainda
que ndo recolhidos pelo importador;

I - nos demais casos, o preco final de venda efetuado pelo importador.

§ 3° A Secretaria da Fazenda divulgara tabela em valor constante do imposto a ser recolhido,
levando em conta a marca, modelo, espécie e ano de fabricacdo, bem como a forma e os prazos de
recolhimento.

§ 4° O registro inicial de veiculos automotores, quando feito a partir do més de fevereiro, inclusive,
determinard uma relacdo correspondente a tantos doze avos do valor do imposto quantos forem o0s
meses vincendos.

Art. 8° A Secretaria da Fazenda dispensara o pagamento do imposto quando ocorrer perda total do
veiculo por furto, roubo, sinistro ou outro motivo que descaracterize seu dominio ou posse, segundo
normas estabelecidas em legislacéo especifica.

Art. 9° Contribuinte do imposto é o proprietario do veiculo automotor.

Art. 10. Sdo responsaveis solidariamente pelo pagamento do imposto e, conforme o caso, pelos
acréscimos incidentes: (Redacao do caput dada pela Lei N° 15893 DE 27/11/2015).

I - 0 adquirente, em relacdo ao veiculo adquirido sem o pagamento do imposto do exercicio ou
exercicios anteriores;

Il - o titular do dominio ou o possuidor a qualquer titulo;
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Il - o proprietario de veiculo automotor que o alienar e ndo comunicar a ocorréncia ao 6rgdo
publico encarregado do registro e licenciamento, inscricdo ou matricula;

IV - o servidor que autorizar ou efetuar o registro e licenciamento, inscri¢do, matricula, inspecéo,
vistoria ou transferéncia de veiculo de qualquer espécie, sem a prova de pagamento ou do
reconhecimento de isen¢do ou nao incidéncia do imposto.

V - 0 estabelecimento vendedor, inclusive concessionario, que entregar veiculo a consumidor final
sem o devido emplacamento e sem o consequente recolhimento do imposto. (Inciso acrescentado
pela Lei N° 15893 DE 27/11/2015).

Paragrafo Unico. A solidariedade prevista neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Art. 11. O lancamento do imposto sera efetuado mediante emissdo de documento de arrecadagédo
pela Secretaria da Fazenda, podendo ser expedido conjuntamente com o licenciamento, registro,
inscricdo ou matricula nos 6rgdos competentes.

Art. 12. O IPVA resultard da aplicacdo da aliquota correspondente sobre a respectiva base de
calculo.

Paragrafo Unico. (Suprimido pela Lei n® 12.397, de 23.12.1994, DOE CE de 23.12.1994)

§ 1° A Secretaria da Fazenda divulgard no més de dezembro tabela com valores do imposto no
exercicio subsequente. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 12.397, de 23.12.1994, DOE CE de
23.12.1994)

§ 2° Ocorrendo 0 pagamento em parcela Unica, até o prazo fixado pela legislacao, sera concedido
desconto de 5% (cinco por cento) sobre o valor do imposto devido. (Redacdo dada ao paragrafo
pela Lei n° 12.659, de 27.12.1996, DOE CE de 30.12.1996)

§ 3° O imposto pago fora do prazo regulamentar sera monetariamente atualizado pelo mesmo
indexador utilizado pelo Governo Federal para atualizacdo de seus débitos fiscais. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n® 12.397, de 23.12.1994, DOE CE de 23.12.1994)

Art. 13. Nenhum veiculo serd registrado, inscrito ou matriculado perante as reparti¢oes
competentes sem a prova do pagamento do imposto ou amparado por isengdo ou ndo incidéncia.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se igualmente aos casos de inspecdo, renovacéo,
vistoria, transferéncia, averbacéo, cancelamento e quaisquer outros atos que impliquem alteracéo no
registro, inscricdo ou matricula do veiculo.

Art. 14. O imposto é vinculado ao veiculo, ndo se exigindo, nos casos de transferéncia, novo
pagamento do imposto ja solvido neste Estado ou em outra Unidade da Federacdo, observado,
sempre, 0 respectivo exercicio.

Paragrafo Unico. Na hipotese deste artigo, 0 comprovante do pagamento do imposto transmite-se ao
novo proprietéario do veiculo para efeito de registro, inscricdo, matricula ou averbacdo de qualquer
alteracdo desses assentamentos.

Art. 15. O pagamento espontaneo do imposto feito fora do prazo regulamentar sujeita-se a
atualizacdo monetaria de seu valor, a juros de mora de 1% (um por cento) ao més ou fracdo de més,
e aos seguintes acréscimos moratorios:

I - 10% (dez por cento), até 30 (trinta) dias da data prevista para o pagamento;

Il - 15% (quinze por cento), de 31 (trinta e um) a 60 (sessenta) dias;

111 - 20% (vinte por cento), depois de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo unico. Os juros de mora e 0s acrescimos moratérios de que trata este artigo serdo
calculados sobre valores atualizados monetariamente.

Art. 16. A inobservancia dos dispositivos desta Lei sujeitara o infrator as seguintes penalidades:
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| - a ocorréncia de fraude, dolo ou simulagéo no preenchimento do documento de arrecadacéo, de
reconhecimento de isen¢do ou ndo incidéncia: multa de 5% (cinco por cento) do valor venal do
veiculo, sem prejuizo do pagamento do imposto;

Il - demais infracdes: multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto, sem prejuizo do
pagamento deste.

§ 1° As infragdes serdo apuradas de acordo com as formalidades processuais especificas, ndo se
podendo aplicar penalidade sendo através da autuacao competente.

§ 2° As penalidades previstas no artigo sdo impostas por exercicio, cumulativamente.

Art. 17. As multas previstas no artigo anterior serdo reduzidas nos seguintes percentuais:

I - 50% (cinquenta por cento), se 0 sujeito passivo renunciar expressamente a impugnacao e liquidar
o crédito tributéario devido no prazo de vinte dias, contados da data da lavratura do auto de infrag&o;

Il - 40% (quarenta por cento), se 0 sujeito passivo renunciar, expressamente, ao recurso para o
Conselho de Recursos Tributarios e liquidar o crédito tributario devido no prazo de vinte dias,
contados da data da recepcao da intimacao.

Il - 30 % (trinta por cento), se o sujeito passivo liquidar o crédito tributario no prazo fixado na
intimacdo da decisdo condenatéria do Conselho de Recursos Tributarios;

IV - 20% (vinte por cento), se o sujeito passivo liquidar o crédito tributario devido antes do
ajuizamento da acdo de execucao fiscal. (Redacao dada ao artigo pela Lei n® 12.397, de 23.12.1994,
DOE CE de 23.12.1994)

I - 50% (cinqlienta por cento), se o contribuinte ou responsavel renunciar, expressamente, a defesa e
pagar a multa no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da lavratura do auto de infracéo

I - 40% (quarenta por cento), se o contribuinte ou responsavel renunciar, expressamente, ao recurso
para 0 Conselho de Recursos Tributarios, desde que pague a multa no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data da recepcdo da intimacéo;

111 - 30% (trinta por cento), se o contribuinte ou responsavel recolher a multa no prazo de liquidacéo
fixado na intimacéo da decisdo condenattdria do Conselho de Recursos Tributarios;

IV - 20% (vinte por cento), se o contribuinte ou responsavel recolher a multa antes do ajuizamento
da execucdo do crédito tributéario.

Paragrafo Unico. Condiciona-se o beneficio ao pagamento integral do imposto devido."

Art. 18. Aplicam-se ao IPVA, no que couber, as disposi¢fes da Lei n° 11.530, de 18 de janeiro de
1989.

Art. 19.Do produto da arrecadacdo do imposto, inclusive o0s acréscimos moratorios
correspondentes, 50% (cinqlienta por cento) constituirdo receita do Estado e 50% (cinqlienta por
cento) do municipio onde estiver licenciado, inscrito ou matriculado o veiculo.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Fazenda providenciard o estorno da importancia indevidamente
repassada ao municipio, em funcéo da reparticdo do indébito.

Art. 20. A Secretaria da Fazenda podera firmar convénios com o Departamento Estadual de
Transito - DETRAN e com 6rgaos dos Ministérios da Marinha e da Aerondutica para efeito de
controle e cadastramento dos automdveis, das embarcagdes e das aeronaves, visando a tributacdo
dos referidos veiculos.

Art. 21. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 22. Revogam-se as disposi¢cbes em contrario, especialmente a Lei n® 11.779, de 28 de
dezembro de 1990.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 20 de novembro de
1992.
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