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Sobre 0 IPECE Textos para Discusséo

A Série Textos para Discussdo do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE) tem como
objetivo a divulgacdo de estudos elaborados ou
coordenados por servidores do 0rgdo, que possam
contribuir para a discussdo de temas de interesse do
Estado. As conclusdes, metodologia aplicada ou propostas
contidas nos textos sdo de inteira responsabilidade do(s)
autor (es) e ndo exprimem, necessariamente, 0 ponto de
vista ou 0 endosso do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard - IPECE, da Secretaria de
Planejamento e Gestdo ou do Governo do Estado do
Ceara.

Nesta Edicdo

Esta edigdo traz um registro resumido de todos os textos
para discussao ja produzidos pelo Ipece, 0s quais estdo
distribuidos em 12 grandes temas: Macroeconomia e Setor
publico; Politica Industrial; Mercado de Trabalho; Comércio
Exterior; Economia Agricola e Economia do Meio
Ambiente; Educacao; Saude; Infra-Estrutura;
Territorrialidade; ~ Crescimento e Desenvolvimento
Econdmico; Economia Social; Pobreza e Vulnerabilidade.



INTRODUCAO

Ao longo dos seus nove anos de existéncia, o IPECE, através de sua equipe técnica, vem produzindo
uma ampla variedade de trabalhos, publicados sob a forma de Boletins, Informes, Notas técnicas,
Relatdrios, Trabalhos Académicos, etc., sendo muitos deles divulgados em encontros cientificos e
semindrios nacionais. Integram-se a esta lista os Textos para Discussao, que tém como caracteristica
uma linha editorial especifica que reflete, de maneira esponténea, a diversidade e o carater
multidisciplinar dos técnicos do Instituto, bem como suas interpretacfes sobre os fendbmenos
econdmicos, sociais e geograficos ocorridos no Estado do Ceara.

O objetivo deste texto € apresentar um registro da historia da instituicdo por meio das contribuicoes
mais relevantes e inovadoras contidas nos TDs, ressaltando as metodologias de pesquisa,
instrumentos de analise de dados, as abordagens econométricas, analise de fenbmenos sociais, bem
como criterios de avaliagdo. Os trabalhos aqui apresentados constituem contribuicdes relevantes para
0 Estado, pois muitos deles serviram de base para politicas publicas e novos mecanismos de controle
e avaliacdo. Além dessas contribuicdes para o setor publico, esta publicacdo sera de grande utilidade
para as instituicdes académicas voltadas para o campo das pesquisas. Sendo assim, a colecdo de
textos e seus resumos poderdo contribuir como material bibliografico, bem como, servir como fonte
de temas para teses de mestrado e doutorado que poderao, de certa maneira, aprofundar ainda mais os
conhecimentos hoje disponiveis da economia do Ceara.

Esta edicdo especial vem dividida em doze se¢des, sendo cada delas um tema, pelo qual os textos
estdo distribuidos da forma seguinte: Macroeconomia e Setor publico; Politica Industrial; Mercado de
Trabalho; Comércio Exterior; Economia Agricola e Economia do Meio Ambiente; Educacdo; Saude;
Infra-Estrutura; Territorialidade; Crescimento e Desenvolvimento Econémico; Economia Social,
Pobreza e Vulnerabilidade.

Ao final do texto, apresenta-se uma lista dos 99 textos publicados bem como a referéncia dos autores.
O IPECE reconhece e agradece por meio desta publicacdo, todos os profissionais envolvidos
diretamente na elaboracdo de cada TD. A eles, dedicamos nossa lembranca respeitosa e elevamos
nossos agradecimentos.



1 MACROECONOMIA E SETOR PUBLICO

O IPECE editou, ao longo dos seus oito anos, nove TD’s relacionados a &rea de macroeconomia e
financas (quatro textos com foco nos principios macroeconémicos e cinco referentes as financas
publicas).

O TD 01 é um hibrido da teméatica macroecondmica e finangas pablicas. De fato, o texto discorreu
sobre o processo de endividamento das unidades subnacionais brasileiras enfocando a situacdo fiscal,
além de realizar exercicios de simulacfes da trajetoria divida/PIB de acordo com diversos cenarios
macroeconémicos para a divida publica do Estado do Ceara.

O TD 02 é um estudo referente a montagem de um sistema de Contas Regionais Trimestrais, com a
finalidade de reduzir a defasagem de tempo e evitar informagdes desatualizadas, tendo em vista que
as estatisticas oficiais sobre a macroeconomia cearense, realizada em parceria com o IBGE e as 27
unidades da federagdo, saem com defasagem de dois anos, aproximadamente. A metodologia
produzida tem como base os procedimentos metodoldgicos recomendados por organismos
internacionais, tais como: ONU, FMI e o System of National Accounts — 1993/SNA, que também
ampara teoricamente o Sistema de Contas Nacionais Trimestrais sob a égide do IBGE. Ela foi
adaptada para a realidade cearense, de conformidade com os indicadores conjunturais disponiveis
(por isso seus resultados poderdo diferir dos resultados obtidos da parceria com o IBGE, por meio das
Contas Regionais) contemplando a divulgacdo do PIB a preco de mercado em taxas de crescimento,
ndo sendo possivel a divulgacdo em valores e em condicdo preliminar, ou seja, uma tendéncia do
rumo da economia.

Ainda nessa linha, foi elaborado o TD 79 com objetivo de mostrar a evolugdo da economia cearense
e sua insercdo na economia brasileira e mundial a partir do desempenho da economia Cearense de
2002 até 2009, na agropecuaria, industria e de servigos, evidenciando os reflexos no mercado de
trabalho e na interiorizacdo da economia.

Em relacéo as Receitas Publicas, os textos, 16 e 51, abordaram temas relacionados ao Imposto sobre
operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagdo de servigos - ICMS, principal
componente da Receita Orcamentaria do Ceara. A andlise feita pelo TD 16 teve dois objetivos:
analisar a performance da arrecadacdo do ICMS no Ceard quando comparada com a performance dos
outros estados brasileiros; e explicar o que faz um fisco estadual ser um arrecadador eficiente,
verificando-se a eficiéncia estadual, na arrecadagdo do imposto em comparagdo com 0S outros
estados da federacdo, a partir do ICMS global e do ICMS dos setores (combustiveis, energia elétrica
e telecomunicacbes) com base na metodologia ndo-paramétrica de andlise envoltoria de dados
(DEA).

O TD 51 abordou a mudanca no rateio da cota parte do ICMS entre 0s municipios cearenses
implantado pelo Governo do Ceara em 2007. Baseando-se no desenho de uma politica de incentivos,
0 novo critério propunha que o repasse da cota municipal fosse em funcdo do desempenho dos
municipios nos quesitos Educacdo, Salde e Meio Ambiente. A simulacdo realizada no estudo
baseado nos dados de 2005 a 2007, mostrou que os indices de qualidade da Educacdo, Saude e Meio
Ambiente geram uma alocacdo mais eficiente e equitativa dos recursos. Percebeu-se que 0s
municipios com maiores restricdes orcamentarias, e que apresentam limitadas fontes de recursos
financeiros, mas que obtém melhores resultados em indicadores sdcio-ambientais, podem obter
reconhecimento e uma compensacgao pecuniaria pelo seu sucesso.



Outra importante fonte de Receita do Estado é o IPVA, abordada no TD 12. Nesse estudo, foi
analisado o comportamento da arrecadacdo do IPVA, bem como, realizada a previsdo de sua
evolucéo através de um modelo econometrico. Os resultados mostraram que 0 modelo estimado serve
de base para a previséo da arrecadagéo futura no Estado, desde que seja atualizado regularmente, de
tal forma que reflita apropriadamente a realidade.

Uma andlise na oOtica dos Gastos publicos foi efetuada no TD 19, que ressaltou a Agricultura,
segmento de relevancia na economia brasileira e, principalmente, na cearense, mostrando também
uma nova posicdo de gestdo publica, que é a de informar a sociedade como estdo sendo gastos 0s
recursos publicos, cumprindo, dessa forma, o principio da transparéncia administrativa.

Por sua vez, o TD 62 avaliou a qualidade dos gastos publicos municipais do Estado do Ceard em
educacdo e salde para o ano de 2002. Utilizando uma metodologia ndo-paramétrica de andlise
envoltoria de dados (DEA) estimou-se indices de eficiéncia, considerando indicadores de insumo,
produto e resultado. Para tanto, aplicou-se uma correcdo de viés proposta por Simar e Wilson (1998)
nos indices estimados, gerando rankings robustos de eficiéncia. Em seguida, comparou-se 0s
resultados obtidos pelo DEA com outras metodologias utilizadas para avaliar gastos publicos.
Observou-se que as eficiéncias medidas pelos métodos tradicionais destoam, em grande parte, dos
resultados obtidos com o DEA, apontando fragilidade no uso daqueles para mensuragdo da qualidade
dos gastos. A principal contribuicdo desse trabalho foi analisar a qualidade dos gastos publicos a
nivel municipal, diferenciando entre produtos oferecidos a populagcdo e resultados efetivamente
alcancados pelas gestbes municipais a partir da construcdo de um indicador robusto de eficiéncia.

Por fim, o TD 96 procurou explorar o que ha de comum entre a visdo de Celso Furtado e a Escola
Estruturalista da CEPAL com a Escola NeoSchumpeteriana, especificamente no que diz respeito a
sua corrente analitica sobre sistemas de inovagdo, retomando importantes contribuicfes que
destacaram a importancia do progresso técnico para o desenvolvimento e suas especificidades,
principalmente no que tange ao papel exercido pela inovacdo e conhecimento no quadro atual do
capitalismo.

TEMA 2 POLITICA INDUSTRIAL

A atuacdo do IPECE, desde sua criacdo, em 2003, tem sido marcada pela preocupagdo com o
desenvolvimento do Ceara. Nesse sentido, foram elaborados diversos estudos com o intuito de
fornecer subsidios para a Politica Industrial do Estado.

Como conseqiiéncia dessa postura foi possivel identificar algumas linhas gerais adotadas nos estudos
realizados até o presente momento, como as que relacionam diagndsticos sobre o potencial dos
municipios e dos setores da economia estadual. Assim, foram elaborados estudos avaliando as
vantagens comparativas dos municipios cearenses (TD 3) e quais 0s determinantes dessas vantagens
(TD 5). Relativamente aos setores foi analisado o potencial de desenvolvimento do setor de linha
branca no Ceara (TD 42).

Uma segunda linha de estudos, pode ser associada a énfase na industrializacdo do Ceard, sendo
analisadas tanto a validade da politica de incentivos a luz da teoria econdémica (TD 8), como o
desempenho dessa politica no periodo de 1995 a 2005 (TD 26) e tracado um perfil das empresas
incentivadas (TD 28). Também foi realizado um diagndstico do padrdo de desconcentracdo da
industria brasileira (TD 31), que permite identificar algumas oportunidades e limitacdes para a
politica estadual.



Por fim, na terceira e ultima linha, ha os diagndsticos do setor industrial do estado, em que foram
dedicados trés estudos distintos. No primeiro deles, foi proposto um indicador coincidente (TD 43)
cujo propésito seria o de identificar os ciclos da inddstria cearense, isto €, em que momentos ela esta
em crise ou em ascensdo. No segundo, foi analisado o padréo de localizacdo espacial das atividades
econdmicas no Estado (TD 44), permitindo identificar quais fatores contribuiram para a formacéo do
padrdo locacional estadual. No terceiro e Gltimo estudo dessa linha, foi feita uma avaliacdo da
evolucdo do emprego industrial no Ceara (TD 77).

De maneira geral observa-se que os estudos elaborados pelo IPECE, no que concerne a politica
industrial do Estado, reinem um conjunto importante de informacBes que permitem ndo apenas
conhecer o setor industrial do estado, como também, chegar a valiosos diagnosticos que em muito
contribuem para o0 seu aprimoramento.

TEMA 3 MERCADO DE TRABALHO

O mercado de trabalho cearense foi também uma das tematicas discutidas pelo IPECE. Em seu
primeiro trabalho na area (TD 18), o instituto focou a migracdo e a seletividade no mercado de
trabalho de Fortaleza, evidenciando, dentre outros pontos, as caracteristicas dos trabalhadores que
desembarcavam na capital.

Dentro da tematica, outro assunto abordado foi o crescimento do emprego formal no estado na
primeira metade da década de 2000 (TD 49). A partir de uma andlise shift-share buscou-se identificar
as contribuicdes dos municipios e dos diferentes setores para 0 aumento percebido no estoque de
empregados formais no Ceara.

Em trabalho seguinte (TD 54), a migragéo voltou a ser abordada. Com base nas informacdes da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD entre 2002 e 2007, foi realizada uma
investigacdo sobre as caracteristicas dos individuos que deixaram o Ceard e dos que chegaram ao
estado. Observou-se, além disso, o perfil das ocupagdes dos individuos que deixaram o Ceara e
retornaram.

A questdo da informalidade e o diferencial de salério a ela associado foi o tema do TD 58. O estudo
comparou os diferenciais de salarios entre trabalhadores formais e informais e suas conclusoes,
dentre outras, apontaram para a existéncia de discriminagédo salarial em funcdo da informalidade da
ocupacdo do individuo. Foi possivel, ainda, observar que a educacdo e a experiéncia afetam a
probabilidade do individuo ser um trabalhador informal, mas de modo ndo linear, bem como a
magnitude desta probabilidade quando se considera o setor econdmico de atuagéo.

O TD 66, por sua vez, teve como foco as relagdes entre renda percebida pelo trabalho e aquela
advinda de transferéncias e a desigualdade em uma analise alternativa para hipétese de Kuznets. Com
isso, buscou-se uma analise mais profunda dos fatores que influenciam a relagdo crescimento-
equidade.

Por fim, o TD 91 discutiu o empregou formal no estado, com o objetivo de entender a dindmica
regional do emprego com *“carteira assinada” no estado, com atengé@o especial para sua distribuicdo
nas diferentes regides cearenses, bem como nos diversos setores da economia local.



TEMA 4 COMERCIO EXTERIOR

As trocas internacionais desempenham um papel fundamental no atendimento das demandas de
populagdes que geralmente ndo tém acesso a determinados bens e que quando tém, podem adquiri-los
com maior grau de diferenciacdo de qualidade e preco. Outra vantagem do comércio internacional
esta relacionada ao crescimento dos paises que, para exportar seus produtos, acabam tendo que gerar
maior producéo. Por outro lado, uma das formas mais rapidas de gerar crescimento interno ¢ também
importar tecnologia que vem embutida em alguns produtos trazidos do exterior.

Estudos relacionados ao comércio exterior podem revelar informagfes importantes sobre uma
determinada regido ou pais. Pode-se, por exemplo, saber quem séo 0s principais parceiros comerciais
tanto pelo lado das exportagdes quanto pela Otica das importaces; quem sdo 0s principais
fornecedores e compradores de determinados produtos do mundo; saber se a pauta € concentrada em
poucos produtos ou destinos, revelando, assim, certo grau de dependéncia dessa regido a determinado
produto ou pais. Alem disso, é possivel observar o ganho de importancia das trocas comerciais
internacionais no nivel de atividade doméstica e sobre a geracdo de empregos.

Ao longo dos ultimos anos, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara vem dando a
devida importancia ao comércio exterior do estado do Ceard ao realizar estudos que buscam de
alguma forma disponibilizar informagdes nessa diregéo.

O TD 45 buscou identificar a evolucdo do grau de diversificagdo da pauta de exportagdes cearenses,
por setores, produtos e paises entre 0s anos de 1999 a 2006, apontando em suas conclusdes um grau
de dispersdo ainda reduzido.

Foi detectada pelo TD 59 a ocorréncia de mudanca estrutural na pauta de exportagdes cearenses a
partir de 1998 como consequiéncia da politica de insercdo do Ceard no comércio internacional. Dentro
desse contexto, observou-se que a partir desse ano diversos produtos de maior valor agregado
passaram a fazer parte das exportacdes do estado.

Por sua vez, o setor téxtil, apesar de apresentar crescimento no valor exportado no periodo de 1985 a
2007, revelou perda de participacdo relativa nas exportagdes totais do Ceard. Ja o setor de calgados
mostrou resultados diferentes em consequéncia da boa performance apresentada pelas exportacdes do
setor a partir de 1996 (TD 60).

O IPECE também revelou por meio do TD 70 que, dos 184 municipios cearenses, aproximadamente
25% deles ja participaram da pauta de exportacGes cearenses durante o periodo 2000 a 2008. Em
termos de representatividade, pdde-se observar que apenas quatro municipios apresentaram alguma
relevancia com participagdes acima de 10% da pauta, donde se conclui que a pauta de exportacdes
ainda esta muito concentrada em poucos municipios.

Por meio do TD 82, foi feito um estudo das principais mudancas das caracteristicas do comércio
exterior cearense no periodo de 1989 a 2009. Constatou-se que apesar das transacOes comerciais
cearenses terem crescido no periodo ao se comparar com 0s demais estados brasileiros, ndo houve
mudangas tdo significativas. Péde-se notar também, um aumento do ndmero de municipios e
empresas participantes do comércio internacional cearense, além de certa diversificacdo na pauta por
produto e pais de origem/destino.

A anélise da distribuicdo espacial por municipio e destinos dos vinte principais produtos exportados
cearenses mostra que poucos municipios os exportam. Além disso, constatou-se que ainda é bastante
alta a concentragdo das vendas desses produtos por municipios e que eles tém grande peso nas vendas
de cada um desses municipios. Ja com relacdo aos destinos, constatou-se que os principais produtos



da pauta foram exportados para varios paises, mas que apenas um pequeno grupo desses paises se
destacou com grande participacdo (TD 83).

TEMA 5 ECONOMIA AGRICOLA E MEIO AMBIENTE

Os estudos realizados pelo IPECE nessa area indicam com clareza os principais desafios para o
desenvolvimento do Estado os quais estdo relacionados com o desafio de reduzir as desigualdades
sociais e a convivéncia com a situacdo de vulnerabilidade ambiental, ambas, de alguma forma,
ligadas & condicéo natural dos fatores climaticos do Semi-Arido, o que demanda analise de cenarios,
avaliacdo de politicas e recomendagdes de estratégia para mitigacao dessas vulnerabilidades.

Com isso, percebe-se que os fatores econdmicos, sociais e ambientais estdo intimamente ligados e
precisam ser considerados transversalmente, em especial a questdo ambiental. Isso é reforcado pela
importancia social e econdbmica da agropecuaria para o estado que depende em grande parte das
condicdes climaticas. Ademais, as macro questdes ambientais ganharam notoriedade em periodos
recentes, levando a uma consciéncia ambiental global.

Isso levou, inclusive, a criacdo de novos mercados, conforme abordado no TD 41 que prospecta a
insercdo do Ceard no mercado de carbono, que a0 mesmo tempo proporciona a redugdo dos impactos
antropicos no meio ambiente e prevé a geracdo de recursos financeiros. O TD 46, por sua vez, retoma
a discussdo acerca das atividades da cultura do algoddo no Ceard, que perdeu representatividade para
a economia do estado ao longo do tempo.

Considerando a importancia dos fatores climaticos do Ceara, o TD 56 se prop0e a testar e quantificar
a influéncia de variaveis climaticas sobre a producdo agricola. A preocupacdo com a degradacédo
ambiental, também em grande parte induzida pelo clima, é abordada no TD 90 onde se faz uma
analise das ocorréncias de focos de calor no estado, com destaque para a configuragdo de cenarios no
contexto das unidades fitogeogréficas, que afeta a integridade dos ecossistemas e a producdo
agricola.

TEMA 6 EDUCACAO

O tema Educacdo, sob diferentes perspectivas, foi recorrente nos estudos do IPECE. De fato,
analfabetismo, ensino fundamental e educacdo superior, entre outros tépicos relacionados aos ciclos
de ensino, estiveram na pauta dos trabalhos. Andlises referentes a eficiéncia, desempenho dos
estudantes e retornos educacionais também estiveram presentes.

O TD 24 abordou o dilema do tamanho de uma escola ideal. Assim, discutiu-se um possivel trade-off
entre tamanho ideal para minimizar custos e o tamanho ideal para maximizar desempenho escolar em
termos de notas dos alunos em exames de proficiéncia. Observou-se que o background familiar é o
principal componente do desempenho escolar. Dessa forma, o tamanho que minimiza custos pode ser
considerado como o tamanho ideal da escola, ja que ndo ha comprometimento de qualidade.

Sabe-se que o analfabetismo é uma das chagas ainda existentes no Brasil. Mesmo com 0s avangos
econbmicos, persiste um enorme contingente de analfabetos. Diversas propostas visando a
erradicacdo do analfabetismo foram lancadas. Nesse contexto, 0 TD 34 apresentou uma discusséo
sobre os resultados dos programas de alfabetizacdo de adultos no Estado do Ceara nos ultimos anos.
Foi discutido também o problema de simultaneidade entre o analfabetismo e a freqtiéncia dos alunos
nos cursos de alfabetizacdo. Entretanto, mesmo quando este problema é levado em consideracéo, a
frequéncia dos adultos parece ndo influenciar significativamente na reducdo do analfabetismo no
Ceara.



A questdo do analfabetismo, com enfoque no fluxo e desempenho dos estudantes do ensino
fundamental, também foi tema no TD 67. Dentro desse contexto, esteve em pauta o Programa de
Alfabetizacdo na ldade Certa — PAIC, tendo como intuito investigar se o analfabetismo infantil & um
dos principais responsaveis pela baixa qualidade da educacéo publica no Ceara. Dentre os resultados,
pode-se concluir que o analfabetismo infantil € um fator relevante de entrave na qualidade do
processo educacional nas escolas cearenses.

O problema alocativo entre a decisdo de trabalhar e estudar por parte dos jovens foi tema do TD 35
que se propds a fazer recomendacdes de politicas visando combater a entrada precoce no mercado de
trabalho e contribuir para 0 aumento do nivel de escolaridade deles. Particularmente, os resultados
mostram que a escolaridade dos pais tem o efeito de reduzir a incidéncia dos jovens trabalharem e de
aumentar a chance deles estudarem. Assim, pais mais educados e familias mais ricas aumentam a
probabilidade do jovem frequentar a escola, enquanto que, quanto mais avancada a idade do jovem,
menor é a possibilidade dele estudar e maior a de ele trabalhar.

Os TDs 47 e 84 abordaram o ensino superior do Estado do Ceard. Enquanto o primeiro abordou a
eficiéncia das universidades estaduais cearenses, 0 segundo descreveu um mapa da educacgao superior
no periodo de 2005 e 2008. A eficiéncia das instituicdes de ensino superior mantidas pelo governo foi
medida pela metodologia conhecida como anélise envoltéria de dados (DEA). Os resultados
mostraram que o Ceara situa-se na oitava posicao dentre os vinte e sete estados brasileiros. Quanto ao
mapa da educacdo superior, utilizando-se microdados do Censo da Educacdo do Ministério da
Educacdo para os anos de 2005 e 2008, observou-se que apesar dos avancos na quantidade de
municipios cearenses que passaram a ter pelo menos uma instituicdo de ensino superior associada a
uma maior diversificacdo de oferta das areas especificas, os resultados ainda se mostram insuficientes
no processo de interiorizagdo do ensino superior no Estado via-a-vis a forte concentracdo presente na
capital.

Sabe-se também que a educacdo é um dos caminhos chaves para o sucesso da prosperidade
econdmica. Desde os primeiros modelos de crescimento, até os atuais, a variavel educagéo constitui o
elemento central para o caminho do crescimento. Talvez a evidéncia empirica mais clara da educacédo
é 0 beneficio direto que ela gera nas pessoas via aumento de sua produtividade.

Nos TDs 37 e 95 a questdo do desenvolvimento foi analisada juntamente com a educagdo. No TD 37
foi tracado um paralelo entre educacgdo e desenvolvimento socio-econémico no periodo 1996-2006.
Particularmente, foi enfatizada a relacdo direta da educacdo com indicadores socio-econdmicos.
Evidencia-se também que a educacdo é o principal caminho para a reducgdo das disparidades de renda
e pobreza. Ja o TD 95, ao analisar dados da Prova Brasil 2007 dos alunos das escolas pubicas do
ensino fundamental do Estado do Ceara, abordou, entre outros fatores, a violéncia e o background
familiar no desempenho escolar, fatores estes também diretamente ligados ao processo de
desenvolvimento de longo prazo.

As evidéncias empiricas também mostram que a educacdo tem um efeito direto na renda das pessoas
via elevacéo dos salarios. Em media, pessoas com mais escolaridade acabam ganhando mais. Isso por
que, em um mercado competitivo, onde os empregadores pagam de acordo com a produtividade,
espera-se que individuo mais instruido, via aumento de seus anos de estudos, sejam tambeém mais
produtivos. O TD 72 ao analisar as trés principais forcas econémicas do Nordeste, Bahia, Ceara e
Pernambuco, encontrou evidéncias de que os retornos da educacéo, ou seja, o retorno decorrente de
um ano a mais de estudo, ainda se mantém em patamares elevados, mesmo em um ambiente de forte
queda da desigualdade de renda.

Por fim, o TD 85 analisou as condi¢fes educacionais do semi-arido brasileiro utilizando dados do
Censo Demogréafico de 2000, do Censo Escolar de 2000 e do Censo Escolar 2008. Um resultado



importante evidenciado € que a educacdo na regido semi-arida melhora a medida que os
investimentos em educacgdo no pais evoluem.

TEMA 7: SAUDE

O IPECE reconhece a importancia de pesquisas na area de salude como subsidio para as politicas
publicas do Estado nessa area. A primeira contribuicdo foi publicada em janeiro de 2004, analisando
a eficiéncia do sistema Unico de salde nos municipios cearenses no Ceara (TD 13).

O Percentual de Internacdes de criancas com até cinco anos de idade por diarréia foi um dos
indicadores de desembolso da Operacdo SWAP |. De acordo com o relatério apresentado para
obtencdo do quarto desembolso do empréstimo n® 7321-BR, o Governo do Ceard ndo alcangou a
meta pactuada para o Indicador “Taxa de Internacdo de Criangas Menores de Cinco Anos por
Diarréia”. Nessa tematica, o IPECE elaborou um estudo técnico avaliando as caracteristicas do
indicador e as possiveis razGes do aumento em 2005. Além disso, o estudo também identificou os
municipios que teriam levado a piora no indicador além de apresentar acfes que foram tomadas pelo
Governo do Estado para combater o problema (TD 27).

Nessa mesma linha de pesquisa foi realizado outro estudo de analise de indicador da salde da
populacdo cearense. O estudo teve como objetivo identificar e mensurar através de um grupo de
variaveis socio-econdmicas e demograficas os determinantes da Taxa de Mortalidade Infantil no
Estado do Ceara (TD 48).

Ressalte-se que o IPECE vem promovendo a ampliagéo de parcerias nacionais e internacionais com o
objetivo de fomentar o intercambio e de aumentar e aprofundar pesquisas de interesse do Estado bem
como na elaboragdo de estratégias nas areas geosocioecondmicas. Em 2009, o Instituto realizou uma
parceria com a fundacéo Itad-Social cujo objetivo foi a realizacdo do curso “Avaliacdo Econémica de
Projetos Sociais’ destinado a capacitacdo de profissionais ligados ao IPECE e sua rede social no que
se refere ao tema “avaliacdo econdmica de projetos sociais”. Os técnicos do IPECE realizaram e
apresentaram no final do curso um estudo de avaliacdo dos efeitos do Programa Saude na Familia
(PSF) sobre a taxa de mortalidade infantil para o Estado do Ceara (TD 86).

Em relacdo ao acesso aos servicos de saude foi elaborado um estudo com o objetivo de analisar os
fatores que influenciam a demanda por servigos de saude no Ceara tendo como tema as seguintes
indagacdes “Consultou um médico nos Gltimos doze meses?” “Procurou algum lugar, servi¢o ou
profissional de salde para atendimento relacionado a satde nas Ultimas duas semanas (TD 61).

Por ultimo, o IPECE apresentou estudo de andlise do papel das condi¢cbes ambientais no nascimento,
ou seja, da mortalidade infantil, do PIB e da desigualdade de renda com o objetivo de explicar a
altura adulta média das gerac¢des nascidas entre 1950 e 1980 em 20 estados brasileiros (TD 75).

TEMA 8: INFRAESTRUTURA

Os Textos para Discussdo do IPECE em infraestrutura estiveram voltados basicamente as analises
dos setores de recursos hidricos, de energia elétrica além de um ligado a analise dos servicos de
saneamento basico no Ceara.

O primeiro (TD 06) estimou uma funcdo demanda residencial por &gua no Estado do Ceara
segmentando-a por areas geograficas. Em termos gerais, os resultados apresentaram um bom nivel de
significacdo estatistica para as funcBes demanda estimada, ressaltando-se que os resultados obtidos
representaram um instrumento de grande importancia para a tomada de decis6es sobre tarifas e novos
investimentos em saneamento. Uma importante aplicacdo dessas averiguacfes esta na viabilidade de
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integracdo entre custos, tarifas e demanda residencial por agua, possibilitando ter uma melhor
percepcdo das potencialidades e das limitagOes para empresa alcancar a sua auto-suficiéncia
financeira.

O TD 07 procurou analisar o processo que levou o Estado do Ceara a adotar um novo modelo de
gerenciamento de recursos hidricos. Perseguindo esse interesse, verificou-se os fatores criticos que
levaram a esse processo, Seus atores, as principais caracteristicas assumidas pelo modelo em
construcdo e finalmente identificou-se alguns de seus resultados. O aspecto relevante desse modelo
estd no fato dele ter raizes locais e, alem disso, que seus principios e solugbes ndo sO estdo
sintonizadas com os principios internacionais modernos de gestdo dos recursos hidricos, mas também
sintonizados com a racionalizagdo e a democracia no uso da agua no Estado.

O TD 11 buscou respostas quantitativas de como os episodios Plano Real, privatizacdo da COLECE
e “Apagado” afetaram o nimero de consumidores, o consumo, o ICMS, os faturamentos e as tarifas de
energia elétrica no Ceara. Quanto ao numero de consumidores de energia elétrica, o “Apagdo” parece
ter sido um episddio mais representativo do que a privatizacdo da COELCE. Quanto a arrecadagéo de
ICMS, a privatizacdo da COELCE parece ter sido um episodio negativamente marcante. Quanto ao
faturamento da COELCE, parece ndo ter havido ganhos reais para a companhia.

O objetivo do Texto para Discussdo TD 15 foi de mostrar e analisar a evolucao e as caracteristicas da
cadeia produtiva da energia elétrica no Ceard, verificando os esfor¢cos empreendidos pelos sucessivos
governos e suas estratégias e acdes, com vistas a superacdo dos limites impostos pela geografia. Ao
mesmo tempo, o estudo procurou também dar conta da estrutura e da composicdo interna da cadeia
produtiva, seus agentes e relages internas, com o objetivo especifico de fornecer subsidios para
formulacéo de estratégias e politicas setoriais.

O TD 22 abordou analises acerca das condicdes fisicas e edafo-climaticas do Estado do Ceara atraves
de uma descricao sucinta da formacao fisico-geoldgica e da caracteristica climéatica do Estado no seu
todo e em regibes especificas além da formacdo das bacias hidrograficas e dos lencois aquiferos
existentes. A idéia principal do texto foi estabelecer as condi¢6es climaticas que interferem na oferta
de &gua e na preservacdo dos estoques existentes, sejam a céu aberto, sejam subterraneas, para poder-
se ter uma nocdo da potencialidade e das limitagdes fisicas, no que diz respeito a este fator de
producdo, que serdo impostas a producéo futura.

Por fim, o sexto texto (TD 64) teve como objetivo apresentar e discutir aspectos relacionados com o
acesso aos servicos de esgotamento sanitirio no Estado do Ceara. Para isso, considerou-se um
modelo econométrico especificado por um modelo logit multinomial que relaciona estas
caracteristicas como variaveis explicativas da probabilidade de acesso de cada uma das alternativas
para o servico sanitério. Foi possivel inferir acerca do efeito positivo da renda e da escolaridade sobre
melhores condicBes de saneamento, bem como os efeitos da localizacdo dos domicilios em termos de
zona urbana ou rural e como o fato do domicilio estar area metropolitana também afeta a escolha.

TEMA 9 TERRITORIALIDADE

O IPECE tem como missdo disponibilizar informagdes geosocioecondmicas, elaborar estratégias e
propor politicas publicas que viabilizem o desenvolvimento do Ceara. Dessa forma, o Instituto realiza
pesquisas fornecendo informacdes sobre aspectos relacionados as &reas econdmica, social e
geografica do estado.

O estudo do espaco geografico se torna importante uma vez que o gestor pablico necessita conhecer

geograficamente o seu territorio de atuacdo visando uma administracao eficiente, tendo em vista que
0s problemas a serem resolvidos possuem uma localiza¢do determinada.
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Nesse contexto, 0 IPECE vem desenvolvendo pesquisas que levam em consideracdo os aspectos
geograficos do territorio cearense, como, por exemplo, o (TD 25), elaborado com objetivo de avaliar
as diversas regionalizagdes existentes no Ceard, propondo uma Unica nova regionalizacdo que
agrupasse 0s 184 municipios cearenses.

Por sua vez, o TD 52 discutiu os beneficios que a implantacdo de um Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG) traz para a administracdo publica, pois a mesma passa a contar com uma
ferramenta que permite o gerenciamento eficaz do territorio. O trabalho deu enfoque para o
municipio de Caucaia, ressaltando que o sistema foi desenvolvido no ambito do Projeto da Base
Cartogréafica do Pélo Ceara Costa do Sol.

Na mesma linha do TD 52, o TD 78 apresentou os potenciais da ferramenta SIG para gestdo do
territdrio, através da andlise de dados cartogréaficos, sociais e econdmicos disponiveis em ambiente
web. O SIG refere-se ao sistema Ceard em Mapas Interativo, sendo 0 mesmo capaz de realizar
consultas e andlises utilizando dados georreferenciados e cartograficos, tais como: imagens de
satélite, fotos aéreas, mapas de indicadores socioecondmicos, vias de acesso, rios, localidades,
equipamentos, etc. Neste sentido, através da analise de informacdes georreferenciadas e cartograficas
disponiveis em um SIG-WEB pode-se efetuar uma melhor gestdo do territorio cearense, uma vez que
0 conhecimento e informagdes sobre o lugar aumentam o nimero de acertos na tomada de deciséo e
no planejamento de acbes publicas voltadas para a melhora da qualidade de vida da populacédo
cearense.

Os TD’s 93 e 94 apresentaram, respectivamente, estudos relacionados a area de abrangéncia do
semiarido cearense. O (TD 93) avaliou, através de técnicas de sensoriamento remoto, 0s niveis de
degradacdo da cobertura vegetal de uma bacia hidrografica para o periodo de 1985 a 2009,
constatando-se que 0 manejo inadequado dos recursos naturais, acima de sua capacidade de suporte,
tem propiciado condicBes de degradagdo da cobertura vegetal em areas significativas da bacia
analisada.

O TD 94, por sua vez, abordou o monitoramento dos municipios cearenses em relacdo as
adversidades climaticas, a partir da série historica dos anos de 2004 a 2010 do indice Municipal de
Alerta (IMA), realizando o diagnostico dos municipios mais e menos vulneraveis aos efeitos das
adversidades climéticas, bem como os municipios que regrediram e/ou progrediram em relacdo aos
seus graus de vulnerabilidades durante a analise temporal empreendida.

TEMA 10 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O tema crescimento e desenvolvimento econdémico vém sendo objeto de estudo de varios trabalhos
produzidos pelo IPECE desde a sua criacdo. Quando se fala em desenvolvimento pode-se pensar em
uma combinacdo de crescimento econdmico sustentado com respectiva melhoria nos indicadores
sociais da populacdo em geral. Nesse aspecto, deve-se considerar que o desenvolvimento social e
econdmico ndo se alcanca com modelos prontos e predefinidos, pois é preciso antes de tudo levar em
consideracdo as vocacdes e potencialidades do estado, bem como a escolha do momento certo para
cada tipo de politica que venha ser adotada no sentido de promover o desenvolvimento do Ceara.

Nosso estado, assim como as demais unidades federativas da regido Nordeste, apresenta resultados
ndo tao satisfatorios para varios indicadores sociais e econdmicos que caracterizam a melhoria da
qualidade de vida da populagdo que aqui reside. Nao obstante, a complexidade do processo de
desenvolvimento local bem como a sua relevancia para o bem-estar das pessoas tem servido de
motivagdo para que os pesquisadores da instituicdo atuem nessa area. A andlise do desenvolvimento
do estado do Ceara tem exigido da Instituicdo que se contemple em seus TD’s desde os aspectos
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metodologicos referentes a medicdo do desenvolvimento dentro do estado, até 0 acompanhamento e
analise da evolucdo econdmica e seus indicadores sociais.

Com a finalidade de chegar a um melhor entendimento da situacdo do estado quanto ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento, os TD’s 32 e 39 buscaram identificar quais os fatores
determinantes que contribuiram para o crescimento econdémico nos municipios cearenses e a
consequéncia para o bem-estar da populacéo cearense.

Por sua vez, 0s TD’s 09 e 14 buscaram a existéncia de Arranjos Produtivos Locais (APL’s) no Estado
do Ceara sendo que o primeiro abordou o arranjo produtivo local de cal¢ados da regido do Cariri no
Ceard; e 0 segundo realizou a identificacdo e 0 mapeamento das aglomeracGes produtivas no Ceara,
levando em conta os trés macros setores, agricultura, servicos e industria.

Por outro lado, o TD 17 analisou os resultados do primeiro ano de implantacdo de incentivos e de
compromissos da administracdo estadual, no sentido de promover o desenvolvimento social do
Estado, de acordo com o levantamento de inclusdo social desenvolvido através de indicadores que
possibilitassem quantificar o estagio atual de inclusdo e sua evolugdo, em termos temporais e
geograficos.

Por fim, o TD 65 procurou tracar um perfil socioeconémico da area do Complexo Industrial do Porto
do Pecém (CIPP), enfatizando as caracteristicas dos municipios da regido e, particularmente,
abordando diversos aspectos relacionados a descricdo da area, demografia, satde, educacao, emprego
e renda, inovacéo e qualificacdo da méo de obra, infra-estrutura econdmica e finangas.

TEMA 11 ECONOMIA SOCIAL

O plano de desenvolvimento Social do Governo Estadual teve inicio com a institucionalizacdo do
Regime de Metas Sociais, cujo detalhamento encontra-se no Decreto n® 27.059 de 26 de maio de
2003. Para tanto, o IPECE apresentou uma série de estudos para subsidiar essa politica de Incluséo
Social do Estado.

Os trés primeiros estudos do IPECE que contribuiram para o desenvolvimento desse sistema
apresentaram as diretrizes e metodologia para a implantacdo do Sistema de Inclusdo Social (TD 04);
um Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo (TD 10) e acompanhamento e analise da politica
Social nos periodos 2003 e 2004 (TD 21) e 2002/2005 (TD 29).

Outro importante instrumento nessa linha adotado pelo Estado foi o modelo de gestdo publica
baseada em resultados no qual o instituto também prestou suas contribuicbes com dois TD’s. O
primeiro publicado foi uma andlise bibliografica da discussdo de modelos da gestdo publica, com
experiéncias de varios paises em administrar com base em resultados tendo como foco o modelo da
Gestdo por Resultados (GPR) ou Result Based Management (RBM) utilizado no Canada, cuja
experiéncia serviu de comparativo ao modelo adotado no Ceara (TD 36). Além disso, outro estudo
teve como objetivo identificar e dimensionar o problema da excluséo social no Ceard, considerando
suas causas e conseqiiéncias, e tendo mais uma vez como base a filosofia da gestdo por resultados
(TD 40).

Outro importante estudo foi o de acompanhamento e analise de como o Ceara vem progredindo no
sentido de alcancar condicdes de vida para os seus cidaddos compativeis com as metas estabelecidas
pela cupula do Milénio da ONU em setembro de 2000 (TD 57).

Foram também realizados estudos de grupos populacionais (por género e idade), pois estes se tornam
indispensaveis no ambito das politicas publicas sociais pontuais a grupos especificos. Trés textos
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levantaram esta tematica. O primeiro analisou o perfil Socio-Econdmico da mulher Cearense no
periodo de 1996 a 2006, enquanto o segundo analisou as diferencas em termos de caracteristicas
observadas de homens e mulheres (TD 74) e o terceiro o perfil socio-econdbmico do grupo
populacional dos idosos cearenses (TD 80).

Por sua vez, o tema discriminacdo foi discutido nos TD’s 73 e 89. O TD 73 procurou quantificar
diferenciais de salario no mercado de trabalho do Brasil com base em critérios discriminatorios de
género e raca. Especificamente, a analise foi feita considerando os estados do Ceara e de Séo Paulo.
O periodo da analise caracterizou-se por uma conjuntura macroeconémica favoravel. O trabalho
também prop6s uma nova medida de capital humano. Os resultados apontaram diferencas de
rendimentos entre género e raga que sao resultantes de atributos ndo produtivos reforcando a tese de
discriminacao no mercado de trabalho brasileiro em nivel regional.

O TD 89 teve como parametro analisar se 0 Estado do Ceara é modelo de igualdade racial para o
Brasil na medida em que foi a primeira provincia a abolir a escraviddo no Brasil tendo, por isso,
recebido a alcunha de “Terra da Luz”. A analise baseou-se em diferentes periodos caracterizados por
cenarios macroecondmicos estaveis o que permitiu excluir quaisquer eventos exogenos. Além de uma
proposta de uma nova medida de capital humano, trés medidas proxies para a variavel experiéncia
sdo também usadas tendo em conta que as bases de dados presentes ndo especificam uma pergunta
para esta variavel. Entre os resultados, observa-se que o Estado do Ceara precisa ainda percorrer um
largo caminho nos moldes de uma igualdade racial evidenciando que, mesmo na “Terra da Luz”,
existe um preco associado a cor.

A andlise dos aspectos sociais por caracteristica do territorio também foi tema de pesquisa.
Observou-se que 92% do territorio cearense estdo no semiarido, que compreende 150 municipios e
56% da populagéo cearense. Este mesmo estudo teve como objetivo evidenciar algumas
caracteristicas da regido semi-arida cearense referente a demografia, educacdo, saude, contas
regionais e infra-estrutura, em comparagdo com as caracteristicas do grupo dos municipios cearenses
que ndo fazem parte dessa regido, além de procurar fomentar a formulacdo de politicas publicas,
buscando sempre a melhoria das condigdes sociais (TD 76).

Outra andlise associada aos aspectos sociais considerando as caracteristicas dos estados brasileiros
em termos de mensuracéo e disparidades de Bem—Estar (TD 81).

O IPECE também fez contribui¢fes importantes no ambito da Economia do Crime. Os TD’s 53 e 88
avaliaram o impacto do efetivo policial em diferentes &reas do Estado do Ceara. No TD 53 foi feita
uma analise do aumento do efetivo policial nos municipios cearenses no periodo 2004 a 2006 para
quatro categorias de crime, a saber: homicidio, roubo, furto e lesdo corporal. Outros fatores, além dos
aspectos socioecondmicos, mostraram-se também importantes como geradores do comportamento
criminoso. Como principal resultado verificou-se que, quando se corrige o problema de
simultaneidade entre numero de policiais e crime, verifica-se um efeito significativo de repressao
sobre o crime no Ceara.

A proposta do TD 88 foi fazer uma avaliacdo de impacto do Programa “Ronda do Quarteirdo” na
regido metropolitana de Fortaleza. Utilizando-se de modernas técnicas econometricas de Avaliacdo
de Programa foi feita uma avaliacdo inicial do aumento do efetivo policial nas taxas de roubos e
furtos nos primeiros cinco meses de implantagdo do novo Programa. Os resultados mostraram que
houve uma reducdo de 57% nas taxas de roubos nas areas que receberam o tratamento inicial.
Evidéncias de inércia criminal também foram encontradas.

TEMA 12 POBREZA E VULNERABILIDADE
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Temas relacionados a pobreza e a desigualdade de renda sdo classicos na literatura econémica. No
estado do Ceara, onde os niveis elevados de pobreza e desigualdade ainda sdo persistentes, a
preocupacdo com a elaboracdo de estudos relacionados ao tema € justificada razdo porque assume
grande importancia na agenda de pesquisa do IPECE.

Diversos estudos realizados mostram que a pobreza e a desigualdade diminuiram nos Gltimos. Mais
do que apresentar indicadores de pobreza, desigualdade e vulnerabilidade, foram apontados os
determinantes para essa melhora nos indicadores, politicas foram avaliadas e propostas foram feitas.
Um denominador comum em todos os trabalhos foi a discussdo de que acgdes politicas melhor
direcionadas podem promover um avango ainda maior.

O TD 87 apresentou uma discussdo metodoldgica relacionada a mensuracdo da pobreza. Foram
apresentados indicadores de pobreza empregando diferentes linhas de pobreza comentadas na
literatura.

O TD 38 mostrou uma preocupacao em estabelecer se o Programa Bolsa Familia realmente atendia as
familias mais necessitadas. A analise revelou que o programa possui diversas virtudes, mas que a
focalizacdo poderia ser melhorada em termos de atendimento das pessoas em piores condic¢des de
renda. No TD 50 discutiu-se os efeitos de uma elevagdo dos valores transferidos para as familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, mostrando que uma transferéncia de renda complementar,
como era o caso do programa Bolsa Cidadao, proporcionava um efeito, que, apesar de pequeno, era
positivo sobre o consumo das familias.

Nos textos para discussdao também foi possivel ver a atuagcdo do IPECE no sentido de propor
intervencdes no combate a pobreza. O TD 68 mostrou que 0s jovens sdo 0s mais vulneraveis a
situacdo de pobreza. Nesse trabalho também se apresentou a proposta de um programa piloto baseado
na capacitacdo dos jovens e na oferta de credito.

A idéia de que a situacdo de vulnerabilidade e pobreza deva ser combatida de forma sustentavel
também esteve presente nos trabalhos. O TD 63 apresentou uma visdo alternativa ao mostrar que
politicas relacionadas a articulacéo de atividades produtivas locais possuem um impacto significativo
na reducdo da pobreza no momento em que possibilitam um aumento da renda do local.

A condicdo de pobreza e vulnerabilidade também passou a ser vista em dimensdes que extrapolam a
questdo da renda. O TD 69 utilizou o indice de Desenvolvimento da Familia (IDF) proposto por
pesquisadores do IPEA de forma a avaliar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza das familias
cearenses por meio de um indicador sintético que considera diversas dimensdes do problema como a
vulnerabilidade de jovens e idosos, acesso ao mercado de trabalho, desenvolvimento infantil e
condigOes de habitagéo.

A questdo de vulnerabilidade também foi abordada no TD 71, que apresentou uma avaliacdo do
programa Crianca Fora da Rua e Dentro da Escola. A anélise apresentada nesse estudo mostrou que
programas que buscam reduzir o problema de criangas nas ruas com incentivos monetarios e a
frequéncia escolar sdo limitados pela escolaridade dos responsaveis por tais criancas.

Por fim, o TD 92 discutiu a questdo da reducdo da desigualdade de renda no Ceara no periodo
recente, aplicando uma metodologia que decompde essa reducdo em termos de seus determinantes
imediatos. O estudo mostrou como a mudanca demografica, o mercado de trabalho e as
transferéncias de renda contribuiram para a reducdo da disparidade de renda no estado do Ceara ao
longo dos anos 2000.
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